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Resumo: O texto apresenta as matrizes histéricas da noededdcacdo ao longo da vida
difundida mundialmente pela UNESCO e Comissao Eieopomo eixo orientador de um
novo modelo de educacédo para o século XXI. Aprasestargumentos justificadores desta
nocdo de educacgdo, focalizando os elementos quafarmam como estratégia politica e
conteudo de reforma educacional, especialmenteuacse refere a construcdo de uma nova
subjetividade de jovens e adultos.
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INTRODUCAO

NaCarta de compromisso com a Agenda Territorial deddwolvimento Integrado da
Educacdo de Jovens e Adultos Bamsil, afirma-se o compromisso com a Educacéo de
Jovens e Adultos concebida como direito de todmlas ao longo da vida, ratificando-se a
importancia de politicas de estado principalmeata p “acesso a educacao, a constituicao de
um sistema de atendimento que assegure o dir@tluéacdo basica e ao fortalecimento do
conceito da Educacio ao Longo da Vida.” (REUNIACCRECA, 2008, p. 1). Firmando,
para isto, a construgcdo conjunta de cronogramasdis 0 atendimento as recomendagdes
presentes no Documento NacioBabsil: Educacéo e Aprendizagens de Jovens e Aslalbo
Longo da Vida construido durante a preparacdo para a VI Camfexéinternacional de
Educac&o de Adultos - CONFITEA

Note-se que a nocdo d=lucacdo ao longo da videai assumindo importancia
enquanto concepcao ampliada de educacdo, como xwnoeientador das politicas de
educacao para jovens e adultos. Entretanto, o mmegs0 de difusdo e assimilacdo vem
ocorrendo silencio$a acriticamente seja pelo contetido acolhedor eaanente inclusivo,
seja pela legitimidade que goza a principal ing@o disseminadora desse ideério, a
UNESCO.

Assim sendo, visamos neste texto discorrer sobraaszes histéricas da nocédo de
educacdo ao longo da vida como eixo orientador al#igas educacionais disseminadas
mundialmente por organizacdes internacionais, edpsnte a UNESCO e a Comisséo
Européia (UE), retirando esta perspectiva educatide sua “zona de conforto”, tomada por
certa obviedade, como um destino inexoravel awapaddo pelas politicas educacionais. As

analises empreendidas resultam de uma pesquismédotal de fontes primarias das referidas



Organizacgles, produzidas a partir da segunda metad&eculo XX, e um concomitante
dialogo com publicagbes nacionais produzidas peNES&CO Brasil e Ministério da

Educac&o nas duas Ultimas décidas

PERGUNTANDO PELAS MATRIZES HISTORICAS

Depreende-se do conjunto das fontes analiSadme as expressdesiucacdo ao
longo da vidaou aprendizagem ao longo da vidao utilizadas para designar uma perspectiva
educacional a desenvolver-se no século XXI. Figudemtre recomendacdes expressas em
abundante producdo de documentos, encontros eedelik cunho oficial promovido por
organismos internacionais, especialmente a UNES@0Omeissdo Européia. Nelas, acentua-
se a centralidade da educacédo e sua suposta Gapmale garantir a empregabilidade, a
tolerancia, a paz, amenizar a exclusdo e a pobreza.

Nao obstante a imprecisdo de sua abrangéncia -Hsdergue se constitui como
estratégia e conteudo dos projetos de educacamdigds e disseminados por estes
Organismos especialmente ao longo da década de€lBfifio deste novo século, ancorada
em reiterados pressupostos que podem assim setizEdbs:a) desaprovacao descomedida
da atuacado da escola publica, da sua funcéo sdaialja ineficiéncia e ineficacia) critica a
identidade docente, demandando sua re-formagaasitorizacao de sujeitos de areas diversas
a discutir rumos da educacao e perspectivas iostitais e curricularesj) desprestigio da
escola como instituicdo formadora) diversificacdo do financiamento, dos sistemas de
formacdo e certificacdo, integrando competénciasndds de experiéncias de trabalho ou
outras;f) individualizac&o e ajustamento da educacdo — med@oncepcao diferenciada de
sistema de ensino — para solucionar a “inadequa@o’falta de espaco) do sujeito ao
mercado de trabalho.

Compreendendo com Thompson (1981) que o conhetntestorico s6 se torna
cognoscivel segundo maneiras que sédo, e devempmpepneupacdo dos métodos histoéricos,
tentamos, na analise dos documentos que se censtiam nossas fontes privilegiadas,
atentar as interrogacfes a serem feitas para aneidd visto que “a interrogacao e a resposta
sdo mutuamente determinantes.” (THOMPSON, 19849p. Essa mutua determinacdo nos
remete a um aspecto fundamental da logica histéacale que o conceito surge de
engajamentos empiricos. Assim posto, consideranues a$ evidéncias, precisamente 0s
documentos de politicas educacionais, ndo se atapenas como discursos que pretendem
engendrar praticas, mas sao expressdes reais ous rgue a politica educacional vem

trilhando, numa relagéo dialética, engendra préteeé engendrado por elas. E nesse sentido



que interrogamos a empiria, seus engajamentos,veuadacoes, seus lugares sociais e sua
ocupacdo pelos sujeitos autorizados, especialment€/NESCO e Unido Européia,
engendradores da perspectiveedacacao ao longo da vida

Na América Latina, o Projeto Principal de Educapaca América Latina e Caribe
(PPE), e o Projeto Regional de Educacdo para Amératina e Caribe (PRELAC) tém
reafirmado, ao longo de quase trés décadas, poscilesse “novo” modelo de educacado a
desenvolver-se no século XXI. Porém, a adjetivagéwo/nova tantas vezes enaltecida,
carrega sutilezas e projetos litigantes. Por igsgyreciso indagar sobre os principios
norteadores desse projeto de educagdo que ingstmentemente em desqualificar o0s
sistemas educacionais descrevendo-os como “vethtsSclerosados”. Em que consiste essa
dualizacao velho-novo?

Resguardadas as especificidades historicas doxtorde producdo dos documentos
no ambito da UNESCO, pode-se depreender que selamchistoricamente por “fundas
continuidades”, visto que expressam uma organieidad torno da concepcao de educacgao
disseminada pelo organismo ao longo de sua hististdaucional, cujo alicerce tem sido a
construcdo de um determinado tipo de sujeito hestpipacifico e tolerante, consoante a
propria perspectiva de criagdo da referida ingfin,j associada, conforme indica Rizo (2005),
a uma politica contemporanea de seguranca mundial.

Para a consecucdo deste empreendimento, a discessdorno dos sistemas de
educacao adquire preeminéncia em documentos da O8E#s décadas de 1960 a 1990,
centrada, especialmente, nos principiogdiacacdo permanenteducacao/aprendizagem ao
longo da videe sociedade educativa.

Na década de 1960, Philips Coombs apregoava &megiatde uma crise mundial da
educacad® Em meio a esse anlncio, assinalava como objetivosntrar as causas da crise e
sugerir aos paises instrumentos e estratégiasvpacgrem os problemas a ela relacionados.
A explicacdo mais recorrente para a crise era arsgn sem precedentes dos sistemas de
ensino no mundo inteiro no inicio dos anos de 1Pb&, para o autor, 0 aumento do nimero
de matriculas e dos “gastos” com a educacéo erassgo de que “0 ensino havia despontado
como ‘a maior industria local” (COOMBS, 1986, p0)2 suscitando uma esperan¢ca ha
educacao como sinbnimo de possibilidade de prageesso mesmo tempo, evidenciando um
desajustamento entre os sistemas de ensino e oangie estes sistemas pertenciam. O
desajustamento € apresentado como corolario deogiaabres: 1- da abrupta elevacédo das
aspiracoes populares pelo ensino; 2- da agudasegcds recursos; 3- da inércia inerente aos

sistemas de ensino e 4- da inércia da sociedag®is,com base nesse desajustamento que a



crise da educacgdo, costatusmundial, é declarada e expressa como “mais sutieros
draméatica do que uma ‘crise de fome’ ou uma ‘cnigitar’, mas ndo menos carregada de
perigosas potencialidades.” (COOMBS, 1986, p. Z¥sim, se por um lado Coombs
reconhecia o reclame da populacdo por educacdo eomdato encorajador, por outro
reconhecia nesse mesmo fato a “ameca de que grawvesqluéncias politicas e sociais podem
surgir, caso a demanda néo seja satisfeita.” (COSMB86, p. 45-47).

Evidencia-se, deste modo, um medo de “ruptura gensas educacionais — e, em
certos casos, a ruptura de suas respectivas sde&€déCOOMBS, 1986, p. 21), a serem
abrandadas por ajustamentos e adaptacdo da edueagisociedade, eixo que ndo foi de
forma alguma desprezado em futuras publicacdesNEBESCO, especialmente nos relatérios
Aprender a Ser a educacao do futuro (1972Educacdo: um tesouro a descok{li996¥.

E preciso indagar sobre quem ou o que represeata\perigosas potencialidades” e
de que forma este medo associava-se aos discwsesstruturacao dos sistemas educativos.
Tais questionamentos remetem as importantes tramsf@es ocorridas no século XX,
decorrentes de um conjunto de acontecimentos gle duas Guerras Mundiais; a realizacéo
concreta de um sistema de governo orientado pehiciemo a partir da Revolucdo Russa de
1917; a Guerra Fria; os fascismos, entre outros p#ar grandes marcos orientadores do
“breve século XX”, na acepc¢ao do historiador Holshg1995). Destes acontecimentos duas
profundas marcas adquirem importancia para a canpé@® do medo manifesto no
pensamento da UNESCO a respeito das rupturasstemsis e possivel ruptura da sociedade.
Trata-se do advento da massa ou “massificacdoésfasas econdmica, politica e social e da
“curva ascendente de barbarismo apds 1914” queanosaacmento da brutalizagéao.

Estas sdo algumas marcas historicas fundantes daSON, criada em 16 de
novembro de 1945, vinculada estreitamente aostaglsid da guerra, tendo como um de seus
principais objetivos, segundo Maio (1999, p. 14®)nar inteligivel o conflito internacional
e sua consequéncia mais perversa, o Holocaustaifo@oa-se a estes dois aspectos,
massificacdo e brutalizagdo, outra grande preoépagie fundamentaria este medo de
rupturas sociais tdo presente no pensamento vecyela UNESCO: a importante questao
social emprego/desemprego. Para o referido histmridapds a guerra o ‘pleno emprego’, ou
seja, a eliminacdo do desemprego em massa tornaufsedra fundamental da politica
econbmica nos paises de capitalismo democraticonnafio” (HOBSBAWM, 1995, p. 99-
100).

Os riscos e medos de ruptura social podem tambeéocosgreendidos a luz das forcas

qgue disputavam a “hegemonia intelectual politicas décadas que se seguiram a chamada



Grande Depresséao, de 1929, visto que este fatortde® liberalismo econémico por meio
século.” (HOBSBAWM, 1995, p. 99). O autor indic&drimportantes forcas politicas em
disputa naquele momento histérico: 0 comunismo is@xum capitalismo reformado por
uma espécie de casamento ndo oficial ou ligacAmgremte com a moderada social-
democracia de movimentos trabalhistas ndo comsrestaterceira opgéo era o fascismo.

Por outro lado, ha também um movimento de reposigdoreorganizacdo do
liberalismo. Paulani (2006) evidencia como expreskEsse movimento intelectual em torno
da reorganizacdo do pensamento liberal o fato de,1847, Hayek ter convocado os
expoentes do pensamento conservador de entdo paareunido sobre estratégias de
enfrentamento das intervencfes e regulacbes ddakisypio. Refere-se, especialmente, as
regulacfes extra-nacionais ou, nos termos utiligguwr Netto e Braz (2007, 212-213), as
“novas linhas de convivéncia politica e econbmieaapo mundo, que envolviam novas
instituicbes (ONU, Acordos de Bretton Woods, BM, lFMTratava-se, com esse movimento
de reorganizacgao do liberalismo, de “afirmar a ¢caemo mercado, de reforcar a profissao de
fé em suas inigualaveis virtudes [...]."(PAULAND®@S, p. 71).

E resultante desta realidade historica que sitsampensamento da UNESCO como
instituicdo cujo objetivo declarado € “construizpaas mentes dos homens”, construindo-se
numa relagdo dialética na esteira de reposicdo ahsamento liberal, num contexto de
“dificuldades de acomodacao dos nacionalismos ewsobritanico e, sobretudo, francés) e
norte-americano, na disputa pelo espaco no munu® &operacao intelectual vista como
assunto de Estado e necessaria a reconstrucdo \da ordem capitalista mundial”
(EVANGELISTA, E., 1999, p. 17). Defronta-se com e@rigo, agora em massa, da condi¢cao
humana forjada no mundo pds-guerra.

Por construir-se via tal identidade, preocupada acaanomodacao de mentes e corpos
por uma via conciliadora, ha um fascinio nos dsasirpresentes nos documentos da
UNESCO que dificulta a fuga de suas amarras e eagendé-los, na acepcao indicada por
Fairclough (2001), como uma forma de prética spgjaé ndo pode ser identificada a uma
atividade individual, nem como reflexo de deterrdmaealidade, mas como um modo de
acao, “como expressao das mediacdes exigidas feels@es e disputas, que as transformam
em representacdes mediatas e imediatas dos igem@s<slasses” (XAVIER; DEITOS, 2006,
p. 67), numa relacdo dialética com a estruturaagodsto que, salienta Thompson (1981, p.
49), “toda noc&o ou conceito surge de engajamemqsricos.”

Desse modo, torna-se importante considerarmos alisardos documentos os trés

aspectos dos efeitos construtivos do discursopco Fairclough (2001). O primeiro efeito



diz respeito ao seu potencial de construcao ddiddeles sociais e posi¢oes de sujeitos; o
segundo, reside na sua forga de construir relesg@®ais entre as pessoas; o terceiro efeito no
seu poder de construir sistemas de conhecimentenea Resultam desses trés efeitos, duas
importantes formas de atuacao do discurso, istmm@p pratica politica, na medida em que
“estabelece, mantém e transforma as relacdes d& paab entidades coletivas entre as quais
existem relacbes de poder” (FAIRCLOUGH, 2001, p), ®bmo prética ideoldgica, pois
“constitui, naturaliza, mantém e transforma os ificados do mundo de posi¢cdes diversas
nas relacdes de poder.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 94).

A aclimatacdo destas duas praticas leva-nos a dmyasi importantes aspectos
metodolégicos sobre a andlise de documentos ddicpoléducacional de organismos
internacionais, especialmente da UNESCO. O primespeecto refere-se a existéncia de uma
organicidade entre os documentos que, mesmo pdbicam diferentes conjunturas, com
singularidades histéricas, traduzem um pensametitalado e a longo prazo. O segundo
aspecto diz respeito a sua “tarefa” de reposicdandéise de conjuntura, visto que, de forma
dialética, por meio dos documentos tém-se tantcaptacdo” quanto a construcdo do
processo historico. O terceiro aspecto remete mdoromo 0s argumentos sdo alterados,
atualizados numa perspectiva hegemanica.

Assim compreendida, como pratica politica e padtieoldgica, a nocéo de “perigosas
potencialidades”, presente na obra de Coombsnwazeu bojo a preocupacdo em torno do
principio de seguranca coletiva, explicitado nouwhoento fundante das Nacdes Unidas.
Conforme mostra Azambuja (1995), as Nacdes Unidadaela sua fundacédo ou refundacéo
“abandonam as idéias desarmamentistas ingénuasadpredecessora [Liga das Nacdes],
incluindo em seu documento fundacional a tematca@&mica e social, propondo que seja o0
principio da seguranca coletiva aquele em torngud se organizara a vida internacional.”
(AZAMBUJA, 1995, p. 140). Este principio, conformeautor esta relacionado a visao de
ordem, estabilidade e permanéncia e, tal como g8dsdJnidas, sua sobrevivéncia ao longo
dos anos de 1950, 1960 e 1970, teria se dado,tsdbré|...] pela conviccdo difusa mas
arraigada que em um mundo crescentemente interdiepiene vulneravel ndo se podia perder
0 caminho, quaisquer que fossem os obstaculos nméanems.” (AZAMBUJA, 1995, p. 142).

Deste modo, a preocupacédo com a adequacao desyasseducacionais emerge na
obra A crise mundial da educacéde uma analise sisttmiqd968) com este carater, de
administracdo dos supostos “obstaculos” e perigtsngiais, representados pelas crescentes
aspiracoes e procura por educacao formal. Entegtantmesmo tempo em que a educacgao se

transforma numa importante demanda social, osnséstede educacdo sdo duramente



criticados e anuncia-se a necessidade radicalpdmsar sua forma institucional, irrompendo
dai a discussdo sobre uma nocao dilatada de edydagando-se a nocdo de “educacédo ao
longo da vida

Quatro anos apdés a publicacdo Aecrise mundial da educacédo wima analise
sistémica Edgar Faure, entdo presidente da Comissao Intemacipara a Educagéo,
constituida em 1971, publica o relatéprender a ser:a educagdo do futuro (1972).
Ratifica-se nesse relatorio a demanda da educagA@eecedentes na historia, cujas razées
estariam assentadas nas necessidades impostakepelolvimento econémico e no fato de
a instrucdo ser considerada a principal alavancmalailidade social e de prestigio social.
(FAURE, 1973).

A educacio é reconhecida como problema e taref@nsai. E incumbida de assumir
tarefas inéditas e novas funcbes para as quaistesnas de educacao, localizados como a
materialidade do problema, deverdo adequar-se. dflgtquacdo € situada como resposta a
duas questdes: de um lado, aos anseios de paljievel#ude que “insurge-se contra 0s
modelos pedagdgicos e o0s tipos institucionais ingsogos mesmos” (FAURE, 1973, p. 25);
de outro, as economias em expansao, associadasgregso técnico, as quais necessitariam
de um namero crescente de trabalhadores qualiicad@riariam “novas categorias de
emprego, que exigiriam amplos meios de formacadeoatualizacdo de conhecimentos, bem
como gerariam novas necessidades no setor dasmeiesnaurais tradicionais.” (FAURE,
1973, p. 81).

Em meio aos argumentos acerca da necessidade @édéinigihb dos sistemas
educativos, a constatacdo reiterada da provisal@edas conhecimentos adquiridos assume
centralidade nos discursos produzidos pela UNESBtgando-se especialmente na idéia de
que se trataria “n&o mais de adquirir de maneiedagxonhecimentos definitivos, mas de se
preparar para elaborar, ao longo de toda a vida,saber em constante evolucdo, e de
‘aprender a ser’.” (FAURE, 1972, p. 16-17).

Traduzindo um pensamento articulado em longo pmeta UNESCO, em 1996 é
publicado o relatériccducacdo: um tesouro a descobitstedocumento obteve importante
repercussao nos meios académicos, haja vista aeiag referéncias a esta publicacdo cujo
tratamento, em sua grande maioria, se assemelmaaa‘ula”, com indicacdes e contra-
indicacdes a serem seguidas para a construcdmdatiucacdo” no século XXI.

Ratifica-se no referido relatorio a existéncia deaucrise, ndo mais denominada de
“crise mundial da educacao”, mas de “crise sod@ba)”. Para a sua contencdo anunciam-se

objetivos audaciosos, nada menos do que identdisdendéncias da educacdo nas proximas



décadas, um novo modelo e novas missdes para agédicbem como os pilares de
aprendizagem que o sustentardo, a educacao € al¢esiauro a ser descoberto por todos, em
todo o planeta.

N&o obstante o contexto histérico delineado pettefdependéncia planetaria”, por
“um novo mapa econdmico tracado pela globalizacgela “abolicdo das distancias pelas
novas tecnologias” e com ela uma “civilizagdo ctigai, anuncia-se na obra, um “mundo
multirriscos”, com “problemas de migractes”, “matade de mao-de-obra”, “desequilibrios
entre paises ricos e pobres”. O modo indicado @aft@ntar esses problemas € a edificacédo
de um novo humanismo. Para esta construcéo, séadod quatro pilares de aprendizagem,
quais sejamaprender a conhecepassaporte para a educagao permanente “na needidae
fornece o gosto e as bases para a aprendizagesngmde toda a vida” (DELORS, 1998, p.
20), apoiado, sobretudo, na idéia de que “o pracgssaprendizagem do conhecimento nunca
esta acabado, e pode enriguecer-se com qualqueniéxpa” (DELORS, 1998, p. 93).

O segundo pilagprender a fazemelaciona-se as aprendizagens além das refer@ntes
uma profissdo, a idéia de “adquirir uma competénudds ampla, que prepare o individuo
para enfrentar numerosas situacdes, muitas defasvimiveis [...]” (DELORS, 1998, p. 20),
ancorado na assertiva de que as mudancas no montlab@lho exigirdo muito mais uma
formacgao fundada em bases comportamentais do tpleciuais.

Quanto ao terceiro pilaraprender a ser,0 relatorio sinaliza a atualidade das
recomendacfes do relatorio de 19Aprender a ser.a educacdo do futujp focando,
principalmente, a exigéncia de “grande capacidadautdonomia e discernimento, juntamente
com o reforgco da responsabilidade pessoal, nazegdo de um destino coletivo [...].”
(DELORS, 1998, p. 20).

O quarto, prender a viver juntosyincula-se diretamente a idéia de criacdo de um
“espirito novo” que leve a “realizacdo de projetomuns ou, entdo, a uma gestao inteligente
e apaziguadora dos inevitaveis conflitos [...]" (RS, 1998, p. 19). A Comisséo vislumbra
nesta aprendizagem um dos maiores desafios dagéaygaropondo para sua consecucao
duas vias complementares: “num primeiro nivel, scdieerta progressiva do outro. Num
segundo nivel, e ao longo de toda a vida, a paaiféio em projetos comuns, que parece ser
um método eficaz para evitar ou resolver confligdsntes.” (DELORS, 1998, p. 97).

O Projeto Regional de Educacao para a Américada&iCaribe (PRELAC), em 2002,
acresce a estes quatro pilares, um quinto, o “dprea empreender”, prescrito “para o
desenvolvimento de uma atitude proativa e inovadémaendo propostas e tomando
iniciativas.” (UNESCO, 2002, p. 14).



Cabe ressaltar que em 1999 a expreapéender a empreendéavia sido referida no
Boletin Proyecto Principal de Educaciotrgdo de divulgacdo do PPigentificada como
eixo de aprendizagem no ambito da educacdo degavenultos e sua vinculagdo ao mundo
do trabalho. Nas palavras do documento: “a ofetardgramas de capacitacédo nos setores de
pobreza deve ocorrer no marco de um aprender acengr”’. (UNESCO/OREALC, 1999,

p. 18).

Esse pilar associa-se diretamente ao “medo de radiptmarcado fortemente pelo

problema do desemprego, apresentado como ameatabdiéade dos paises em um mundo

qualificado como “multirrisco e interdependentesshn, apregoa-se:

O perigo esta em toda partemuitos jovens desempregados, entregues a si
mesmos nos grandes centros urbanos, correm todoariges relacionados
com a excluséo social. Esta evolugéo traz granaigss sociais e, levada ao
extremo, constitui uma ameaca para a solidariedadenal [...]. E preciso
repensar a sociedade em funcao desta evolucataveviDELORS, 1998,

p. 80, grifo nosso).

Para responder a estas ameacas prop0e-se aiggaetia missdes para a educacgao e
com isso, recomendacdes de revisdo dos sistemasaocsohais, que incluem alteracées no
conceito de professor, curriculo, método, e memsprendizagem que visem a preparacao
para situacdes incertas em uma “sociedade cogdhifiaegs componentes vao sendo indicados
como essenciais para a consecucao da nocao de;@duaa longo da vida, apresentados e
identificados com principios modernos e democratico

Se 0 “perigo esta em toda parte”, conforme aragucno referido relatorjananifesto
principalmente no desemprego dos jovens e no imsiceente de “multiplas revoltas”, a nogéo
“ampliada” de educacao ao longo da vitfglong learning, lifewidegm todos os tempos e
em todos os dominios, assume, nesta logica, o pd@eimportante mecanismo de
“contencao” deste “perigo”, pois se traduz, retmmente, numa proposta democratica de
acesso a educacao, por isso, pacificadora, qusfdrara desempregados em “estudantes”,
“acalma os animos” e “ensina” o sujeito a lidarifpeg@mente com a incerteza. Nesse sentido,
pode-se mesmo concordar com Gentili (1997), quegtmal conjuntura, “tem se produzido
um deslocamento da énfase na funcdo da escola @obibo de formacao para o emprego
[...] para uma énfase (nem sempre declarada) nel paje a mesma deve desempenhar na
formagao para o desemprego”. (GENTILI, 1997, p. 3).

No ambito da Comissao Européia, a referéncia aode educacao e aprendizagem

ao longo da vida ocorre na década de 1990, sitnad® elemento indispensavel para a
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insercdo e adequacdo a sociedade do conhecimentyendo-se aqui também, a énfase
sobre um novo modelo educativo e a “adaptacdo denms”, expressdo usual nos
documentos analisados.

No ambito da UNESCO as criticas dirigidas aos climsiasistemas tradicionais
apoiam-se na defesa de uma “sociedade educadsex’camncretizada pelo “alargamento” da
concepcado de educacdo, a ocorrer em variados temgagares de aprendizagem. Na
Comisséo Européia, as nocdes “sociedade da apagedi?, “sociedade do conhecimento” e
“cultura da aprendizagem” confluem para um modedooterta educacional que condensa
uma estrutura de sistema educacional por vezesatinue “sistemas abertos e flexiveis”.

Depreendem-se profundas convergéncias entre osvoBj@nunciados no ambito da
documentacdo da UNESCO e da Comissao Européiaegleeaizam, particularmente, na
tarefa atribuida a educacéo no presente sécubo¢jsnecanismo de coesao social, fator de
realizacdo pessoal, de inclusdo social, fundamemaah a cidadania ativa e fator de
empregabilidade/adaptabilidade. Deste modo, a djp@yem ao longo da vida é definida
como “toda a atividade de aprendizagem em qualouoenento da vida, com o objetivo de
melhorar os conhecimentos, as aptiddoes e compagned quadro de uma perspectiva
pessoal, civica, social e/ou relacionada com o egwpt (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001, p. 10).

Para além das similaridades ou continuidades &g aistinguirem as suas formas de
abordagem: nos documentos da Comissao Européiabgese uma objetividade e precisédo
estratégica via discurso racionalista, contrapas®lae viés pretensamente mais humanitario,
até mesmo emotivo, dos documentos da UNESCO. $@hchio pode ser compreendida a luz
da trajetoria de constituicdo das duas organizagdeenstituicdo histérica da UNESCO esta
associada a tarefa de construcdo da “paz na mest@amens”, entendida em seu sentido
amplamente divulgado de “auséncia de conflitostaBHsstituicdo, que se pretende de
influéncia planetaria, postula estar além de iste nacionais, desvinculada de questbes
politicas e econbmicas que evidenciem conflitoxldseses. Por outro lado, a constituicdo
historica da Unido Européia pode ser identificatltaamente com os objetivos politico-
econdmicos de reconstrucdo da Europa no periogdanlta segunda guerra mundial e, a
nocado de educagdo/aprendizagem ao longo da vid#einas suas politicas justamente na
conjuntura de constituicio do Mercado Unico Europele definicdo de uma politica externa
e de seguranca comum, abrangendo um amplo corgardaestdes, dentre elas, a mobilidade

profissional e a pluralidade cultural, responderdodemandas suscitadas pelas “quatro
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liberdades™ a circulagdo de mercadorias, capitaesicos e pessoas no espaco da
Comunidade.

Se no ambito do relatério da Comissdo da UNESEMDcacdo: um tesouro a
descobrir (1996) a nocdo de “educacdo ao longo da vida’atada comoperspectiva,
paradigma, idéia, conceito, concepcdo ampliada dakRicacdo no Memorando sobre
educacao ao longo da vid2000), resultante da reunido do Conselho Europssiyme o
statusdeestratégiaem sua forma quase bélica, frente ao contextodsitpala Comissao das
Comunidades Européias como um momento decisivaieatacdo das politicas e acdes da
Unido Européia e como resposta ao objetivo estcatéde “tornar-se a economia do
conhecimento mais competitva e dindmica do mundqCOMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001, p. 7).

A entrada do tema educacéo ou aprendizagem ao Wmgida na agenda politica da
década de 1990 é justificada, portanto, como mscanide atingimento destes objetivos
estratégicos da Unido Européia, visando “melhoramparegabilidade e a adaptabilidade dos
cidadaos, a luz dos elevados niveis de desempstgueal que afetam com maior gravidade
os trabalhadores menos qualificados.” (COMISSAO D2GMUNIDADES EUROPEIAS,
2000, p. 10).

E possivel entender essa “ampliacdo” da nocdo dmaedo com base no que
Krawczyk (2002) aponta sobre as reformas educaisi@m curso na Ameérica Latina, como
um elemento de transformacdo na natureza das eslagitre a economia, as instituices
sociais, culturais e politicas, “tendo como eixote a reestruturacdo do Estado e a
organizacao e a gestédo do sistema educativo ecdmé€4KRAWCZYK, 2002, p. 59). Para
a autora, a descentralizacdo da educacgao, apr@sergdmo tendéncia moderna dos sistemas
educativos mundiais, tem dado coeséo as politidasaeionais nas ultimas duas décadas.
Contudo, concebe que as preocupac¢des que rondafiorma “pouco tém a ver com questdes
propriamente educativas e muito mais com a buscaosla governabilidade da educacao
publica.” (KRAWCZYK, 2002, p. 60).

Para Wood (2006), neste momento historico nos rermnos sob a égide da
despolitizacao da politica, visto que nesta esdamntram-se “cidadaos”, nao trabalhadores,
uma democracia formada “por muchos individuos paldres y aislados.” (WOOQOD, 2006, p.
11). Na busca de reconstrucéo da base de legitindags Estados, ou das configuracdes do
capitalismo contemporaneo, constréem-se argumelgssnados aos individuos, tendo em
vista assegurar-lhes o “empoderamento”. Nessa atire@um mecanismo-chave esta no

discurso do neoliberalismo: hdmo economicus ‘espirito empreendedor’, ‘sujeito
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empreendedor’, ‘responsabilidade e competicao"OBERTSON; DALE, 2001, p. 127-
128).

Sobre este discurso apoia-se a nocdo de educadaogmda vida, proposta como
eixo norteador de politicas educacionais, buscamalononizar a concepcdo de homem
tomado atomisticamente e a nocdo de democraciailiedac ao capital. Podemos
compreender, com Robertson e Dale (2001), queolétiga de educacdo se constitui como
estratégia para os Estados gerirem “a producdo atsenso perante a mudanca.”
(ROBERTSON; DALE, 2001, p. 123). Para os autoresruzial ao Estado competitivo
neoliberal obter legitimidade para governar numtexto de mudancas do regime de
acumulacéo e regulacdo e esta serd asseguradanpmnoplexo processo de “reconstrucao

do regime de verdade” no qual, entendemos, a edo@ssume importante papel.

CONSIDERACOES FINAIS

Note-se que a nocaeducacao ao longo da vidaparece como eixo orientador de
projeto educativo ja em meados de 1960, sendoowmth nas décadas subsequientes em
pequenas inflexdes histdricas que, longe de remig@®en rupturas no projeto educativo desta
organizacdo, representaram, sobretudo, fundas nodgeides histéricas no projeto de
“estabilidades” e “permanéncias”.

As inflexdes situam-se justamente no modo comduzagao é tematizada em seus
documentos, em diferentes épocas. Na década de 48@0cacéao ao longo da vidgparece
como instrumento para auxiliar na retirada da egiwala sua condicdo de “crise” gerada
pelo aumento massivo da populacdo nos sistemasa@doais. Na década de 1970, a
designacad@ducacdo ao longo da viggarece para auxiliar num processo de “humanizacao”
frente a constatacdo da instauracdo de uma “@@al’s Em 1990, a express@&ducacao ao
longo da vidaou ao longo de toda a videincula-se a ideologia do “novo”, na ousada tarefa
de construcdo de um “novo projeto para o século”XXesta mesma década, reafirma e
acentua sobremaneira as criticas aos sistemas cezhaia, a sua “insuficiéncia” e
“inadequacao” frente a nova realidade do mundoolégico e do mundo do trabalho.
Conjuga constatacfes de provisoriedade dos conbets e anacronismos dos curriculos
escolares; corrobora e, ao mesmo tempo, engend@njunto de prerrogativas neoliberais
na reforma do Estado e da Educacao.

No ambito da Comisséo Européia a emergéncia da ¢éelmcacéoou aprendizagem

ao longo da videem sua agenda politica pode ser percebida naaléeati990, identificada
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como um mecanismo capaz de possibilitar os obtestratégicos da Unido Européia,
especialmente o de tornar-se a economia do conbetinmais competitiva e dindmica do
mundo, respondendo a melhoria da empregabilidadadaptabilidade dos cidadéos a niveis
elevados de desemprego estrutural. A aprendizagenongo da vidaé situada, portanto,
como a base para a realizagdo das mudancas noambelelferta educacional, por vezes
designado “sistemas abertos e flexiveistelivery systems

Pode-se depreender a evocacdo a semelhantes atgsneen defesa da nocao de
educacdo ao longo da vide/ou aprendizagem ao longo da vid@or representar uma
perspectiva educacional que possibilita e promovespeito as necessidades e diferencas
individuais; por se constituir numa resposta a deatzacdo da educacédo para todos; por se
constituir como chave de acesso ao seculo XXI eocagposta aos problemas de incerteza
do futuro decorrentes do novo século. Aléem disss, duas Organizacdes,educacdo ao
longo da vidaé proposta como eixo organizativo da oferta derafizagem, prescrevendo-se
para iSso uma nova relacdo ou a conjugacao entaprasdizagens formal, ndo formal e
informal. Real¢cando-se os sistemas abertos e #expjustados aos aprendentes alinhados a
um movimento de horizontalizacdo dos espacos ddasatm que, retoricamente, todos os
tempos e espacgos séo considerddoss de aprendizagem, nunsaciedade educativaom
seus recursos midiaticos.

Tal perspectiva educacional tem se constituidoocei®ro orientador das politicas
educacionais, especialmente para jovens e adalosando-se substancialmente nas criticas
ao desajustamento dos sistemas educativos e nasitEme de construgcdo de uma nova
subjetividade. Esse “novo” modo de ser justificas@lere a analise acerca da existéncia de um
mundo de incertezas, de inseguranca, de imposisidds de fuga. As palavras de ordem s&o:
adaptacéo e ajustamento. Ademais de recomendajoaesnantes que repensem e adaptem
finalidades, objetivos e modalidades dos sisteneasngino frente a volatilidade do mundo,
ao individuo recomenda-se uma forma pragmaticadde tom o conhecimento, aliado as
caracteristicas de autonomia e espirito de ini@atespirito empresarial) e transformar-se
num “sujeito empreendedor”. Visa, acima de tudmfamonar uma relacdo dos sujeitos na
historia, almejando no horizonte deste projeto adwwnal um sujeito despolitizado,
atomizado, sem qualquer capacidade organizatieanecendicdes de pensar-se como sujeito
coletivo, apenas “homens-massa”, na célebre exjaegamsciana.

! Documento resultante da Reunido Técnica da AgeFefitorial de Desenvolvimento Integrado de
Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultoszezidide 8 a 13 de dezembro de 2008, em Natal-RN.
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2 Arealizar-se no periodo de 1 a 4 de dezemb2068 em Belém do Para.

% Visando identificar a incidéncia da discussdo eefo tema, realizamos um levantamento bibliogvadim
dois meios de divulgacdo da producdo do conheconeat area: em periédicos de circulagdo nacional,
atribuidos na época, qualis A, e, em trabalhossaptados nas reunides Anuais da ANPEd, no periodo
compreendido entre 1996 (Declarado pelo Consellopfeu comoAno Europeu de aprendizagem ao longo da
vida)a 2006. Ao final deste levantamento, no &mbitoplrdicos, restou apenas um artigo que discutena t
educacdo ao longo da vida. No ambito da ANPED, apérés trabalhos referiam-se especificamentea est
nocao. (conf. RODRIGUES, 2008).

4 O presente texto resulta da tese por mim defenelidanovembro de 200€ducacdo ao longo da vida: a
eterna obsolescéncia human® Programa de Pés-graduacdo em Educacéo, darsidade Federal de Santa
Catarina, orientada pela Professora Doutora Olivdangelista.

® Fundamentamos as andlises do presente trabalkegointe conjunto de fontes: no ambito da UNESE&3, t
publicacdes que podem ser consideradas marcoduestieés para a disseminacdo da no¢do de educacéo a
longo da vida, quais sejam,crise mundial da educagcaouma analise sistémi¢a968); o relatéricAprender a

ser a educacdo do futuro (1972) o relatérioEducacdo um tesouro a descobiit996). Além disso,
consideramos documentos referentes ao Projetoipainde Educagdo para América Latina e Caribe (PPE-
1980-1999) e do Projeto Regional de Educacgdo pamériba Latina e Caribe (PRELAC — 2002-2017). Com
relacdo ao primeiro, nos fundamentamos no docuntenapresentacdo do Projeto Principabyecto Principal

de Educacion en América Latina y Ehribe — sus objetivos, caracteristicas y modatidate accion [199-]; nos
cinquenta volumes dBoletin Proyecto Principal de Educacion en Amélliedina y el Caribeprincipal érgao

de divulgacédo do PPE ao longo dos vinte anos déneig do Projeto, sendo o primeiro Boletim publaan
1982 e o ultimo em 1999; no que se refere ao Rrdgelgional, naDeclaracién de La Haban§2002) e no
documento de sintese e intencdes do Projefdrogecto Regional de Educacién para América Latynal
Caribe — Primera Reunion Intergubernamental (2002). Noitnmda Comissédo Européia, nos detivemos mais
especificamente aos seguintes documenttsmorando sobre educacdo ao longo da v{@800), oLivro
Branco Um novo impulso a juventude europ@@01); aComunica¢do da Comissdo Tornar o espaco europeu
de aprendizagem ao longo da vida uma realid@f®91).

® Tal debate foi exposto na publicagdarise mundial da educacdeuma anélise sistémi¢a968). Esta obra

foi adaptada do relatério que Philip Coombs, enfficetor do Instituto Internacional de Planejamento
Educacional da UNESCO, havia elaborado para sdevilocumento de trabalho na Conferéncia Internation
de Educacao de Williamsburg (EUA) sobre a crise dialnda educacdo, em outubro de 1967. Antes de ser
Diretor do referido Instituto, conforme nos inforaangelista, E. (1999), Coombs foi Secretario Athude
Estado para assuntos educativos e culturais noriaepento de Estado dos EUA.

" Este relatério resultou do trabalho da Comissdermacional para a Educacdo da UNESCO constituftla e
1971. Foi presidida por Edgar Faure, ex-Primeiroistio francés (na época oficialmente chamado de
Presidente do Conselho de Ministros) no period¢adeiro de 1952 até marco do mesmo ano. Assumiu um
segundo mandato em fevereiro de 1955 a janeira986. IFoi ministro da Educacdo da Franca entre E968
1969, tendo assumido, anteriormente, outros miiist§ ACADEMIE FRANCAISE, 2007).

8 Este relatério resultou do trabalho da Comissaenhagional para a Educacao constituida em 1993. Foi
presidida por Jacques Delors, ex-ministro de Ecamenfrinancas da Franca e presidente da Comissapdia
entre 1985-1995 (RIZO, 2005, p. 17).
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