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INTRODUCAO

O objetivo deste texto é apresentar os condicie@saet as perspectivas da
conjuntura social argentina da década de 1990pptaggsta que parte da analise global
da América Latina no periodo. A relacdo entre dagl@ o local se faz necessaria, pois
foi escolhida a cidade de Buenos Aires para sertgd Educacdo Inicial N&o foi
possivel, no tempo limitado desta pesquisa, t@d@aArgentina como um todo, com
todas as suas provincias, bem como suas espeaifesd

Deve-se deixar claro que a politica de transfeeédos servigos nacionais da
Educacao no referido pais se deu a partir dos @ad®961-1962 e das Leis n°.15021 e
n°.15796 que foram responsaveis pelo convencimgwgogovernos provinciais, pelo
governo nacional, em aceitar tais tipos de serygegundo Simon e Merodo (1997). A
escolha do municipio de Buenos Aires para se disscducacédo Inicial foi necessaria,
pois ele passou a ter uma gestao propria a pagienomento da Historia.

Os condicionantes a serem tratados neste textarbssdio no governo de
Carlos Saul Menem e Eduardo Duhdldeas politicas das agéncias multilaterais de
financiamentos para este pais, bem como o periawionado, que trata da fase de
reestruturacao do capitalismo imperialista e mohsjao

A proposicao deste texto foi apreciar os avancos @aompreensao da América
Latina, contexto em que se insere a Argentina,tolijeste estudo. As desigualdades
desta regido sdo compreendidas como a possibilaladen Estado propositor de novos

LA Educacéao Inicial na Argentina se insere no npvélprimario e, reservadas as especificidadespraxiana do

contexto da Educacao Infantil brasileira.

2 carlos Saul Menem e Eduardo Duhalde: A partir de9;188Argentina inicia uma violenta reconfigurac&oseu

plano politico no sentido neoliberal, com Carlogl®4enem e Eduardo Duhalde, eleitos com 49,18%vdtss,
segundo Azevedo e Catani (2004, p.252). Ambos gavamm a Argentina em dois mandatos consecutivogpsen
que o primeiro foi de 1989-1995 e o segundo, de511¥®9, dando condigbes concretas para as reformas
neoliberais do Estado e para a implementagéo da fuwtitica econdmica ultraliberal, afetando todsssetores

do Estado e mudando radicalmente a relacdo entiedsale, Estado e mercado”, como indica Azeved61(20

p.2).



argumentos que rompem com 0s pressupostos alisrdmimercado que tém regido as
politicas publicas nos paises latinos.

A pesquisa buscou, na discussdo do Consenso deinitash a investida das
propostas neoliberais que iam além das privatizagdeonsequentemente, sugeriam o
encolhimento dos paises em desenvolvimento na AmEsdtina. A questédo do global e
do local € premente para a compreensdo da acawrghkaszacdes internacionais nessa
regiao.

O Estado e o governo do pais em questdo foramaekisd fim de se perceber
quais os papeéis que lhes couberam na viabilizag&gdliticas publicas. A sociedade
capitalista passava por uma crise nas décadas U 49980, tendo em vista 0s
desequilibrios que se geraram no seu processoudeuta;ao e um Estado interventor
seria  uma ameaca aos interesses das liberdadesidiuais. Este, ao se
(des)responsabilizar de seus “compromissos”, teainsbs a sociedade civil e com isso
garantiu a livre escolha, ou seja, a liberdadeviddal e do livre mercado, sem o
emprego necessario da sua colaboragéo.

As politicas publicas, dentre elas a Educacédo,nfoemtendidas como de
responsabilidade do Estado no que se refere anmeplacao e a manutencéo, podendo
ser consideradas como o “Estado em acgdo”. As geditsociais eram baseadas nas
acoes que definiam a forma da protecdo social lidabda por este. Assim, é
fundamental entender-se a diferenca dessas pslfima se apreender as necessidades
mais especificas da Educacéo Inicial na Argentina.

A politica publica da Educacao Inicial, na cidadeBluenos Aires, Argentina,
foi proposta para se entender como as politicabgaglda Educacao, subsidiadas pelas
agéncias multilaterais de financiamento, passaramsugerir um retorno ou uma
continuidade da proposta de Educacdo compensagiarea a Educacdo Infantil nos
paises periféricos, como, no caso, a Argentina.

Foi necesséario estudar os documentos referentesi &dderal de Educacéo
(1993) e o Disefio Curricular para a Educacéo IhtaaCidade de Buenos Aires (2000)
para fundamentar, nesta pesquisa, a perspectiendise que se buscou na relacao
entre o global e o local; na economia de mercads;pnopostas de reforma de Estado,
de descentralizacédo, da focalizacdo da pobreza, dmmo na forma como estas
questdes interferiram e interferem na Educacéaaalrecna Educacao Infantil.



» Condicionantes e perspectivas da conjuntura argemta na década de 1990

A Argentina, como 0s outros paises da América batiossui carater de colonia
do imperialismd. Esta forma de organizac&o e reorganizacéo nesedies periodos da
Historia foi designada de “capital em processo” ‘@montradicdo do capital”.
Mazzuchelli (1985) compreende as crises e as teraegerais do capitalismo, enfatiza
que estas contradicbes sao imanentes da sociedpialista e as crises externam as
mesmas, possibilitando ao capital trazer um noet ae reorganizagdes. Assim, 0
capital para viver precisa destruir um pouco, ¢a, $eque ele mesmo criou, pois “[...] 0
verdadeiro limite da producao capitalista é o ppapital”’(AUTOR, ano, p.???)

A transicdo do capitalismo concorrencial para oitahgmo monopolista,
segundo Paulo Netto (2006, p.20), apresenta qué &[.constituicdo da organizagéo
monopodlica obedeceu a urgéncia de mobilizar umtigbjgrimario: o acréscimo dos
lucros capitalistas através do controle dos mesfad®ara este autor, a finalidade

central das organizacbes monopdlicas na econorpitlista é favorecer que

a) os precos das mercadorias e servigos produp&os monopolios
tendam a crescer progressivamente; b) as taxasdetendam a ser
mais altas nos setores monopolizados; c¢) a taxacdmulacdo se
eleve, acentuando a tendéncia descendente da &dia e lucro
(MANDEL, 1969, 99-103) e a tendéncia ao subconsuuip;o

investimento se concentre nos setores de maiooo@mcia, uma vez
gue a inversdo nos monopolizados torna-se progeessinte mais
dificil; e) cresca a tendéncia a economizar trabaltio, com a
introducdo de novas tecnologias; f) os custos aelaszesubam, com
um sistema de distribuicdo e apoio hipertrofiado gue por outra
parte, diminui os lucros adicionais dos monopdl@saumenta o
contingente de consumidores improdutivos (contssarelo, pois a
tendéncia ao subconsumo) (NETTO, 2006, p.20-21).

A fase imperialistado capital expressa um momento histérico de gymra a

“[...] partiiha do mundo, pela distribuicdo e redisuicdo das col6nias, das zonas de

® Sobre o estagio imperialista do capitalismo, omeco do século XX, Lénin escreveu sua obra em

1916, utilizando-se da obra de J. A. Hobson. A aleraénin mostra que a primeira guerra imperialista
mundial (1914-1818) foi uma guerra pela “partilltardundo” (LENIN, 1987, p.10).

Lénin (1987, p.87-88), ao definir o imperialismessalta que “ele é a fase monopolista do cagitali
Esta definicdo englobaria o essencial, porque polado o capital financeiro é o resultado da fubdio
capital de alguns grandes bancos monopolistas coapital de grupos monopolistas industriais; e, por
outro lado, porque a partilha do mundo é a trapnsifgéipolitica colonial que se estende sem obstsculo
as regifes ainda nao apropriadas por qualquer @atéapitalista, para a politica colonial da posse
monopolizada de territérios de um globo inteiraraguartilhado”.
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influéncia do capital financeiro” (LENIN, 1985, 0)1 Neste sentido, o excedente de

capital determina a impossibilidade de se investir sua producgao, tornando-se

necessario exportar capitais, ou seja, encontrma®dreas onde se pudessem investir
0s capitais excedentes e outros mercados consiesidor

“[...] o imperialismo era condicdo dos monopodliagegpor sua vez, eram as
condicOes para a existéncia do capital financéitas este era em si mesmo a forca
motriz do imperialismo e uma das caracteristicas @ulefiniam”, explica Bottomore
(2001, p.48), o que significa que a criacdo dosopodlios esta subjacente ao capital
financeiro.

A regulagdo econ6mica pelo mercado internacionahé das caracteristicas do
capitalismo financeiro do século XX. Quando o apée reorganiza, desenvolve um
mercado cada vez mais internacional, sem frontef@®minacdo sobre os continentes
do mundo e sobre o mercado internacional se caolmepla medida em que a fase
monopolista do capital se estruturou. Mas o prépaipital sofreu e sofre com as suas
contradicoes, refletidas, por exemplo, nas crisesl@9, podendo estas, ainda, ser
percebidas como estruturais e, apos a Segunda aGldundial (p6s-1945), na
necessidade de um Estado intervencionista na profmérica Latina, forte e
controlador das tensdes sociais. Vale ainda, agar, nos anos de 1970, a crise da
superproducao mundial que apresentou sintomassctiEouma nova configuragao e
dindmica de producédo e de acumulacao do capitabndi@ada por Chesnais (1996) de
mundializacaddo capital.

A mundializagdo, no sentido que aqui se expliciti@anifesta-se sob o
movimento forte e progressivo da concentracdo eeméralizacdo do capifalNesta
especificidade, o regime de acumulacdo mundialiZzaddorca e o papel que o capital
financeiro exerce. A partir da década de 1990ns#ituicdes financeiras tomaram um

sentido qualitativo diferente. Nesta fase, as da®fformas de capital, exacerbadas pelo

® O termo mundializacdo do capital é utilizado Gbesnais para indicar uma nova fase do capitalismo

mundial organizado sob bases financeiras, por rdaidiberdade do mercado. Para saber mais,
recomenda-se: CHESNAIS, F. Mundializag&do: o cafitelnceiro no comando. S8o Paulo: Xama,
1996.

Concentracdo e centralizacdo sdo movimentos iatrissa dindmica do funcionamento do sistema
capitalista, derivados da acumulacéo privada déaismas maos dos capitalistas por um lado, bem
como pela crescente concentracdo da propriedadei@l social de outro, jA que a concorréncia e o
sistema de crédito permitem destruir os capitalistais fracos, dando origem aos monopdlios
(BOTTOMORE, 2001).



capital financeiro, interferiram em quase todos setores da economia e eram
controladas pelas instituicdes financeiras.

O conjunto de transformagOes na esfera produtivdeo® ao capital “[...] a
flexibilidade necessaria para que aproveite astopiolades de acumulacdo onde quer
que elas se encontrem (no setor produtivo, no §atorceiro, nos negécios de Estado)”
(PAULANI, 2006, p.81).

A Argentina, assim como toda regido, era um paéssguencontrava endividado
e subserviente as politicas internacionais qudrtdesam a base social nesta fase do
capitalismo. Segundo Chesnais et al. (2003, palbjise estrutural, iniciada em 1970 e
que se alastrou pelo inicio dos anos de 1980, swaii-se pelo “[...] baixo
investimento e fraco crescimento, desemprego,dafialentiddo de progresso técnico,
lentiddo de progressdo de salario, diminuicdo déabdidade do capital [...]”. Cabe
ressaltar que este autor salienta que estas mudaocaistema afetaram os paises
desenvolvidos e os da periferia, ou seja, em Oibtexrnacional, o que demandava a
necessidade de politicas em mesmo nivel. A pagésted processo, as instituicdes
financeiras rapidamente ampliaram e monopolizat@msuacao internacional.

Segundo Silva (2007), para entender a década d6, X892-se necessario
compreender as décadas de 1970 e 1980, pois asasfpoliticas foram constituidas
historicamente, no bojo das crises e tentativasedstruturagdo do capitalismo, em
especial a crise da década de 1970 e a crise i dixterna deste da Argentina na
década de 1980.

Nos anos 1970 e 1980, a divida externa da Argectiesceu muito devido as
politicas da ditadura militar do General Jorge Bla¥adeld, periodo que se iniciou em
1976 e terminou em 1981, quando o aparelho pragldteal entrou em crise e a
especulacao nacional e a internacional se ampligkaarpressao de todo o processo de
endividamento se deu nos setores de producdo, eetials na precarizacdo das
condicbes de trabalho (COGGIOLA, 1995; ALMANDOZ,02) BALVIDARES, s.d.
apud SILVA, 2007, p.26).

" Jorge Rafael Videla é um ex-militar argentino quapoude facto a presidéncia de seu pais entre 1976
e 1981. Chegou ao poder em um golpe de Estadoajugbdu a presidente Maria Estela Martinez de
Perén, exercendo uma cruel ditadura. Seu peridgdgeemarcado por violacfes aos direitos humanos
e por um conflito fronteirico com o Chile, o quetes® a ponto de tornar-se um conflito armado.
Depois da restauracdo da Democracia, Videla fgaplh e condenado a prisao perpétua e a destituicao
da patente militar por numerosos crimes cometidoarde seu governo.



Cabe salientar que as relagbes econdmicas, pslgicmciais, estabelecidas no
referido periodo, proporcionaram aos anos de 19€@@natituicdo de um momento do
capitalismo, durante o qual a maxima financeiriada riqueza consubstanciou o
envolvimento das agéncias multilaterais na impldagEo das politicas publicas e, em
especial, nas da Educacéao.

Ao assumirem a presidéncia do referido pais, Cé8md Menem e Eduardo
Duhalde (1989) aplicaram ali as politicas neolilserzos diferentes ambitos, tendo
como respaldo para a efetivacéo destas politic@snsenso de WashingtbrTal acéo
foi baseada nos dez objetivos que sugeriam a neadssde reformas nos Estados,
garantindo seu desenvolvimento e, consequentenseabertura dos mercados.

O objetivo das politicas neoliberais “[...] € ataesacdo da renda e do
patrimoénio das fracbes superiores das classes datesi, segundo Duménil e Lévy
(2004, p.19). Estas politicas foram exitosas a@rgar aos paises centrais, rendas
provenientes de outras partes do mundo, principabndos paises periféricos. Em
poucos anos, a concentracdo de patrimdnio, nosisniaeteriores a crise, foi
restabelecida, a rentabilidade das empresas valtvascer e as cotacdes das bolsas de
valores voltaram a subir.

A perspectiva da acao do projeto neoliberal no gavérgentino foi embasada,
também, em oito principios norteadores, como sugeteevedo e Catani (2004),

essenciais a boa governanca para se garantiroi@@équal toda a regido se submeteu.

[...] 1. equilibrio das contas publicas; 2. redugio despesas do
Estado; 3. ndo aumento de impostos; 4. diminuigaaktos com
empresas publicas e privadas; 5. liberalizagdseedalamentacéo da
economia; 6. abertura comercial; 7. eliminacdo idarichinacdo do
capital estrangeiro; 8. privatizacdo das estataiy (AZEVEDO;
CATANI, 2004. p.30).

“A partir do inicio dos anos 80, o Banco Mundiab &MI formam uma dupla
para gerir a crise da divida e pér em pratica ipalitde ajuste” (TOUSSAINT, 2002,
p.197). Neste sentido, a renegociacdo das divola®u as decisdes econdmicas e
politicas dos paises periféricos cada vez mais stibdana um programa de exigéncias e
de condicdes ditadas pelas organizagcdes financeindsrnacionais. Ao se

8 Para Azevedo e Catani (2004), as politicas newslibela década de 1990 s&o basicamente sinénimo do
Consenso de Washington, salvas as especificidagleadh pais a ser implementadas. No Consenso
estiveram presentes representantes governameptagsamericanos e latino-americanos bem como
representantes do FMI, Banco Mundial e BID.



transformarem em grandes cobradores de dividaas esiganizacdes intervieram
diretamente na determinacdo das politicas econ8rdws paises endividados.

Os paises ndo puderam recusar-se a seguir axgmwlide ajuste, ditadas pelo
FMI, pois, caso o fizessem, teriam sérias dificdeaem renegociar suas dividas e
obter novos empréstimos, levando-os a desestajfiizalas suas economias em
sofrimento, com o bloqueio de créditos de curt@@ra que evidenciaria o carater
politico da acdo das agéncias multilaterais (TOUSISA2002).

Na implantacdo do programa de ajuste, o FMI e o @Wham por tarefas
diferentes: “[...] o FMI se encarrega das nego@agéhave de politica estrutural,
tomando em consideracdo a taxa de cambio e otdeéf@mentario; [...] as reformas
em matéria de saude, educacao, industria, agniautransporte, meio ambiente... ficam
sob o controle do Banco Mundial” (TOUSSAINT, 20@2201). A proposicdo destas
agéncias foi a obtencdo do compromisso dos govenmagsonais em adotar um
programa de estabilizacdo econdmica assim comonmafoestruturais, de acordo com
as exigéncias dos credores.

A crise do capitalismo da década de 1970 e a incagdo de dividas de setores
publicos e privados da Argentina ao Estado nacioreatiécada de 1980, denominados
crise da divida externa, prepararam o terreno paraiabilizacdo das politicas
neoliberais de Menem na década de 1990. Com adntl& se constituir nurbom
governo, este teve pronta aceitacao das politicas neoisbevano tentativa de retomada
do crescimento e da acumulacdo, na década de ARducacédo argentina foi incidida
por estas politicas e expressou transformacdesimtas durante estas trés décadas,
explicitadas, por exemplo, pela Educacéao Inicstii@ada no decorrer desta pesquisa.

* A Educacéo Inicial na cidade de Buenos Aires

A cidade de Buenos Aires, como outras da Améridmaafoi incorporada nas
politicas neoliberais nos anos de 1990 durantevergo de Menen. Estas politicas se
efetivaram na Educacdo através de Lei Federal edstatha no ano de 1993. As
mudancas que ocorreram neste periodo, tanto nadsold, de modo geral, como na
Educacao Inicial, de modo mais especifico, viabikm uma leitura muito peculiar do

municipio em questao.



Os setores que mais contribuiram para estas muzlamecaampo educacional
foram o catdlico (representado pela Igreja) e oresgial, tendo em vista a perspectiva
da influéncia do ideéario. Cabe ressaltar, aindagdarzimentos e suas especificidades
bem como os encontros estudados para a compregm$zhucacao Inicial na cidade de
Buenos Aires: Disefio Curricular para a Educacacdhda Cidade de Buenos Aires e
os Encontros Nacionais da Educacéao Inicial.

Segundo Duprat (1996), a Educacéo Inicial foi ifdduna pauta de discusséo da
Lei Federal de Educacéao (1993), tendo em vistavandécacao direta da sociedade civil
organizada, das comunidades e dos pais por meisigdisatos de docentes de toda a
Argentina. E importante salientar que, ao se in@utade de cinco anos na legislagio
educacional, ndo houve garantia de que este ndwagdaeional fosse concretamente
atendido. Mesmo que o Estado tivesse se respomsaoil pelo financiamento,
procurou a co-participacao da familia e da comulgdae necessario, no atendimento
das criancas de quarenta e cinco dias até os cquaig) ndo atendidas pelas provincias
e pelos municipios.

A particularidade da Educacéo Inicial na cidad@denos Aires foi aprovada a
partir das politicas publicas instituidas pela Eederal (1993), compreendidas aqui
como uma instancia que possibilitou a legalizag@® mbliticas neoliberais necessarias
para se viabilizar o ajuste do Estado argentindonaa do capitalismo em vigor no
periodo estudado.

As politicas publicas pensadas a partir do Consedes@Vashington e, dentre
elas, as da Educacédo do governo Menen, na segaselalé seu governo, no periodo
pés-desenvolvimentista, incorporaram o ideario pstp pelas Agéncias Multilaterais
de Financiamento, dando-lhes carater normativoefod perceber que tai politicas
foram embasadas no Congresso de Educacéo para, Tode<s importante salientar
que os pressupostos fundamentais incorporados nea&d@b deste nivel educacional
encaminharam-se através da Legislacdo ja citadai@mente. Nos anos de 1990, a
énfase dada a Educacédo Basica foi baseada nasgwmliultilaterais, principalmente
para os paises em desenvolvimento, como denomimeds Agéncias, em especial os

integrantes da América Latina.

[...] a educacdo contava com um aporte financego3@®, cuja
distribuicdo apontava para 2,4 para a educagacaha8i6 para a
educacao superior e universitaria e 0,3 para aagdoce cultura. Ao
final do governo de Menem o0s gastos em educac@mfelevados



para 4,7 sendo que a educacéo basica teve umiamrésgnificativo,
passando para 3,4 enquanto a superior e univésitmtou com 0,9
e a educacdao e cultura, com 0,4 (CTERA, 2005, p.107

A Educacéo Bésica possui uma obrigatoriedade damtez e, destes, apenas um
ano se aplica a Educacéo Inicial. Se formos amalisdadosamente os dados, podemos
perceber que a Educacéo Basica dividiria seu mtntn 3,4 em dez anos e que cada
ano de escolaridade ficaria com 0,34. A Unica idam@emplada pelo governo Menen
foi a de cinco anos; na faixa educacional estudea,significa que este governo

distribuiu assim o financiamento:

[...] @) Educacéo Inicial , constituida pelo Jardie Infantes para
meninos/as de 3 a 5 anos de idade, sendo obrigatditimo ano. As
Provincias e a Municipalidade da Cidade de BuendsesA
estabelecerdo, quando seja necessario, servicdarden Maternal
para meninos/as menores de 3 anos e prestardoaaplistituicdes e
a Comunidade para que estas lhes brindem ajudanitiala que o
requeiram. b) Educacdo Geral Basica, obrigatérea,9danos de
duracdo a partir dos 6 anos de idade, entendid® eoma unidade
pedagodgica integral e organizada em ciclos, segaraftabelecido no
Artigo 15’ (ARGENTINA, 1993, p.4).

A Lei Federal de Educacao da Argentina, no sega##, no que diz respeito as
obrigacGes dos pais e tutores dos alunos, de fautmnatica, excluiu a sala dos cinco
anos amparada pela propria Lei. No artigo 45 —&s qu tutores dos alunos/as tém as
seguintes obrigacdes: a) fazer cumprir a seussfiflsocom a Educacdo Geral Basica e
Obrigatoria (Artigo 10) e, no que diz respeito, @u€acdo Especial (Artigo 27) [...]
(ARGENTINA, 1993, p.12f. Ao se referir & Educacéo Geral Basica e Obrigator
pode-se perceber tal contradicdo mesmo tendo-deidoca Educacao Inicial em
resposta as reivindicacdes da sociedade.

A preocupacdo do presidente Menen, ao incluir aladae cinco anos
representou uma tentativa de amenizar a insatsfalgi populacdo e garantir a

° [...] a) Educacién inicial, constituida por erdim de Infantes para nifios/as de 3 a 5 afios d# eda
siendo obligatorio el ultimo afio. Las ProvinciasayMunicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
estableceran, cuando sea necesario, serviciosrdim Maternal para nifios/as menores de 3 afios y
prestaran apoyo a las Instituciones de la Comurnpdaa que estas les brinden ayuda a las familias qu
lo requieran. b) Educacién General Basica, obliggtale 9 afios de duracidon a partir de los 6 agos d
edad, entendida como una unidad pedagodgica intggrajanizada en ciclos, segun lo establecido en
el Articulo 15 [...] (ARGENTINA, 1993, p.4).

[...] Articulo 45 - Los padres o tutores de Idsnanos/as, tienen las siguientes obligaciones:ageH
cumplir a sus hijos/as con la Educacidn GeneraicBasObligatoria (Articulo 10) o con la Educacién
Especial (Articulo 27) [...] (ARGENTINA, 1993, p21L

10
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(des)responsabilidade do Estado, deslocando-aadarailia e para a comunidade. Faz-
se necesséario considerar os apontamentos de Eobhe(2603), que caracteriza a
Educacdao Inicial como tem tratado a Educacdo Esipede adultos, ou seja, de forma
marginalizada do sistema educacional, como um todo.

A Educacdo Coorporativa e a Privada, vinculadas a&e$ores do
Tradicionalismo Catélico e do Grande Empresarido@m viabilizadas pelo governo
Menen com o0s condicionantes das agéncias multilateNeste sentido, a Igreja
Catolica, por deter estabelecimentos de ensin@gos no pais, integrava, assim, parte
do Grande Empresariado. O empresariado, atenderad@mbito educacional com
fundagbes e instituicdes sociais assistenciaisa @gortes ndo fornecidos por vias

estatais.

[...] O Estado Nacional, as Provincias e a Muwidifade da Cidade
de Buenos Aires garantirdo o acesso a educacaodos bs ciclos,
niveis e regimes especiais, a toda a populaciojamedcriacao,
sustentacdo, autorizacao e supervisdo dos semapessarios, com a
participacdo da familia, da comunidade, de suaanigcbes e da
iniciativa privada [...] as acOes educativas s&poasabilidade da
familia, como agente natural e primario da educacho Estado
Nacional como responsével principal, das Provincadunicipios, a
Igreja Catdlica, as demais correntes religiosasciabfnente
reconhecidas e as Organizagbes Sociais [...] (ARGHNA, 1993,

p.1-0)

E preciso ressaltar que, na unidade politica, sépstituidas algumas
normatizacdes por meio da Lei Federal de Educalgigule o Titulo | até os artigos 3 e
4, que apresentam a participacao dos diversosesetiar sociedade, essencialmente na
Educacao Inicial, pelo motivo de ndo haver subsidgiatais estaveis.

Ao entender a familia como agente primario da Echmaa Lei Federal de
Educacao, no seu capitulo I, incluiu a Educacé&mdie legalizou-a com o objetivo de
fortalecer o vinculo entre a mesma e a escola.ribstd educacional ndo € prioridade na
Educacao Basica, portanto cabe ressaltar que ag@umicial esteve excluida do nivel

mais amplo da educac&o. Neste sentido, vale mosi@atei, como esta questdo se

1 [...] El Estado Nacional, las Provincias y la Ntipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, garantiian
acceso a la educacion en todos los ciclos, nivetegimenes especiales, a toda la poblacion, median
la creacion, sostenimiento, autorizacion y supg&rmisle los servicios necesarios, con la particpaci
de la familia, la comunidad, sus organizaciones ipiciativa privada [...] Las acciones educatisas
responsabilidad de la familia, como agente natynatimario de la educacion, del Estado Nacional
como responsable principal, de las Provincias, Muicipios, la Iglesia Catdlica, las demas
confesiones religiosas oficialmente reconocidagsy Organizaciones Sociales [...] (ARGENTINA,
1993, p.1-2).
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apresentava: “[...] d) Fortalecer a vinculacdo esiatrinstituicdo Educativa e a Familia
[...]" (ARGENTINA, 1993, p.5}* e ainda o Titulo Il, capitulo I, [...] “s} participacéo da
familia, da comunidade, das associagbes docergabnlente reconhecidas e as organizagdes
sociais. t) O direito dos pais como integrantescdaunidade educativa a associar-se e a
participar em organizacées de apoio a gestéo edagat] (ARGENTINA, 1993, p.45.

O curriculo pedagodgico (BUENOS AIRES, 2000) da Edédo Inicial, na cidade
de Buenos Aires, referendou a Lei Federal, no gue& despeito a tentativa de
“superacdo” da pobreza, ou seja, prevenir e atasldesigualdades fisicas, psiquicas e
sociais, as quais tinham sua génese nos aspeetesties ao capitalismo. A legislacao
acima referida propunhd.] e) Prevenir e atender as desigualdades $isipsiquicas e
sociais originadas em deficiéncias de ordem biokginutricional, familiar e ambiental
mediante programas especiais e acdes articuladgasoatras Instituicbes Comunitérias [...]"
(ARGENTINA, 1993, p.5Y.

Os cinco insumos referentes ao aprendizado das;eseem idade de Educacao
Inicial, na cidade de Buenos Aires, possuem umicla que aponta as perspectivas
focalizadoras do Banco Mundial “[...] a capacidaideaprender pode incrementar-se
mediante programas pré-escolares e escolares de sautricdo para remediar a fome,
a ma nutricdo protéica-calorica e a caréncia deamidrientes, as deficiéncias e iodo e
da vista, e as infec¢des muito difundidas, cominfascdes parasitarias e as praticas de
saude e nutricdo deficientes [.2[{IECHENIQUE, 2003). Cabe ressaltar que, conforme
as proposicoes da agéncia multilateral de finanemo a Educacao Inicial na cidade
argentina nao tratava de questfes propriamentaeidnais, mas sim, de atencao e de
cuidados necessarios ao desenvolvimento das csimackaixa etaria estudada.

Faz-se necessario discutir os conteldos pedagodasriancas na idade da
Educacéao Inicial. Estes sdo constituidos basicamenassisténcia as criancas, buscam

suprimir as insuficiéncias que sao originadas pelareza e ndo propdem a garantia dos

121...] d) Fortalecer la vinculacion entre la Instiidn Educativa y Familia [...] (ARGENTINA, 19935).

13 1...] s) La participacion de la familia, la conitiad, las asociaciones docentes legalmente reatamci
y las organizaciones sociales. t) El derecho dpédalkes como integrante de la comunidad educativa a
asociarse y a participar en organizaciones de apdgogestion educativa [...] (ARGENTINA, 1993,

p.4).

4 1...] e) Prevenir y atender las desigualdadésaf$s psiquicas y sociales originadas en deficisnde
orden biolégico, nutricional, familiar y ambientahediante programas especiales y acciones
articuladas con otras Instituciones ComunitaridgPRRGENTINA, 1993 p.5).

15 [...] la capacidad de aprender puede incrementarsdiante programas preescolares e escolares de
salud y nutricion para remediar el hambre, la malériciébn proteica-calorica y la carencia de
micronutrientes, las deficiencias del iodo y devikta, y las afecciones muy difundidas, como las
infecciones parasitarias y las practicas de salugtrjcion deficientes [...] (ECHENIQUE, 2003).
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conhecimentos socialmente produzidos historicameénteducacao Inicial fica, entéo,
desvinculada dos aspectos da totalidade sociajuaha reestruturagcdo da educagao
permanece vinculada a politicas das organizacdemationais, dentre elas, aquelas
propostas pelo Banco Mundial, como se pode verified_ei (ARGENTINA, 1993):

[...] Artigo 40 - O Estado Nacional, as Provinaéaa Municipalidade
da Cidade de Buenos Aires se obrigam a: a) Garantwdos o0s
alunos/as o cumprimento da obrigatoriedade querdiete a presente
lei, ampliando a oferta de servigcos e implementamgon critério
solidario, em concordancia com os Organismos deoASacial
estatais e privados, Cooperadoras, CooperativagrasoAssociacdes
Intermediérias, programas assistenciais de sautlmergacao,
vestido, material de estudo e transporte para asfi@asinos/as e
adolescentes dos setores sociais mais desfavosedisio todos os
casos 0s organismos Estatais e Privados integead® esforcos, a
fim de ganhar a otimizagdo dos recursos, e se ra@otacoes
especificas para as pessoas que nao ingressasteanasipara as que
o0 abandonam e para as repetentes. b) Organizarspésistenciais
especificos para os/as meninos/as atendidos/a€gdalzacédo Inicial
pertencentes a familias com necessidades basisassfaitas, em
concordancia com organismos de acdo social estafaisados [..}f
(ARGENTINA, 1993, p. 11).

Nos paises periféricos da América Latina, dentes,ed Argentina e, nela, em
particular, a cidade de Buenos Aires, a Educac@&mlriem se mantido fiel ao ideario
neoliberal nos anos de 1990. A assisténcia foighéda como foco das atividades de
rotina e nas ladicas; nas primeiras, sédo as tr@sasefeicdes, as consultas médicas, o
horario de sono e, nas segundas, como suportedo jo

O entendimento desta Educacdo Assistencialistacglpdo como resultado da
retirada do Estado como responsavel pelos setootsiss como saude e alimentacao,

por exemplo. E é no proprio Disefio que se sugeee‘[gu] a escola como instituicdo

16 1...] Articulo 40 - El Estado Nacional, las Prosiss y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos ire
se obligan a: a) Garantizar a todos los alumnad/asmplimiento de la obligatoriedad que determina
la presente ley, ampliando la oferta de serviciosmplementando, con criterio solidario, en
concertacion con los Organismos de Accion Soctak&es y privados, Cooperadoras, Cooperativas y
otras Asociaciones Intermedias, programas asistiescde salud, alimentacion, vestido, material de
estudio y transporte para los nifios/as y adolessede los sectores sociales mas desfavorecidos. En
todos los casos los organismos Estatales y Privadegraran sus esfuerzos, a fin de lograr la
optimizacién de los recursos, y se adoptaran aesiespecificas para las personas que no ingresan al
sistema para las que lo abandonan y para las megsteb) Organizar planes asistenciales especificos
para los nifios/as atendidos por la Educacién Inggeenecientes a familias con necesidades basicas
insatisfechas, en concertacion con organismos daéracsocial estatales y privados [...]
(ARGENTINA, 1993, p. 11).
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publica é caixa de ressonancia de muitas das demapet ndo tém resposta em outras
instituicdes da sociedade [...]” (BUENOS AIRES, @0p.25}".

A politica educacional da década de 1990 esta amtiemte relacionada as
politicas de descentralizacdo educacional da dédadd970. Ressalta-se que todas
foram pensadas a partir dos pressupostos do nedifipeo e da reducdo do papel do
Estado, em especial do Estado Nacional, na sugrddpensabilizacdo com a Educacéo,
e, em especial, com a Educacéo Inicial. Nestedsertabe ressaltar que € a Lei Federal
de Educacéo (1993) a representante mais fiel destassao.

Duas caracteristicas sdo fundamentais a seremdeoadas nesta discussao
sobre a Educacgéao Inicial: a precarizacdo e a feagip do trabalho. A raiz desta
discussao esta cunhada sobre as novas necessitlagiesdas da sociedade neoliberal
na Argentina, dentre elas, a necessidade das maexugar o mercado de trabalho,
possibilitando a garantia do sustento da familia.

A conjuntura de que tratamos condicionou a Educagéml atender a criangas
em idades menores e por maior tempo, a cada diadopse a legislacdo nacional que
apenas financiava a idade de cinco anos. Nessilgent cidade de Buenos Aires
garantiu, desde a idade de 45 dias ate, e incluaivéade de cinco anos (BUENOS
AIRES, 2000).

Para cumprir este (re)ordenamento social na pdrege®oliberal “[...] a escola
amplia suas funcdes e assume novas tarefas: aad@ieade criancas com caréncias
alimentares sérias, a dentncia de maus tratosti;famtre outras [...}* (BUENOS
AIRES, 2000, p.26; CTERA, 2006), atendendo a dematelfocalizacdo da pobreza,
do distanciamento da socializacdo do conhecimemstrido e acumulado ao longo
da HistoriaCitacao direta EM dois AUTORES ???

A cidade de Buenos Aires, ao atender a Educacamallnimostrou sua
autonomia pelo fato de comprometer-se com as @sade idade inferior aos cinco
anos, comprometimento, inclusive, garantido, tambgefo setor privado. A inclusdo
das politicas neoliberais proporcionou uma Educag&wtencial, o que se constituiu na
preocupacdo do governo em propor a necessidaderadefarmar esse carater

educacional “[...] para que, sem perder seu caesgstencial, se reorientem para fins

174...] la escuela como institucién publica es cdimresonancia de muchas de las demandas que no
tienen respuesta en otras instituciones de ladadip..]” (BUENOS AIRES, 2000, p.25).

18 «...] la escuela amplia sus funciones y asumevas tareas: la deteccién de nifios con carencias
alimentarias serias, la denuncia por maltrato trifantre otras [...]" (BUENOS AIRES, 2000, p. 26)
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educativos, assegurando maior equidade na qualidesleservicos para os diversos
setores [...]” (BUENOS AIRES, 2000, p.23)

Neste sentido, cabe ressaltar que a focalizacamaeidmal foi equitativa, pois a
orientacao se diferenciou na qualidade do setdiguiém detrimento do setor privado,
0 que justificou objetivar fins educativos e nao@iesmente meios de assisténcia, pois
as familias, em condig¢6es financeiras melhoreseeagostaram a atencao de seus filhos

ao sistema privado, fizeram-no devido ao caratecatil/o deste.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto foi elaborado a partir da perspectivecaiapreensao das politicas
publicas e dos aspectos que tratam da Educacaal loijetivando o entendimento da
Educacédo Publica. Coube-se propor o estudo dascpslpublicas na Argentina a fim
de se perceber o estabelecimento da compreensaodastado e seu papel, no que se
refere ao atendimento pedagdgico da Educacéo meipai infancia.

As unidades discutidas possibilitaram o entendimdasta questéo particular, a
Educacdo Inicial na cidade de Buenos Aires, paengender a questao mais geral, a da
América Latina. Importou a descoberta das a¢fespgdessem preponderar sobre o
que € a questdo local e o que é global; foi nedess@tar das relacbes sociais
estabelecidas na regido bem como as perspectigasftigéncias estrangeiras no pais
aqui estudado. N&o se pretendeu apenas criticalocgedade capitalista, mas
compreender a forma de se construir direitos airpdet tentativa de eliminar a
desigualdade e de propor a redemocratizacdo datwgatisocial, procurando entender
como o individuo pode competir frente a esta nowkera mundial estabelecida em
tempos de globalizacao.

Na Argentina e, em particular na cidade de BuenossAa questao fundamental
tratada foi a caracteristica da descentralizacdedo@acao do referido pais. O processo
que influenciou a Educacdo passou pela transfoondgdEstado, de prestador de

servicos em Estado regulador. Esta questao firreqps ajustes das contas fiscais que

19°41...] para que, sin perder su caracter asisténsie reorienten hacia fines educativos, asegarand
mayor equidade em la calidad de los servicios p@saliversos sectores [...]" (BUENOS AIRES,
2000, p.28).
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tinham e tém a intencionalidade de impulsionar osletos de gestdo democraticos e
participativos.

As questdes que foram tratadas na Ley Federal deaEithn eDisefio Curricular
para la Educacion Inicialoram escolhidas, objetivando-se a compreensae desel
educacional. O que foi importante entender € gqus ébram apresentadas pela
legislacdo como compromisso da familia e da conaul@ddeixando o Estado apenas
como 6rgao regulador, propositor e controlador seromprometimento com a garantia
da educacao das criancas.

Na Argentina, pode-se perceber que as provinceas ebrigadas a assumir a
responsabilidade da prestacdo dos servicos edneigiem todos 0s niveis e
modalidades, menos na Educacdo Superior. No queesiieito a Educacao Inicial de
forma especifica, percebeu-se que o ideario nealil@ o determinante nas definicbes
e metas da legislacdo estudada.

Na Educacdo Inicial, a familia também se constitiino agente priméario da
educacdo das criancas. Este nivel € consideradodpde na educacgdo basica, neste
sentido a sua acéao fica restrita ao atendimda® desigualdades fisicas, psiquicas e
sociais. Ao assumir as perspectivas focalizadom8Banco Mundial, os conteudos
pedagodgicos procuram superar as debilidades origin&la pobreza, a educacdo é
entendida como assistencialista, e por fim cabsales as duas caracteristicas mais
fortes que sdo: a precarizacao e a feminizacamtalho.

Este texto procurou possibilitar o conhecimento\dagas esferas de governo e
as suas respectivas fungdes no que diz respeitditicap da Educacio. E importante
este entendimento, a medida que possibilita a iggndos papéis de cada esfera
governamental na gestdo publica e a responsalgibzado poder publico na
implementacéo destas acoes.

A proposigéao deste estudo — a compreensao do aaidareducar na Educacgao
Inicial — foi importante, pois avancou além doscdisos nos quais o cuidar foi
prioritario enquanto carater assistencial, paray momento posterior, ter que competir
com o educar, com um carater pedagogico. Nao $engeu aqui estimular a relacao
dicotbmica entre eles, nem procurar uma “parcermpie se estabelece como
aproximacéo apenas. Percebeu-se, no entanto, ‘(pogeacializacdo da normalizacdo
da desigualdade” € o que tem gerenciado esta celaca

A igualdade de oportunidade superou e supera &aple social, mostrando que

o conteudo das politicas sofreu uma alteracao bisté@ncia. O que acontece € que, na
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América Latina, as politicas da Educacdo estavam processo de modificacdo e
alteracdo, o que significa que os mecanismos adirativos e pedagdgicos tiveram
seus principios focados no mercado e na logicaagaiv O que preocupa € como
(re)configurar o sistema social em que vivemosddeam vista a possibilidade da

recuperacao da igualdade social e da Democracia.
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