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APRESENTACAO

Pesquisadores e estudiosos que se debrucam sobre as politicas sociais
apontam, de uma ou outra forma, para uma axiologia, afinal, tais preocu-
pacoes estao ancoradas em questoes imediatamente postas nas praticas
das sociedades, especialmente no que se tem chamado “questdo social”.
A tensao das classes expressa-se de forma muito evidente nas areas que
dizem respeito a tais politicas. Assim, entendemos que no interior das po-
liticas sociais é possivel compreender determinacoes diversas que nos
permitem apreender o real a que estamos submetidos nesta regiao perifé-
rica do mundo do capital.

A tentativa de contribuir com esse entendimento nao se descola de
uma disposicao de intervir tedrica e politicamente junto a realidade cir-
cundante, e é com esse objetivo que o Grupo de Pesquisa em Politicas
Sociais (GPPS) da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste),
campus de Cascavel, apresenta a comunidade académica e interessados
em geral a quarta publicacao sobre politicas sociais, precedida por Estado
e politicas sociais no Brasil (Edunioeste, 2001), Estado e politicas sociais:
Brasil — Parand (Edunioeste, 2003) e Politicas sociais e desenvolvimento:
América Latina — Brasil (Xama, 2007).

O conjunto de artigos aqui reunidos expressa interlocugoes importantes
e cada vez mais amplas do grupo de pesquisa e reforca a consciéncia de
que o debate é o fundamento da reflexao tedrica e da andlise politica.

Os artigos apresentados nesta coletanea sao produto das conferéncias
e mesas redondas do 3° Seminario Nacional Estado e Politicas Sociais no
Brasil, assim como de pesquisas desenvolvidas pelo préprio GPPS e conta-
tos com pesquisadores de outras instituicoes. Nesse sentido, é necessario
destacar os varios seminarios internos promovidos pelo grupo, com a pre-
senca de estudiosos que se dispuseram a nos visitar e a estabelecer fecun-
dos debates tedricos em relacao a nossas pesquisas e objetos de estudo.
Também vale lembrar a rica parceria do GPPS com o Centro de Estudos
do Desenvolvimento (Cendes), da Venezuela, que de forma generosa rece-
beu nossos pesquisadores e, da mesma forma, enviou membros para partici-
parem de nosso seminario, ampliando o didlogo e as possibilidades de
pensarmos o momento diferenciado que a América Latina vive neste ini-
cio de século XXI.

A constituicdo do Programa de Mestrado em Educacéo da Universida-
de Estadual do Oeste do Parana (PPGE/Unioeste), carnpus de Cascavel, foi
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o terceiro aspecto valorizador das interlocucoes do grupo e permitiu a am-
pliacéo das possibilidades de transito de pesquisadores e estudantes, possi-
bilitando-nos o encontro de grandes amigos e estudiosos, hoje reunidos
nesta coletanea.

A questao que unifica a publicacdo — a democracia e sua interface
com as politicas sociais — é apresentada numa multiplicidade de olhares e
perspectivas. Os artigos de Ivo Tonet, Luciano Cavini Martorano e Liliam
Faria P. Borges procuram pontuar questoes acerca dos limites da democra-
cia burguesa e das possibilidades de pensa-la a partir do marxismo.

A experiéncia venezuelana, na perspectiva da democracia, é apresen-
tada nos estudos de Ramoén Casanova, Beatriz Ferndndez Cabrera e no
trabalho de Maria Lucia F. Rizzotto e Francis Mary G. Nogueira. O artigo de
Beatriz Augusto de Paiva e Nildo Domingos Ouriques amplia a discussao
para toda a América Latina.

Em relacdo as politicas educacionais, trazemos o resultado das pes-
quisas de Leda Aparecida V. N. de Gouvéa e Amélia Kimiko Noma, Suze
Scalcon, Eneida Shiroma e de Neiva Gallina Mazzuco e Cristiane Regina
Corbari.

Com este conjunto de textos, esperamos contribuir com o debate acer-
ca das politicas sociais e, de forma mediada, no movimento coletivo da
compreensao do real, fundamental para nossa acao tedrica e politica.

Cascavel, junho de 2009.

Liliam Faria P. Borges e Neiva Galina Mazzuco



MARXISMO E DEMOCRACIA

Ivo Tonet*

Introducgdo

O tema, assim colocado pelo titulo, é por demais vasto. Faz-se neces-
saria uma delimitagao. Falar em marxismo pode dar a idéia de que exista
uma doutrina homogénea e coerente com esse nome. O que de fato existe
é uma tradicdo marxista, complexa e contraditéria, na qual se entrecruzam
variadas interpretacdées do pensamento de Marx. Com posi¢oes, as vezes,
muito conflitantes e excludentes. Mas, todas elas se reportando ao pensa-
mento do fundador dessa tradicéo.

De modo que falar em marxismo e democracia num sentido tao am-
plo seria abordar a histéria dessas variadas interpretagcées do pensamento
de Marx e dos que se pretendem seguidores dele acerca dessa probleméa-
tica, o que, obviamente, nao € realizdvel em tao pouco espaco, nem seri-
amos nés competentes para tal empreitada.

Por isso, preferimos ater-nos apenas ao que julgamos seja o pensa-
mento de Marx a respeito dessa questao. E mesmo assim, sabendo que
circunstancias histéricas determinadas levaram a colocar essa questao, a
nosso ver, de modo equivocado. Vale dizer, a discussao, em geral, comeca
por colocar a questao desta forma: Marx é contra ou a favor da democra-
cia? E claro que, colocada assim a questao, nao é dificil, ao examinar a
obra dele, encontrar argumentos para sustentar qualquer uma das duas
posicdes. Especialmente a primeira.

Entendemos que o caminho deve ser diferente. O ponto de partida
nao deve ser o exame dos textos em que Marx se refere explicitamente a
questao da democracia. Infelizmente, é isso o que costuma acontecer, com
o conseqiiente descaminho de toda a problemética. A nosso ver, o ponto
de partida deve ser o estabelecimento da natureza do pensamento de Marx,
sua arquitetura fundamental, para, em seguida, compreender aquela pro-

) Professor de Filosofia do Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicacao e Artes da Universidade
Federal de Alagoas. Doutor em Educacao.
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blematica a partir desse fio condutor. Isto porque o sentido de qualquer
questao (no caso, da democracia) sé aparecera efetivamente quando ela
for remetida a arquitetura do conjunto da obra desse autor. S6 entéo as
referéncias explicitas que o autor faz a essa questao ganharao seu verda-
deiro sentido.

Aliés, essa necessidade de nao isolar qualquer tema do conjunto da
obra de um autor é um principio heuristico que deveria nortear a compre-
ensao de qualquer problema, de qualquer autor, e nao apenas de Marx.

O pano de fundo dessa discussao

Para situar melhor essa problematica, cumpre fazer referéncia ao
momento histérico-social que deu origem a forma particular como ela é
abordada e ao equivoco acima mencionado. Esse momento tem por
epicentro a revolucao soviética de 1917.

Ao fazer uma critica, tedrica e pratica, do caminho reformista trilhado
pela social-democracia alema, a revolugao soviética recolocou na ordem
do dia a perspectiva original marxiana, de carater radicalmente critico e
revolucionério. Tratava-se de erradicar o capital €, com ele, o conjunto da
sociabilidade burguesa, e ndo de reforma-los.

Desse modo, a revolugao reivindicava-se como a realizacao préatica da
doutrina marxiana. Basta ler o livio de Lenin, escrito antes da revolucao,
intitulado O Estado e a Revolugdo, para perceber isso com toda clareza.

A erradicacédo da sociabilidade burguesa implicava ndo apenas a su-
peracao de sua base material, mas também do conjunto das objetivacoes
que se originavam dela. Desse modo, o conjunto de institui¢coes, direitos e
liberdades que compunham a democracia e a cidadania também deveria
ser suprimido, por ser constitutivo da ordem burguesa. A suposicao era de
que, eliminando a totalidade da sociabilidade burguesa, se estaria cons-
truindo uma forma de sociabilidade inteiramente nova e superior. A or-
dem burguesa, centrada no individuo, opor-se-ia uma ordem socialista,
que gravitaria ao redor da coletividade.

Como se sabe, nao foi nada disso que aconteceu. Ao invés de uma
forma de sociabilidade mais livre e superior, o que emergiu desse proces-
so fol uma brutal ditadura, na qual nem sequer as objetivacoes democrati-
co-cidadas burguesas tiveram a possibilidade de florescer.

Esse resultado foi entendido de duas maneiras. Para os conservado-
res, fol a prova pratica do carater visceralmente antidemocratico do mar-
xismo e de sua expressao pratica, o socialismo. E, adicionalmente, a pro-
va cabal da inviabilidade do socialismo. Para os que continuavam a acre-
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ditar na possibilidade do socialismo, mas que assumiam uma postura cri-
tica face a revolucéo soviética, significava a existéncia de um grave defei-
to, tedrico e prético. Esse defeito indicava uma concepcao estreita e equi-
vocada de Marx acerca da questao da democracia e da cidadania. Segun-
do esses pensadores, para Marx, o conjunto de instituicoes, direitos e liber-
dades democraticos teria um carater essencialmente particular e burgués
(individualista). Por isso mesmo, deveria ser suprimido pela revolugao
proletéria.

Os eventos concretos pareciam comprovar o equivoco de Marx. Pois
teria sido exatamente a auséncia daquelas objetivac6es democréatico-ci-
dadas que impedira o avanco do processo de socializacao da economia
que, apesar dos inimeros problemas, estaria em curso.

Tratava-se, pois, para esses pensadores, de fazer uma critica do pensa-
mento de Marx, demonstrando que a democracia e a cidadania tém caréa-
ter universal. Que sao valores que interessam a toda a humanidade e nao
apenas a uma classe. E que, quando liberados de sua conexao e sujeicéo
ao capital, elevam a humanidade a um grau superior de existéncia. Marx
estaria certo quanto a questao da socializacao da economia, mas estaria
errado quando propunha a eliminacéo da democracia. Tratava-se de corri-
gir esse erro.

O resultado dessa postura foi estabelecer que a oposicao se dava en-
tre democracia/cidadania — um valor universal, que contribuia para o de-
senvolvimento superior da humanidade — e ditadura — um obstaculo ao
avanco do progresso humano. A democracia/cidadania seria a forma mais
elevada possivel da liberdade humana. E, sendo ela um valor universal,
sua relacdo com o capital seria apenas circunstancial, de maneira nenhu-
ma essencial. Mais ainda: seu pleno florescimento sé poderia se dar quan-
do os entraves postos pelo capital fossem eliminados.

O resultado final disso foi a elaboracéo do que veio a ser chamado de “o
caminho democratico para o socialismo”, ou seja, a construcao de uma socie-
dade socialista por meio da tomada pacifica do Estado burgués, sua transfor-
macao e sua colocacao a servico dos interesses da classe trabalhadora.

Como se pode ver, a interpretacdo do que Marx pensava acerca da
democracia recebeu um enfoque todo particular a partir da equivocada
aceitacao de que a revolucao soviética foi a efetivacao pratica de seu pen-
samento. Toda a problematica da relagdo do pensamento desse autor com
a democracia foi interpretada em chave politicista, vale dizer, como se a
dimensao politica fosse um componente essencial do ser social e o princi-
pio de inteligibilidade e de estruturacéo da sociedade. Alids, contrariando
frontal e radicalmente o pensamento de Marx, todo o processo social foi
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apreendido, pelos tedricos da “via democréatica para o socialismo”, em
chave politicista. Como se o Estado fundasse a sociedade como sociedade
(como um todo organizado); como se o Estado fosse uma dimensao essen-
cial e nunca eliminavel da sociedade; como se ele devesse subsistir mes-
mo numa sociedade em que ja nao houvesse classes sociais; como se
fosse ele o instrumento fundamental para a eliminacao das desigualdades
sociais. Dai aquela colocacao equivocada da questao: Marx é contra ou a
favor da democracia? Como se a questao fundamental fosse a busca da
melhor forma possivel de Estado.

Marx e a democracia

Porém, a arquitetura do pensamento de Marx é inteiramente contraria
ao modo de pensar acima mencionado. Alids, embora disfarcado, o modo
de pensar do socialismo democréatico é muito similar ao pensamento libe-
ral, o qual parte da idéia de que os homens sao egoistas por natureza.
Como esse egoismo gera a oposicdo de todos contra todos (hormo hornini
lupus), faz-se necessaria a presenca de um instrumento coibidor dessa
insuperavel maldade humana. Esse instrumento seria o Estado. O que sig-
nifica dizer que o Estado funda a sociedade como sociedade, ou seja, trans-
forma aqueles individuos que existem no estado de natureza em uma soci-
edade organizada. Coerentemente, o pensamento liberal admite a
insuperabilidade da desigualdade social — expressao do egoismo humano
— e, em decorréncia, a necessidade da presenca ineliminavel do Estado.
Embora sem a fundamentacéo de tipo liberal (porque admite o Estado
como um componente essencial do ser social), o pensamento socialista-
democréatico também nao propée a supressao do Estado e quer manter
sua presenca mesmo quando nao existam mais classes sociais, e até fazer
dele o principal instrumento de superacdo da desigualdade social. Mas,
paraisso, ele tem de desvestir o Estado de seu carater de classe e apresentéa-
lo como uma categoria representativa do interesse geral.

Para Marx, nao é o Estado que funda a sociedade como sociedade. E o
trabalho. E o que ele afirma no “Prefacio” a Contribuicdo para a critica da
economia politica. Diz Marx (1973, p. 28):

Nas minhas pesquisas cheguei a conclusao de que as relagoes juridicas —
assim como as formas de Estado — nao podem ser compreendidas por si
mesmas, nem pela dita evolucao geral do espirito humano, inserindo-se, pelo
contrario, nas condicoes materiais de existéncia de que Hegel, & semelhanca
dos ingleses e franceses do século XVIII, compreende o conjunto pela desig-
nacao de “sociedade civil”; por seu lado, a anatomia da sociedade civil deve



13

IVO TONET - MARXISMO E DEMOCRACIA

ser procurada na economia politica.

[...]

A concluséao geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de fio con-
dutor dos meus estudos, pode formular-se resumidamente assim: na produ-
cao social da sua existéncia, os homens estabelecem relacbes determinadas,
necessérias, independentes da sua vontade, relacbées de producao que
correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das forcas pro-
dutivas materiais. O conjunto dessas relacbes de producao constitui a estru-
tura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas for-
mas de consciéncia social.

Esta afirmacéo é corroborada por outra, de talhe igualmente enfatico,
encontrada em O Capital. Nele, Marx (1975, p. 50) afirma: “O trabalho,
como criador de valores-de-uso, como trabalho util, é indispensavel a exis-
téncia do homem - quaisquer que sejam as formas de sociedade —, € ne-
cessidade natural e eterna de efetivar o intercambio material entre o ho-
mem e a natureza e, portanto, de manter a vida humana.”

Como se pode ver, é a partir desse intercambio do homem com a natu-
reza que surge um novo tipo de ser, que é o ser social. Isso deixa claro que o
trabalho, e ndo a politica, é o fundamento ontolégico do ser social. Em ne-
nhum momento a categoria do trabalho perde seu carater de fundamento.
O que significa que toda e qualquer forma de sociabilidade tera sempre,
como seu fundamento, uma determinada forma de trabalho.

Porém, o fato de ser o trabalho o fundamento ontolégico do ser social de
modo nenhum resume este Ultimo aquele. Muitas outras dimensdes sao
necessarias para a reproducéao do ser social. Independentemente da sua
importancia, porém, nenhuma delas assume aquele carater de fundamento
ontolégico. Isto porque o trabalho é a Unica categoria cuja fungao social
consiste na transformacao da natureza para a criagao dos bens materiais
necessarios a existéncia humana. Isso transforma o trabalho na matriz
ontoldgica do ser social. Desse modo, todas as outras dimensodes — a exem-
plo de linguagem, educacéo, socialidade, arte, religido, ciéncia, filosofia,
direito, politica, etc. — tém seu fundamento ontoldgico no trabalho, embora,
por sua prépria funcao social especifica, guardem com ele também uma
relacdo de autonomia relativa e de determinacéo reciproca.

Como decorréncia disto, segue-se outra constatacao, também de caréa-
ter ontoldgico. Quer dizer, segue-se que o ser social caracteriza-se por ser
uma totalidade e uma processualidade, isto €, um conjunto articulado de
partes, em processo e em determinacao reciproca. Conjunto esse também
permeado pela negatividade, vale dizer, por carregar em seu interior ele-
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mentos contraditérios, que se opdem entre si e se negam mutuamente.
Porém, um conjunto de partes cuja matriz ontolégica é o trabalho. Por isso
mesmo, nenhuma das partes pode ser compreendida efetivamente sem
sua remissao a totalidade da qual é um elemento.

E a partir desses fundamentos onto-metodoldgicos que se deve buscar
a concepcao de Marx acerca do Estado e da democracia.

Sabe-se que, para Marx, o Estado tem sua origem na existéncia da
propriedade privada e das classes sociais. E do antagonismo existente en-
tre as classes que brota a necessidade do Estado, porém com a clara finali-
dade de defender os interesses das classes dominantes.

A forma que esse Estado assumira ao longo da histéria dependera da
concreta relacao entre as classes num determinado momento e espago
histéricos. O exame dessa situacao concreta permite explicar a existéncia
das vérias formas de Estado, inclusive da forma democratica na Grécia
antiga e também desta forma, ainda que embrionéaria, em Florenca.

O exame de todas as formas democraticas de Estado indica que a
democracia é sempre uma forma politica e como forma politica deve sua
existéncia a uma determinada forma de trabalho, sempre marcada pela
exploracdo do homem pelo homem. Por isso mesmo, sua existéncia pode
ser desconectada do capital, argumento esgrimido pelos defensores da
democracia como valor universal para sustentar sua existéncia para além
da sociabilidade capitalista, mas de modo nenhum da propriedade priva-
da. No entanto, o que ndo pode ser desconectado do capital é a democra-
cia na sua forma moderna, ndo obstante todas as contradicbes que exis-
tam entre essas duas categorias. Certamente ha contradicées entre o capi-
tal e a democracia. Mas, estas sdo apenas a demonstracao da autonomia
relativa que ela tem face aquele, sem negar, de modo nenhum, sua de-
pendéncia ontolégica dele.

Quanto ao mundo moderno, sabemos que, para Marx, a forma espe-
cifica de trabalho que funda o capitalismo é a relacao capital-trabalho.
Esta relacao se expressa num conjunto de categorias — trabalho abstrato,
trabalho assalariado, valor de troca, mercadoria, mais-valia, capital, di-
nheiro, etc. — que implicam, necessariamente, a subordinacao do traba-
lho ao capital, a exploracdo do trabalho pelo capital e a existéncia da
desigualdade social. Este conjunto de relacbées de producao, que supde
um determinado desenvolvimento das forcas produtivas, é o que Marx
chama de anatomia da sociedade civil, ou seja, o travejamento fundamen-
tal da sociedade burguesa.

Ora, esta relacao entre capital e trabalho, que se pde sob as mais
variadas formas, nao poderia funcionar sem a presenca de um “instru-
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mento”, externo a essa mesma relacao, mas requerido necessariamente
por ela, que garantisse a reproducao da sociedade sob essa forma. Vale
dizer, que mantivesse os trabalhadores como trabalhadores assalariados e
os capitalistas como proprietarios dos meios de producao e do capital. Esse
“instrumento” é o Estado. Sem a interveniéncia do Estado, com seu aparato
politico, juridico, militar, burocratico e ideoldgico, o capitalismo simples-
mente ndo poderia funcionar. Como afirma Mészaros em Para além do capi-
tal, interpretando corretamente o pensamento de Marx, capital, trabalho e
Estado sao trés momentos intimamente articulados. Nenhum deles pode ser
eliminado isoladamente, sob pena de impedir o funcionamento do modo
de producao capitalista. E também nenhum deles pode ser mantido na au-
séncia dos outros. Que a presenca do Estado se faga de forma coercitiva e/
ou consensual em nada altera seu carater essencial, embora faca enorme
diferenca quando se trata da anélise concreta e da luta concreta.

Por isso mesmo, o Estado nao é propriamente um “instrumento”, algo
que possa ser apropriado por qualquer classe e colocado a seu servico. Ele
€, na verdade, uma relacao social, gerada pela existéncia de classes soci-
ais antagdnicas e que tem como funcao permitir a reproducao da socieda-
de segundo os interesses das classes dominantes. Ora, manter esses inte-
resses significa, sob as mais variadas formas, garantir a exploracdo e a
dominacédo do homem pelo homem. Por isso, diz Marx (1995, p. 81): ‘A
existéncia do Estado e a existéncia da escravidao sao inseparaveis”. E acres-
centa que a impoténcia do Estado face aos problemas sociais é a clara
demonstracao de que ele nao pode eliminar aquilo que é seu fundamento
e que d& origem aqueles problemas, isto é, a propriedade privada.

Quando, entéao, examinamos o contrato original de trabalho (capitalis-
ta), vemos que ele exige, para sua efetivacdo, dois sujeitos que tenham,
no minimo, trés qualidades basicas. Ambos tém de ser livres, iguais e pro-
prietérios. Livres, porque o fazem sem serem a isso juridica nem politica-
mente obrigados; iguais, porque trocam entre si equivalentes; proprietari-
os, porque cada um deles detém a propriedade de algum bem: forca de
trabalho, o trabalhador, capital, o capitalista.

Estas trés qualidades bésicas serdao o fundamento a partir do qual se
configurard o conjunto das objetivacbes democratico-cidadas. A luta con-
creta das classes dird da sua ampliacdo ou da sua restricdo e da sua
concretude. E claro que ao capital ndo interessa a ampliacao dos espacos
democréatico-cidadaos para os trabalhadores. A isso ele s cedera se for
compelido pela luta dos trabalhadores e/ou quando isso lhe for convenien-
te. E sempre, embora com perdas momentaneas, sabera dar a volta por
cima e garantir em nivel superior a sua reproducao. No entanto, ele tam-
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bém nao pode suprimir completamente aqueles espacos, sob pena de
matar a galinha dos ovos de ouro. Isto porque, sem compra-e-venda de
forca de trabalho, que é de onde brota o valor e de onde nasce o capital,
nao existe capitalismo. E, como vimos, o contrato de trabalho implica,
necessariamente, aquelas trés qualificacbes dos contratantes.

Como se pode ver, essa célula-méae da sociedade capitalista, que é o
contrato de trabalho, carrega em si uma divisao interna. Ela articula em
si dois momentos: o momento da desigualdade real e o momento da
igualdade formal. As formas certamente variardo, tanto ao longo do tem-
po quanto nos diversos espacos. O campo da desigualdade real podera
ser maior ou menor e bem assim o da igualdade formal. Isso dependera
da luta de classes em cada momento e em cada espaco histéricos. Mas,
esses dois momentos guardam, entre si, uma relacao incindivel no capi-
talismo.

Além disso, o capital, por sua prépria natureza, implica a concorréncia
entre os diversos capitais que compdem sua totalidade. E essa concorrén-
cia sup6e a existéncia de determinadas regras que devem ser observadas
por todos. Ora, quanto mais plenamente desenvolvido o capital, ou, como
Marx diz, quanto mais verdadeiro ele for, esse verdadeiro significando a
sua forma industrial, mais ele necessita, para sua reproducéao, de um es-
paco democratico. E preciso observar, porém, que mesmo nessa forma
mais desenvolvida, nada o isenta das suas insuperaveis contradi¢coes inter-
nas, o que faz com que, mesmo ai, a democracia possa ser mais ampla ou
mais restrita.

Disso tudo se conclui que, para Marx, democracia — ai incluindo a
cidadania — é forma politica. Ela é a expressao formal (igualitaria) do con-
teado real (desigualitario) gerado pela relacdo capital-trabalho. Por isso
mesmo, a democracia é, ao mesmo tempo, expressdao da desigualdade
social e condi¢ao da sua reprodu¢do. Mas, como veremos logo mais, esta
afirmacao nao significa, em nenhum momento, desprezo ou desqualificacao
dessa categoria. Significa simplesmente a compreensao da sua origem, da
sua natureza, da sua funcao social e dos seus limites intrinsecos.

Por isso mesmo, ela também é uma forma de liberdade necessaria-
mente limitada. Ndo importa quao aperfeicoada ela seja, ndo importa
quanto ela possa diminuir a desigualdade social, ela jamais podera arran-
car (e sequer identificar) a raiz dessa desigualdade, que é a propriedade
privada, uma vez que ela repousa sobre essa propria raiz. Ora, a existén-
cia da propriedade privada significa a existéncia da exploracao e da domi-
nacao do homem pelo homem. A conseqiiéncia necessaria disto é a im-
possibilidade de os homens serem efetivamente livres.
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E, para perceber melhor essa relacao entre capital e democracia, bas-
ta examinar como isso se da na fabrica. L4 onde se produz a mercadoria,
no processo de producao da riqueza, o capital reina soberano. L4 ndo pode
existir democracia. La é o capital que da as ordens. Por outro lado, a forma
politica também se faz presente na fabrica, mas, dessa vez, apenas para
regular, de alguma maneira, a producao da mercadoria. Isso em nada
altera o cerne da questéo, que é a subordinacdo do trabalho ao capital.
Por isso mesmo, o trabalhador e o capitalista sao, cada um deles ao mes-
mo tempo, bourgeois e citoyen, individuo privado e individuo publico, ambos
os momentos compondo uma unidade indissolavel. Autocratismo e demo-
cracia sao duas faces da mesma moeda.

Interpretando corretamente o pensamento de Marx, Lenin (1978, p.
107) diz o seguinte:

A sociedade capitalista, considerada nas suas mais favoraveis condi-
¢oes de desenvolvimento, oferece-nos uma democracia mais ou menos
completa na Repuiblica democrética. Mas, essa democracia é sempre com-
primida no quadro estreito da exploracéo capitalista; no fundo, ela nao
passa nunca da democracia de uma minoria, das classes possuidoras, dos
ricos. A liberdade na sociedade capitalista continua sempre a ser, mais ou
menos, o que foi nas Republicas da Grécia antiga: uma liberdade de se-
nhores fundada na escravidao.

Nada disso diminui, aos olhos de Marx, o valor destas objetivac6es
democraticas. Referindo-se a emancipacéao politica, que encerra esse con-
junto de objetivagoes democréticas, diz ele (1991, p. 28): “Nao héa duavida
que a emancipacao politica representa um grande progresso. Embora nao
seja a ultima etapa da emancipacao humana em geral, ele se caracteriza
como a derradeira etapa da emancipagcao humana dentro do contexto do
mundo atual. E ébvio que nos referimos & emancipacao real, & emancipa-
céo pratica.”

Por isso mesmo, dizem Marx e Engels no Manifesto Comunista (1998, p. 29-
30) que “[...] o primeiro passo na revolucao operaria € a passagem do prole-
tariado a classe dominante, a conquista da democracia pela luta”. Este é um
momento superior da democracia porque, ao contrario de sua forma anteri-
or, € o dominio da maioria sobre a minoria. Contudo, mesmo assim ela nao
deixa de ser uma forma limitada de liberdade. Trata-se de uma liberdade mais
ampla para a maioria, mas ainda € uma liberdade onde inexistem os pressu-
postos fundamentais para a “liberdade plena”, vale dizer, para o dominio
livre, consciente, coletivo e universal sobre o processo de producéo e, a partir
dele, sobre o conjunto do processo social.
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Alias, esse é o sentido da tao discutida e mal-interpretada “ditadura do
proletariado”. E clarissimo que Marx nao se refere a uma forma de Estado,
mas a uma forma da relacéo entre as classes sociais num determinado
momento, o da transicao de um modo de producéao a outro. O proletaria-
do, apds a quebra do poder politico da burguesia, organizado em classe
dominante, utilizarad esse poder politico ndo para manter a exploracao do
homem pelo homem (no caso, da burguesia sobre a classe trabalhadora),
mas exatamente para aniquilar a resisténcia daquela classe a extincao
dessa exploracao.

Mas esse, segundo Marx, serd, necessariamente, apenas um momento
— que ele e Engels julgavam razoavelmente curto — de transicdo do capita-
lismo ao comunismo. Esse é o momento em que, ao contrario da forma
tipicamente burguesa, a democracia esta voltada ao atendimento dos in-
teresses da maioria (os trabalhadores) em detrimento dos interesses da
minoria (os burgueses). Esse momento transitério durara o tempo neces-
sario para que o trabalho associado, a alma do socialismo, entre em cena,
desenvolva-se e ponha os fundamentos de uma forma radicalmente nova
de sociabilidade.

Para bem entender o que Marx pensa acerca da democracia, é preciso
ter claro que seu objetivo — que ele extrai da andlise do capital e nao de
seu coracao — € a eliminacao da exploracao do homem pelo homem, cuja
dltima forma, segundo ele, é o capitalismo. Quando, pelo contrério, poe-
se no centro da discussao o dilema ditadura ou democracia, o que estd em
pauta é a forma mais ou menos explicita, mais ou menos brutal dessa
exploracao, mas ndo a sua supressao. A Marx interessa pensar uma forma
de sociabilidade em que os homens possam ser plenamente livres e nao
apenas mais livres.

Por isso mesmo, a liberdade, em sua forma plena (portanto, para além
da forma democratica), s6 pode configurar-se com a supressao radical da
propriedade privada, das classes sociais e, por conseqiiéncia, do seu instru-
mento fundamental de manutencéo, que é o Estado. Marx ja fazia aluséo a
isso em um texto de 1844, A questdo judaica. L4, diz ele (1991, p. 52):

Somente quando o homem individual recupera em si o cidadao abstrato e se
converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho indivi-
dual e em suas relacdes individuais; somente quando o homem tenha reco-
nhecido e organizado suas “forces propres” como forcas sociais e quando,
portanto, ja nao separa de si a forca social sob a forma de forca politica, entao
somente se processa a emancipacao humana.

E em O Capital ele afirma enfaticamente que a forma mais plena da liberda-
de nao sé6 implica o trabalho associado como sua bate material, mas se
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situa para além dele.

A liberdade nesse dominio (do trabalho associado, L. T.) s6 pode consistir nisto:
o homem social, os produtores associados regulam racionalmente o inter-
cambio material com a natureza, controlam-no coletivamente, sem deixar que
ele seja a forca cega que os domina; efetuam-no com o menor dispéndio de
energias e nas condicbes mais adequadas e mais condignas com a natureza
humana. Mas, esse esforco situar-se-4 sempre no reino da necessidade. Além
dele comeca o desenvolvimento das forcas humanas como um fim em si mes-
mo, o reino genuino da liberdade, o qual sé pode florescer tendo por base o
reino da necessidade. E a condicao fundamental desse desenvolvimento hu-
mano é a reducdo da jornada de trabalho. (MARX, 1974, p. 942)

Infelizmente, todas as tentativas de revolucao que se pretendiam soci-
alistas nao foram além da quebra do poder politico da burguesia. Esta é
uma condi¢ao necessaria, mas de modo nenhum suficiente. A condicéao
fundamental para a superacao do capital e, portanto, de toda exploracao
do homem pelo homem, é a entrada em cena da “alma” do socialismo,
vale dizer, do trabalho associado. Porém, o trabalho associado s6 pode
comparecer se as forcas produtivas estiverem de tal modo desenvolvidas
que possam permitir a producao abundante de riqueza, de modo a aten-
der as necessidades de todos. Este nao era, de modo nenhum, o caso de
todos os paises nos quais se tentou levar a cabo a revolucéo socialista. E
Marx ja afirmara, em A ideologia alemd (1986, p. 50): “[...] esse desenvol-
vimento das forgas produtivas [...] € um pressuposto pratico, absolutamen-
te necessario, porque, sem ele, apenas generalizar-se-ia a escassez e, por-
tanto, com a caréncia, recomecaria novamente a luta pelo necessario e
toda a imundicie anterior seria restabelecida; [...]".

Essa previsao de Marx realizou-se plenamente. Com um agravante.
Socialismo acabou-se tornando sinénimo de estatizacao, planejamento
centralizado, desenvolvimento das forgcas produtivas, melhoria das condi-
¢bes de vida da maioria. Porém, como em todos os casos em que se reali-
zaram essas tentativas de revolucao socialista o atraso era imenso, fazia-
se necessario desenvolver rapidamente essas forcas produtivas. E foi isso
o que se fez, sob a direcao do Estado. Mas, obviamente, isso exigia um
controle rigido, por parte do Estado, de toda a populacao, especialmente
da classe trabalhadora. Isto porque sé é possivel desenvolver as forcas
produtivas rapidamente e em grande escala, em situacao de caréncia, na
base da exploracao dos que produzem a riqueza, quer dizer, dos trabalha-
dores. O que, por sua vez, implicava necessariamente o sufocamento até
da forma democréatico-cidada da liberdade. Em suma, chamou-se de socia-
lismo o que, na verdade, nada mais era do que o controle do capital por
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parte do Estado. Controle esse que s6 podia ser superficial e temporario,
porque, por sua prépria natureza, o capital é incontrolavel e por isso ele
fatalmente retomaria seu caminho. E foi exatamente o que aconteceu e o
que Marx tinha previsto, com os resultados que todos conhecemos.

Porém, um dos efeitos perversos de todo esse processo foi identificar
socialismo com ditadura, com supressao coercitiva das liberdades e insti-
tuicbes democratico-cidadas, com Estado autocratico. Perdeu-se, desse
modo, o fio condutor da discussao da problemaética do socialismo, que é a
autoconstru¢do humana plenamente livre. Liberdade essa, porém, que
requer necessariamente, para sua edificagao, uma base material, que s6
pode ser posta pelo trabalho associado. Ausente este, ou a liberdade se
configura sob a forma democréatico-cidada ou sob qualquer outra forma
inferior a esta. Liberdade plena (que nada tem a ver com absoluta ou
irrestrita) implica, para Marx, o controle — livre, consciente, coletivo e uni-
versal — dos produtores sobre o processo de producao e, a partir dele, so-
bre o conjunto do processo social.

Como se pode ver, para Marx nao se trata de menosprezar ou
desqualificar a democracia. Trata-se de compreender sua origem, histori-
co-ontolégica, sua natureza, sua fung¢ao social e também seus limites. Os
fundamentos onto-metodolégicos, a partir dos quais ele aborda essa pro-
blemaética, permitem-lhe apreender tanto os aspectos positivos dessa cate-
goria como evidenciar suas limitacdes essenciais.

E claro que aos idedlogos burgueses interessa afirmar que Marx é inimi-
go da democracia e partidario da ditadura! Nao ha nenhum mistério nessa
posicao. Para eles, o dilema se pée entre democracia e ditadura. E todos os
que criticam a democracia sao, ipso facto, partidarios da ditadura! Seus limi-
tes de classe lhes impedem de ver qualquer forma de liberdade para além
e superior a democracia. O “mistério” esta naqueles que, pretendendo-se
revolucionarios e seguidores de Marx, converteram-se ao credo democrati-
co. E se converteram exatamente porque o dilema, para eles, ¢ o mesmo
dos pensadores burgueses: ou democracia ou ditadura. Como, anteriormen-
te, apoiaram as ditaduras “socialistas”, agora, para limpar o seu passado,
tém de sustentar a validade universal da democracia. Eles ignoram que,
para Marx, o dilema se estabelece entre liberdade parcial e limitada, que
pode assumir formas ditatoriais ou democréticas, e liberdade plena, que é a
forma especifica da liberdade na sociabilidade comunista.

Porém, o que nos parece mais importante recuperar nessa discussao
acerca da posicao de Marx em relacdo a democracia é a sua perspectiva
metodolégica. Esta se caracteriza por ter como ponto de partida a afirma-
cao do trabalho como fundamento ontolégico do ser social. E, em decor-
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réncia disso, também a afirmacao de que toda forma de sociabilidade tera
sempre, como fundamento, uma determinada forma de trabalho. E, mais
ainda, que a forma mais livre possivel da sociabilidade humana, o comu-
nismo, devera ter necessariamente, como fundamento, a forma mais livre
possivel do trabalho, que é o trabalho associado.

Este fio condutor metodoldégico, mas, frise-se, onfo-metodoldgico e nao
apenas metodolégico, é que permite uma impostacao adequada de toda a
problemética, impedindo os descaminhos politicistas ou reducionistas. Ele
permite assegurar que a questao fundamental é a autoconstrucao humana
e que todas as categorias da sociabilidade — ai incluida a democracia —
devem ser compreendidas e avaliadas em funcao das posicoes que ocu-
pam nesse processo.

Podemos, pois, concluir, dizendo que Marx nao é contra a democracia.
Ele, apenas, é a favor da emancipacdo humana, da plena liberdade dos
homens, coisas que a democracia ndo pode proporcionatr.

Referéncias

LENIN, V. 1. O Estado e a revolucao. Sao Paulo: Hucitec, 1978.
MARX, K. A guerra civil em Franca. [S. 1.: s. n.], 1971.

. A ideologia alema. Sao Paulo: Hucitec, 1986.

. A questao judaica. Sao Paulo: Moraes, 1991.

. Glosas criticas ao artigo “O rei da Prussia e a reforma social”. De um prussiano.
Praxis, Belo Horizonte, Ed. Projeto Joaquim de Oliveira, n. 5, p. 68-91, 1995.

. O Capital. L. 1, v. 1. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1975.
. O Capital. L. 3, v. 6. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1974.

. Prefacio. In: . Contribuicao a critica da economia politica. Lisboa:
Estampa, 1973. p. 27-31.

. Manifesto do Partido Comunista. Sao Paulo: Cortez, 1998.

MESZAROS, 1. Para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2005. a-se, pois, para esses
crrso.cia o equvolug instituiclismo, significava a existoi uma brutal ditadura na qual nem
sequer






DEMOCRACIA BURGUESA E APATIA POLITICA”

Luciano Cavini Martorano™

Se, como apontou Karl Marx, existe uma relacao entre o nivel de par-
ticipacdo popular e a “plenitude da transformacéao social”, o socialismo
deveria criar as condic6es que permitissem a continua e ascendente inter-
vencao dos trabalhadores na politica, superando o fenémeno da apatia —
entendida como o comportamento caracterizado nao sé por elevadas ta-
xas de abstencao eleitoral nos casos onde o voto nao é obrigatério, como
também pela baixa participacdo em acoes politicas ndo estritamente cir-
cunscritas a interesses locais ou profissionais. Além disso, e para que tal
objetivo fosse atingido, o Estado socialista se organizaria de tal forma a
permitir o controle da burocracia pelos trabalhadores.

Assim, também Gyoérgy Lukacs, em “Marxismo, socialismo e demo-
cracia”, ainda que em outros termos, afirmava que a esséncia do avanco
socialista consistiria no desenvolvimento da “democracia da vida quotidi-
ana”, expressa nos conselhos operarios, que deveriam expandir a autogestao
publica democratica de base da vida quotidiana até os processos decisérios
mais amplos (LUKACS, 1986).

No entanto, é sabido que o marxismo nao dispée de uma teoria da
democracia, compreendida como sendo a articulacao entre a forrma de
Estado e a cena politica na qual se desenvolve a luta partidaria e faccional
da classe dominante para dividir com a burocracia estatal o poder de deci-
sao e de implementacgao da politica deste Estado (POULANTZAS, 1972, p.
317 et seq.). Esta lacuna de alguma maneira influenciou o reconhecido
fendmeno do déficit democratico nas primeiras tentativas de transicéo so-
cialista do século XX. Um dos caminhos para tentar enfrentar este desafio

* Este artigo é uma versao mais desenvolvida de comunicacao feita no Quarto Coléquio do Cemarx
-Unicamp/2003 e publicada em: Critica Marxista, Sao Paulo, v. 24, p. 25-41, 2007, bem como no
livio: GALVAO, Andréia (Org.). Marxismo, capitalismo, socialismo. Sao Paulo: Xama; Campinas:
IFCH/Unicamp, 2008. p. 73-87. Aqui com algumas modificacoes.

** Doutor em Ciéncia Politica. <lucmartorano@yahoo.com.br>.
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seria aprofundar a discussao sobre a democracia burguesa, buscando de-
senvolver ainda mais a critica aos seus elementos constitutivos como con-
dicdo necesséria de sua superacao dialética, tanto tedrica como préatica.
Nesse sentido, o propésito deste texto é o de colaborar, muito sintetica-
mente, com tal empreitada, que se insere no quadro geral da discusséo
sobre o socialisno no século XXI. Pois, semn uma critica tedrica desenvolvi-
da da democracia capitalista, ndo se pode avancar na construcao de uma
teoria da democracia socialista, sob o risco de se reiterarem elementos da
teoria politica liberal no interior do marxismo. A critica da democracia
existente no capitalismo é igualmente necesséria para poder melhor ava-
liar as condicbes reais de uma maior participacdo popular na politica sob
tal regime e sua relacao com experiéncias democraticas vinculadas as
politicas estatais de atendimento social.

Como se sabe, a democracia burguesa representou um avanco em
relacao ao antigo regime feudal. Ela foi o resultado de inumeras lutas e
conflitos sociais e contou com a participacao destacada dos préprios traba-
lhadores, ndo se configurando, portanto, como uma “criacao” da entéo
nascente classe dos capitalistas!, ainda que esta se tornasse a principal
beneficiaria de sua implantacao. Para os trabalhadores, ela representou a
criacdo de melhores condi¢6es para sua luta, tanto econémica como poli-
tica; por isso, o movimento socialista, ou pelo menos sua grande maioria,
nao ficou indiferente, do ponto de vista histérico, as possibilidades abertas
pelo regime democréatico no capitalismo?, e procurou aproveita-las na bus-
ca de seus objetivos maiores, como revela V. I. Lenin em As duas tdticas da
social-democracia na revolucdo democrdtica, ainda no inicio do século pas-
sado (LENIN, [1982]). Mas a expectativa inicial de que ela pudesse garan-
tir, pelo menos, uma representacéao politica considerada satisfatéria pela
maioria da populacéao foi substituida pelo ceticismo. A partir deste fato,

! Consultar, sobre essa questao, o artigo de Décio Saes, “A democracia burguesa e a luta proletaria”.
In: SAES, D. Estado e democracia: ensaios tedricos. Campinas: Unicamp/IFCH, 1994.

? Enfatizamos que o regime politico democratico é aquele no qual a classe dominante consegue de
fato influenciar na determinacao da politica estatal. A mera existéncia de organismos legislativos
nao é, porém, suficiente para garantir sua intervencao nas principais decisoes politicas e
econdmicas, descaracterizando um tal regime como democrético. Além disso, a democracia nao
pode ser vista como a predominancia de um 6rgao estatal sobre o outro, como sugere Nicos
Poulantzas (1972, p. 403 et seq.) ao analisar o regime democratico no capitalismo e, especificamente,
as relacoes entre o Executivo e o Legislativo. Mais do que o predominio de um sobre o outro — no
caso, do Legislativo sobre o Executivo —, estes 6rgaos estatais compartilham entre si, nao
necessariamente sem conflitos, o processo de decisao. A relacao entre eles, embora importante,
¢é insuficiente para a definicao da democracia.
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surge a pergunta: por que nao se tem concretizado no capitalismo uma
maior participacdo popular na politica além do simples comparecimento
eleitoral, que além de esporadico é, muitas vezes, obrigatério? Aqui, a
partir de argumentos levantados por diferentes autores, elencamos breve-
mente cinco razoes de natureza estritamente politica®.

Usufruto desigual das liberdades politicas

Sob as condicdes de um regime politico democratico no capitalismo,
as liberdades politicas nao sao propriamente ilusérias, irreais ou ficticias.
Sob uma ditadura, elas deixariam de existir: com a supressao eventual do
sufragio universal; com o fechamento do parlamento ou sua reducao a
mera fachada institucional, privando-o de qualquer possibilidade de rei-
vindicar alguma legitimidade politica; pela eliminacao da liberdade de
expressao, de reuniao e de organizacao, ou sua restricao a limites ainda
mais estreitos, inviabilizando qualquer critica publica aberta ao governo
estabelecido; além da proibicao de partidos de oposicao, ainda que de
acao puramente eleitoral e que nao questionassem a sociedade capitalis-
ta. Mas o usufruto destas liberdades nao seria acessivel as diferentes clas-
ses e grupos sociais na mesma proporcao e na mesma escala.

Como mostrou Lenin em Como iludir o povo (1979), ha uma desigual
distribuicao dos recursos politicos (dinheiro, meios de comunicacao, edu-
cacéo), que é determinada pela prépria desigualdade socioeconémica es-
trutural do capitalismo. Ou seja, a democracia ndo existe no vazio; ela se
relaciona com determinada estrutural social total que influi sobre ela, es-
tabelecendo tanto pré-condi¢des para sua constituicao como condicoes
determinadas para seu funcionamento. Por isso, o estudo das relacoes entre
a totalidade social e o regime politico sempre esteve na pauta da pesquisa
do marxismo, que apontou as insuficiéncias tedricas de muitos autores
vinculados ao liberalismo politico, ou mais atualmente ao chamado
“neoinstitucionalismo”, por desconsiderarem ou minimizarem tal relacao,
atendo-se basicamente ao esfor¢o de enunciar regras institucionais de su-
posta validade geral.

® Os efeitos sobre o comportamento politico provocados por fatores econémicos (propriedade ou
nao dos meios de producao, desigualdade de renda, etc.), ou culturais (formagao educacional,
acesso aos meios de comunicacao, etc.) nao serao mencionados neste texto, bem como o fenémeno
da corrupcao, por nao se limitar unicamente a esfera politica e por sua presenca apresentar
diferencas de grau nas diversas formacoes sociais capitalistas, ainda que seja considerada um
fendmeno tipico do Estado burgués.
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Além disso, é importante acentuar que os regimes democraticos cria-
ram, ao longo do tempo, barreiras institucionais nem sempre visiveis —
como no caso da legislacéao eleitoral ou partidaria — para, diante da desigual-
dade social e frente a possibilidade de emergéncia de conflitos sociais
mais intensos, bloquear a penetragao das reivindicacbes populares, seja
na esfera do Estado, seja na do regime politico. Ao analisar tal fenédmeno
no que chama de “capitalismo tardio”, Claus Offe (1980, p. 126) indica a
existéncia de “sistemas de filtragem” no funcionamento de suas institui-
cbes politicas, e de “privilegiamento estrutural daqueles grupos de interes-
se e daquelas esferas funcionais que usufruem prioritariamente das inde-
nizagoes politicas [..., provocando um] atraso estrutural das esferas de vida
social, dos grupos sociais e das categorias de necessidades que nao po-
dem provocar riscos relevantes ao sistema [..., e a conseqiiente exclusdo
de] determinados grupos ou determinadas esferas da vida social da partici-
pacao nos resultados da acao do poder publico” (OFFE, 1980, p. 136, grifo
do autor). Ou seja, as instituicdes politicas da democracia burguesa, espe-
cialmente as mais desenvolvidas historicamente, promovem uma sele-
tividade estrutural para permitir a presenca, na cena politica, dos interes-
ses que sejam funcionais para a reproducao do capitalismo.

Nao é dificil deduzir que, sob tais condicoes, o conjunto da populacao
va perdendo paulatinamente o interesse pela politica, tanto a parlamentar
como a eleitoral e partidaria. O historiador Moses Finley (1988, p. 115-116)
observou que a apatia politica “surge de um sentimento de impoténcia, da
impossibilidade de neutralizar aqueles grupos de interesse cujas vozes pre-
valecem nas decis6es do governo”. Isto é, sendo uma reagao provocada
por certa constatacéo, ela se configura como um fenémeno induzido por
determinada causa, e ndo como uma manifestacao natural inerente a todo
cidadao.

Em suma, a liberdade politica, por importante que seja, é o reconhe-
cimento juridico formal da igualdade entre os cidadaos na esfera politica,
mas seu usufruto é desigual.

Conflito entre o parlamento e a burocracia de Estado

O parlamento ja foi apresentado por muitos cientistas politicos como o
6rgao maximo da soberania do povo, eleito para realizar sua suposta von-
tade geral. A ele compete a elaboracdo das leis que deveriam ser aplica-
das pelo Poder Executivo. Ou seja, a implementa¢ao das decisées do
Legislativo ndo depende deste, mas da burocracia de Estado que trabalha
nos o6rgaos judiciarios, executivos e técnicos. Este corpo de funcionérios,
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recrutado segundo o principio do burocratismo - regra que norteia o funcio-
namento do Estado burgués, definido por Poulantzas (1972) como o acesso
formalmente aberto a todos os grupos e classes sociais a carreira burocrati-
ca e a vigéncia de um critério de promocéao hieradrquica baseado em dada
competéncia —, nao depende de nenhum mandato popular; assim, toda a
sua atividade estd baseada em regras internas de organizacao burocratica
sob o preceito da “eficiéncia administrativa”. Ou seja, a burocracia cabe a
execucao pratica de toda a politica de Estado, o que lhe assegura o poder
da deciséo final, como salientou Décio Saes (1994). Isto é, a burocracia,
enquanto camada social possuidora de interesses especificos, ainda que
nao homogéneos, por um lado, mas dependente de seu pertencimento ao
aparelho estatal como 6rgao do poder politico, por outro, pode manter em
suspenso ou mesmo desconsiderar a aplicacdo de importantes medidas
governamentais, esvaziando o poder do érgéo legislativo. Sobre esta ques-
tao, basta consultar os inimeros exemplos de leis aprovadas pelos parla-
mentares e ndo executadas pelos funcionarios publicos. Sem falar que a
maioria das iniciativas legislativas com efetiva capacidade de aprovacao e
de execucgao é gerada no ambito do Poder Executivo, cabendo ao parla-
mento o papel subordinado de ratificacdo, muitas vezes apds a imple-
mentacdo da medida ja efetuada pelo governo.

Analisando principalmente a atual democracia na Inglaterra, Paul Hirst
(1993, p. 34) assinala que “quem faz as leis sdo os governos, ndo o povo.
Os eleitores escolhem algumas das pessoas envolvidas na tomada de de-
cisao governamental, mas nao podem escolher diretamente as decisoes;
além disso, ele ressalta que “a maior parte da legislacdo consiste na dele-
gacao de poderes de decisao e acao a érgaos executivos, que tém o poder
derivado de criar leis quando necessario e de administrar uma atividade
de um modo que consideram compativel com alguma formulacdo ampla
de objetivos” (HIRST, 1993, p. 34). Com isso, as leis deixariam de ser nor-
mas para se converterem em “sancdes legais para medidas administrati-
vas especificas” (HIRST, 1993, p. 34).

J& o cientista politico aleméao Joachim Hirsch, ao estudar nao sé o
regime aleméo, como também o processo de ampliacao da Uniao Euro-
péia, enfatiza que a perda de funcao dos parlamentos,

[...] diagnosticada desde longa data, continuou devido a internacionalizacao
dos processos de decisao politica e pelo fato de que contetidos politicos
essenciais sao definidos em sistemas de negociacao mais informais que se
realizam entre as burocracias estatais e os grupos de poder predominantes
na sociedade, [... fazendo com que] os parlamentos nacional-estatais se ve-
jam confrontados com as decisées pactuadas com a burocracia enquanto
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“coercdes imanentes”, que nao podem ser desconsideradas e, no melhor
dos casos, s6 admitem correcoes de detalhes. (HIRSCH, 2002, p. 155-156,
traducao nossa)

Dessa forma, a auséncia de mecanismos de efetivo controle popular
sobre a atividade dos politicos eleitos — como seria o caso da instituicao do
mandato imperativo, por exemplo —, e sobretudo da burocracia, converte-
se em uma espécie de barreira que mina a agao politica popular quando
esta tenta exercer influéncia sobre o processo decisério estatal; esta falta
torna-se, ao mesmo tempo, um “cordao protetor” da atividade parlamen-
tar e burocratica. Muitas vezes, as reivindicacoes populares sao rejeitadas
com a utilizacao de alegac6es de natureza técnica ou orcamentaria que
nao sao postas em discussao.

Contradicao entre a titularidade e o exercicio da soberania popular

Como sugerido acima, uma das formas de exercicio do poder na de-
mocracia burguesa é pela representacao politica; isto €, ela se realizaria
por intermédio da delegacao de poderes dos eleitores para os eleitos via
sufragio. Mas, segundo Umberto Cerroni (1976), o povo é apenas o titular
formal da soberania politica enquanto seu exercicio é realizado por seus
“representantes”, que possuem um mandato livre, o que os desobriga de
cumprirem o programa eleitoral eventualmente aprovado previamente por
seus eleitores. E como, em geral, as eleicoes sao espacadas — sucedendo-
se a cada quatro anos —, durante todo o periodo de uma legislatura os
eleitores nao disp6em de instrumentos para controlar os efeitos politicos,
sociais e econdémicos imediatos da acao de presidentes, governadores,
prefeitos e parlamentares, ja que nao tém o direito de revogar seus man-
datos. No maximo, resta ao eleitor a possibilidade de nao mais votar, nas
proximas elei¢cbes, no politico que tenha perdido sua confianca. O instru-
mento do impeachment de governantes e da cassacao de deputados e ve-
readores é medida excepcional que serve para confirmar a regra*.

"Em relacao aos recentes processos eleitorais realizados na América Latina, como os que levaram
a Presidéncia da Venezuela e da Bolivia liderancas como Hugo Chavez e Evo Morales, é preciso
apenas registrar que: 1) os processos politicos em ambos os paises ainda nao terminaram, de
modo a permitir uma conclusao geral sob a forma de hipdteses; 2) nos dois casos, assiste-se a
tomada de medidas tais como a tentativa de realizar uma reforma agraria, ou a estatizacao de
indUstrias e bens naturais que, em esséncia, nao tém natureza socialista, configurando-se como
acoes ou de contetido democratico-liberal proprio do desenvolvimento capitalista, ou que apontam
para a formacao de um capitalismo de Estado.
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Isso levanta a discussao sobre a prépria nocao de representacao poli-
tica. Nesse ponto, se concordarmos com Hirst (1993, p. 35) em que nao
existe “forma pura de representacdo, apenas pacotes definidos de meca-
nismos politicos: sistemas de votacao, meios de determinar distritos elei-
torais, niveis de votacao, tipos de assembléia, leis de regulamentacao dos
partidos, etc.”, poderemos entender melhor sua consideracao posterior: “A
partir do momento em que questionamos a nocao de representacao, a
democracia moderna deixa de ser uma forma de poder delegado pelo
povo e converte-se, ao contrario, numa forma de poder exercido por poli-
ticos profissionais e funcionarios publicos sobre o povo, em que alguns
desses governantes sao periodicamente trocados pelo mecanismo da elei-
cao” (HIRST, 1993, p. 36, grifos do autor).

Tendo como pano de fundo este quadro, coloca-se o debate sobre o
papel e, ligada a isso, a condicdo social dos politicos profissionais, em
especial daqueles filiados aos partidos empenhados na preservacao do
capitalismo. Alguns cientistas politicos empregam a nocéao de “classe poli-
tica”, que oculta a discussao sobre a relacao entre a organizacao e atua-
cao dos politicos e das organizag6es partidarias e os interesses de classes
e frag6es sociais. De qualquer forma, com o desenvolvimento da politica
como profissdo nas condicdes do capitalismo, e com a consolidacao de
regimes democraticos, surge “um grupo relativamente homogéneo de po-
liticos profissionais, socialmente muito vinculados entre si, e unidos, para
além de qualquer fronteira partidaria, pelo interesse comum de assegurar
suas carreiras, posicoes e privilégios, vivendo cada vez menos ‘para’ a
politica, e mais ‘da’ politica” (HIRSCH, 2002, p. 162, traducdo nossa)®. O
conhecido ditado popular segundo o qual “a politica é coisa de politico”
pode, entéo, ser visto como uma manifestacdo ideoldgica da reacao de
grande parte da sociedade a esta situacdo, na medida em que nao conse-
gue apreender sua natureza mais profunda, que esté relacionada com as
formas assumidas pela politica no capitalismo.

De todo modo, mesmo com todas as suas limitacoes, as eleicoes ge-
rais continuam sendo um importante mecanismo de legitimacao politica,
necesséario para a democracia burguesa. Porém, como revelam as altas
taxas de abstencéao eleitoral nos paises nos quais o voto é facultativo, ou

° Este cientista politico exemplifica o fenébmeno citando o caso do Partido Verde alemao para
mostrar que mesmo partidos considerados eventualmente como “populares” ndo estao imunes a
tal efeito (independentemente da percepcao que dele venham a ter seus lideres e militantes,
acrescentamos nos).



30

L. F. P BORGES; N. G. MAZZUCO (ORG.) - DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

de votos nulos e em branco onde ele é obrigatdrio, boa parte do eleitorado
parece ter perdido qualquer expectativa de influenciar decis6es politicas
importantes por meio de seu sufragio, especialmente as relacionadas a
questoes que possam afetar os poderosos interesses organizados na cena
politica e ligados a manutencao e reproducao do capitalismo.

Concorréncia politica limitada

Como conseqiiéncia do usufruto desigual das liberdades politicas, surge
uma concorréncia limitada entre os diferentes partidos organizados e legali-
zados segundo leis do direito constitucional e eleitoral. Para C. B. Macpherson
(1978), a tendéncia a oligopolizacdo da economia seria acompanhada por
uma diminuicdo das agremiacoes com reais possibilidades de vitdrias elei-
torais, podendo atingir o exiguo ntiimero de duas ou trés. Por isso, ele é
enfatico ao afirmar que “a concorréncia oligopolista de partidos politicos
que vige entre nés [...] é ndo apenas nao-participativa, mas denunciada,
pela maior parte da corrente de tedricos liberal-democraticos, como supra-
essencialmente nao-participativa” (MACPHERSON, 1978, p. 102)°.

Nesse caso, ao contrario do que é propagado, tem-se como resultado
nao um pluralismo politico ilimitado, mas limitado a certos partidos com-
prometidos politica e ideologicamente com as “regras do jogo democréti-
co” burgués. Sendo assim, para efeito de esclarecimento, ainda que um
partido revolucionéario pudesse defender explicitamente em sua platafor-
ma eleitoral pontos como a destruicao do Estado burgués e do capitalismo
pela luta armada, ele depararia nao s6 com grandes dificuldades juridi-
cas, frente a pedidos de cassacéo, acdes de inconstitucionalidade sob ale-
gacado de atentar contra o “Estado de direito”, etc., como também com
problemas politicos, podendo ser colocado aprioristicamente a margem
da disputa politica e eleitoral — restando-lhe apenas o papel de mera ex-
centricidade. Isto como conseqiiéncia, sobretudo, do funcionamento dos
mecanismos de selecao politica operantes nas democracias capitalistas,
acima apontados. Nao é a toa que a histéria do movimento operério e
socialista apresentou e continua a apresentar tantos exemplos daquilo que
foi chamado de mudanca da natureza de classe de um partido que se
apresentava como o representante da classe operaria. Basta citar aqui o

° Macpherson também se refere aqui a democracia nos paises de capitalismo mais desenvolvido,
por isso a questao sobre a extensao dessa tendéncia aos paises ditos periféricos demandaria outra
analise, mesmo que o predominio das formas democraticas burguesas em tais paises possa
apresentar certas semelhangas com os primeiros.
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caso paradigmatico do Partido Social-Democrata alemao em principios do
século passado, bem como das dificuldades que passa a ter um partido
situado a esquerda do espectro politico ao tentar compatibilizar seu discur-
so anterior, politico ou programatico, com sua pratica mais recente, volta-
da para sua “viabilizacéo eleitoral”. Além disso, deixam de existir grandes
diferencas programaticas entre os partidos com reais possibilidades de vi-
téria eleitoral na medida em que eles se véem obrigados, antes mesmo
das eleicoes, a comprometer-se com dois requisitos cada vez mais presen-
tes na chamada “agenda politica”, e postos como inquestionaveis: a
governabilidade e a estabilidade econdmica dentro das “regras do jogo” ja
estabelecidas; e também de manter certas politicas adotadas pelo gover-
no anterior, mesmo que estas contrariem frontalmente o programa vigente
do partido e seu discurso publico, como é o caso recente da preservacao
de politicas neoliberais tornadas hegemonicas a partir da década de 1990,
que no maximo sao submetidas a mudancas formais.

Joseph Schumpeter (1952) formulou a no¢do de que a democracia
seria o “método” pelo qual a populacao desempenharia o papel de mera
selecionadora de liderancas, todas oriundas de uma restrita elite politica.
Isto motivou muitos analistas de sua obra a inclui-lo entre os autores vin-
culados a teoria das elites, ja que boa parte da argumentacao em defesa
de sua definicao apdia-se em dois pressupostos: primeiro, a maioria da
populacao estaria fadada a revelar “falta de juizo” em questoes da politi-
ca nacional; e segundo, o povo “como tal ndo pode nunca reger real-
mente, [... postulado cuja] defesa [...] parece ser completa”
(SCHUMPETER, 1952, p. 330 et seq., traducéo nossa)’. De todo modo, o
aspecto que gostariamos de reter aqui é que, talvez sem o pretender,
Schumpeter estaria nos oferecendo algumas indicacées validas, a serem
reelaboradas criticamente, sobre manifestacoes presentes na “democra-
cia realmente existente” no capitalismo. Mais um exemplo: se observar-
mos o comportamento dos politicos profissionais, tal como acima aponta-
do, pode-se perguntar se sua acao nao se aproximaria da caracteristica
de uma “elite politica”, tal como descreve Schumpeter, mesmo que nao
concordemos com a nocao de “elite”. Nessa o6tica, e em relacao ao papel
do eleitorado, este autor pondera:

"E verdade que Schumpeter parece admitir uma excecao: a de uma democracia direta; mas logo
a seguir a descarta, afirmando que “o povo nao governa nunca de fato, mas pode aceitar-se que
governa por definicao” (SCHUMPETER, 1952, p. 333, traducao nossa).
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Os eleitores nao decidem problemas pendentes; tampouco elegem os mem-
bros do parlamento, com plena liberdade, entre a populacao elegivel. Em
todos os casos normais, a iniciativa estd com o candidato, que faz uma oferta
para obter o cargo de membro do parlamento, e a lideranca local que pode
levar consigo. Os eleitores limitam-se a aceitar sua oferta em preferéncia a
outras ou rechacé-la. (SCHUMPETER, 1952, p. 374, traducao nossa)®

Também n&o nos esquecamos de que o eleitor nao participa direta e
decisivamente da escolha prévia das candidaturas, e s6 é chamado pos-
teriormente para votar entre os candidatos ja definidos pelos partidos ou
por suas direcoes, que nem sempre levam em conta a opiniao do conjun-
to da militancia. Este processo, bem como seus efeitos, deve ter influen-
ciado a andlise de Gaetano Mosca (1923, p. 142, traduc&o nossa), levan-
do-o a afirmar: “nao séao os eleitores que elegem o deputado, e sim, em
geral, é o deputado que se faz eleger pelos eleitores”. Tal assertiva ofere-
ce uma importante indicacao para o estudo do comportamento dos can-
didatos durante as campanhas eleitorais, quando eles se véem obriga-
dos a atuarem como verdadeiros “animadores” de um “auditério” desinte-
ressado por campanhas eleitorais cada vez mais padronizadas e organiza-
das segundo os principios do chamado “marketing politico”, que se apro-
xima das idéias da propaganda realizada pelos grandes meios de comu-
nicagao®.

Em suma, os processos eleitorais no capitalismo tém-se mostrado cada
vez menos capazes de despertar maior interesse pela politica, que se tra-
duzisse em participacao efetiva de um numero crescente de cidadaos.
Como registra o verbete “Apatia” do Diciondrio de politica, organizado en-
tre outros por Norberto Bobbio: “Pesquisas sobre o comportamento politi-
co demonstraram que o fenémeno esta bastante difundido até nas moder-

® Para uma critica das concepcoes de Schumpeter sobre a relacdo entre politica e economia,
eleicoes e mercado, cidadao e consumidor, o leitor pode consultar o capitulo “Modelo 3: democracia
de equilibrio” de: MACPHERSON (1978).

® Hirsch (2002, p. 159, traducao nossa) assim descreve as praticas de campanha eleitoral nao s6 da
Alemanha, mas também de outros paises europeus: “Na falta de substancia, a politica desemboca,
no melhor dos casos, em eventos de distracao estimulante, que vivem da imagem das estrelas,
aptas sobretudo para talkshows e, de vez em quando, com polémicas eleitorais. Quanto menos
significativas sejam as eleicoes para o proprio destino, mais sao percebidas como um relaxado
evento esportivo. As apostas eleitorais adquirem maior importancia que o proprio resultado eleitoral.
Os programas politicos sao desconhecidos por amplos setores e as proclamacoes sao escassamente
levadas a sério. De forma correspondente, as mentiras manifestas e o nado-cumprimento das
promessas eleitorais resultam em futilidades e sao, assim, facilmente perdoadas.”
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nas sociedades industriais de tipo avancado, que também sao caracteriza-
das por altos niveis de instrucéo e de difusao capilar das comunicacoes de
massa [sic]” (BOBBIO, 1992, p. 56).

A suspensao da legalidade constitucional

No capitalismo, a legalidade constitucional e o regime parlamentar
nao sao permanentes. A prépria legislacdo que os consagra prevé a possi-
bilidade de sua suspensao por meio das figuras juridicas do estado de sitio
e do estado de emergéncia, sob o pretexto de uma genérica “ameaca” a
ordem existente. E, na ocorréncia de uma situacao de crise politica que
motive a sua aplicacdo, os cidadaos raramente sao chamados a manifes-
tarem sua livre opinido. Como notou Karl Marx, “cada paragrafo da Cons-
tituicdo encerra sua prépria antitese” (MARX, [1980], p. 213).

O austriaco Max Adler, em livro dedicado a polémica com Hans Kelsen,
destacou um procedimento tipico ndo apenas desse Ultimo como de mui-
tos estudiosos do direito e juristas ndo-marxistas, e também de cientistas
politicos: os conceitos deixam de serem analisados em sua relacao causal
de natureza sociolégica, e passam a ser considerados apenas do ponto de
vista juridico e normativo, ganhando, assim, uma aparéncia de generali-
dade que possibilitaria sua utilizagao a-histérica. Nas palavras de Adler
(1974, p. 71, traducéo nossa):

Seu problema [o de Kelsen] é nunca colocar a questao sobre o que sao o
Estado e o Direito, mas em que forma de pensamento nos movemos quando
falamos de Estado e Direito; Soberania e Lei; Culpa, Pena e Obrigacao. Essa
maneira de colocar a questao pode ter como objeto tanto o Estado atual como
o da Babil6nia, tanto o direito na sociedade burguesa como nos tempos primiti-
vos da sociedade matriarcal. Sua questao € inteiramente formal, e enquanto
elemento de teoria do conhecimento nao poderia em absoluto ser diferente.

J& na perspectiva sociolégica sustentada por Adler, qualquer forma
politica ou juridica teria de ser considerada nao abstratamente, isto é, se-
parada de suas relagcbes com determinada estrutura social total. Sendo
assim, por mais importante que possa ser a conquista, pelo movimento
operério e socialista, de direitos assegurados legal e constitucionalmente
para o prosseguimento de sua luta pelo fim da exploracao de classes, é
necessario saber analisar o que Marcio Naves chamou de “os siléncios da
ideologia constitucional”, pois um dos seus possiveis efeitos é o de fazer
“crer que a igualdade e a liberdade sdo um atributo que a norma confere
ao individuo” (NAVES, 1996, p. 167), e ndo como o resultado de conflitos
politicos entre classes e grupos sociais.



34

L. F. P BORGES; N. G. MAZZUCO (ORG.) - DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

Estes fatores, constitutivos da democracia no capitalismo, ao agirem
de forma combinada e simultadnea configuram-se como limites estrutu-
rais'’ para uma efetiva e constante participacdo politica da maioria da
sociedade. Eles sao a causa principal da apatia politica, que nao pode
ser vista como um fendmeno passageiro facilmente superavel. E preci-
so, no entanto, lembrar que este fenébmeno nao é visto como um proble-
ma por Varios cientistas politicos e socidlogos; ao contrario, para estes
autores a democracia sé pode ter éxito caso exija reduzida intervencao
dos cidadaos na politica, enquanto um incremento de sua atividade na
esfera partidaria ou estatal poderia, no limite, coloca-la em risco. Entre
eles, além de Schumpeter, destacam-se autores como Robert Dahl;
Giovanni Sartori, que se exime de qualquer tentativa de explica-la e, ao
fazer isso, sugere que se deva aceita-la tal como €, ou seja, interditando
ao cientista a possibilidade de indagéa-la enquanto objeto da teoria poli-
tica''; e Lipset (apud FINLEY, 1988, p. 25), que considera como o “ele-
mento caracteristico e mais valioso da democracia [...] a formagao de
uma elite politica na luta para disputar os votos de um eleitorado em
sua maior parte passivo”.

Assim, tanto na anélise da apatia politica como de outros fenéme-
nos do regime politico, como relembrou Florestan Fernandes (1996, p.
12), é sempre necessario colocar “o questionamento fundamental: que
tipo de democracia? A capitalista, que institucionaliza a classe como
meio social de dominacao e fonte de poder, ou a socialista, que deve
tomar como alvo a eliminacdo das classes e o desenvolvimento da au-

10 Em seu ensaio sobre democracia, Décio Saes afirma que a apatia, em sentido estrito, refere-se
ao funcionamento das instituicoes da democracia burguesa, e que ela nem sempre significa uma
absoluta despolitizacao das massas trabalhadoras, pois pode até mesmo “ser expressao de uma
postura positiva com relacao a outras formas de acao politica: a acao extraparlamentar e, mesmo,
a acao claramente ilegal” (SAES, 1987, p. 71-72). Além do que, para Saes ela “nao é uma
contingéncia, mas um invariante do regime politico democratico-burgués” (SAES, 1987, p. 70,
grifos do autor). De nossa parte, preferimos o adjetivo estrutural por nos parecer revelar de
maneira mais clara a natureza do fenébmeno e os problemas apresentados para sua superacao,
que envolveria a mudanga da prépria estrutura da sociedade. J& Paul Hirst (1993) oscila quanto a
classificacao da apatia, ora apresentando-a como um limite estrutural, ora como uma barreira
institucional. Como estrutura e instituicao sao conceitos diferentes, ainda que tenham relacao
entre si, situar o problema na esfera institucional nos faria perder de vista as determinagcoes mais
profundas do objeto em foco.

"' Como observou Gramsci em artigo para L “Ordine Nuovo, ainda em 1919: “A apoliticidade dos
apoliticos foi apenas uma degenerescéncia da politica: negar e combater o Estado é um fato
politico tal como inserir-se nesta atividade geral histérica” (GRAMSCI, 1976, p. 20).
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togestao coletiva, passando por um periodo de dominacao da maioria,
tao curto quanto possivel?”!?

Além disso, mesmo uma autora como Carole Pateman (1992, p. 139)
acentua, na conclusao de seu livro Participacdo e teoria democrdtica: “com
efeito, aprendemos a participar, participando”. Bem antes, Rosa Luxemburgo,
fazendo alusao as objecoes de que os trabalhadores ndo poderiam, apés a
vitéria da revolucéo socialista, construir um novo Estado e se manter a sua
frente, destacara que somente pelo exercicio do poder é que eles poderiam
realizar o aprendizado necessario a consolidacdo de seu triunfo, e nao an-
tes, sob o Estado burgués. Ou seja, o aprendizado da acao politica sé se
pode realizar pela intervencao efetiva da maioria da populacao, propiciada
por um regime realmente democratico. Dal a pertinéncia do exame nao s6
dos obstaculos que impedem a acado politica popular em grande escala,
como também das condicOes necessarias para sua superagao.

A guisa de conclusao, gostariamos apenas de sublinhar que a critica
tedrica da democracia burguesa, em parte esbocada neste artigo, ndo im-
plica nem direta nem necessariamente a negacao do papel da luta dos
trabalhadores e dos movimentos sociais pela ampliacao dos espacos de-
mocréaticos no capitalismo. A critica tedrica é um recurso fundamental para
a andlise politica conjuntural, mas, ao oferecer um quadro de referéncia
mais geral — tanto mais significativo quanto mais seja capaz de dar conta
das multiplas determinacoes dos fendmenos reais —, nao se confunde com
ela. No capitalismo de hoje, o combate pela instauracéo de verdadeiros
conselhos populares, a luta das organizacoes ndo-governamentais (ONGs),
o movimento contra a “globalizacao” capitalista, assim como outras for-
mas de acdo politica, digamos, “direta”, além de contribuirem para evi-
denciar os limites do regime democrético capitalista para grandes parce-
las da populacao, apontam para a possibilidade de uma nova democra-
cia, na medida em que suscitem e fortalecam uma prética politica trans-
formadora.

" Por isso é importante mencionar um dos problemas presentes na anélise de Bobbio (1983), em
que o maximo que consegue atingir esse renomado autor em sua discussao com marxistas
italianos é enumerar o que chama de “paradoxos da democracia moderna”, que representam um
esforco mais de natureza morfoloégica do que tipologica. Além disso, ao se deter na leitura dos
quatro paradoxos apresentados (exigir democracia nas grandes organizacoes; o aumento das
funcbes administrativas e o conseqiiente crescimento da burocracia e da tecnocracia; o papel da
técnica nas sociedades industriais; e o contraste entre processo democratico e sociedade de
massa), nota-se que sua preocupacao estaria mais voltada para o campo de uma teoria sociolbgica
das organizacdes, de inspiracao weberiana, e influenciada pela teoria das elites, do que para o da
sociologia politica.
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O DEBATE SOBRE A DEMOCRACIA NA TRADICAO HISTORICA
DA SOCIAL-DEMOCRACIA

Liliam Faria P. Borges”

A possibilidade de apreensdo dos diversos matizes que compdem o
todo social exige a construcao de conceitos abstratos gerais como o das
classes fundamentais que movem o desenrolar da histéria dos homens,
por conformarem os grupos que possuem projetos e interesses opostos em
determinado momento e lugar. E a histéria dos conceitos modernos de
Estado, cidadania, democracia é também a histéria de um projeto de clas-
se que é revolucionario em um determinado momento e busca, na elabo-
racao ideal, um modelo novo de homem, moralmente superior aquele
que se pretende vencer. Trata-se da burguesia, no caminho de vencer a
aristocracia, com todo seu impeto libertador em busca da igualdade entre
os homens. Do momento em que as novas formas de organizacao social e
o novo Estado s&o expressoes da vitdria da classe burguesa, todo o movi-
mento de transformacéo toma, entao, a dimensao da conservacao.

As diferentes classes sociais que compbéem a sociedade capitalista
apresentam interesses préprios, mais que isso, antagénicos. Esses interes-
ses expressam projetos que se opoem e estdo em constante disputa, mate-
rializando a luta de classes, cujo resultado constitui o perfil de determina-
da época.

Tendo como referéncia esse embate entre as classes, o Estado emerge
nessas sociedades, necessariamente a servico de uma das classes em de-
trimento da outra. Na légica da sociedade que se baseia na concentracao
dariqueza produzida por muitos e apropriada por poucos, politicas de Esta-
do nunca poderao atender a interesses antagénicos ao mesmo tempo. Em
outras palavras, aquilo que permite a concentracao da renda produz, ao

* Doutora em Educacéao pela Universidade Federal de Sao Carlos (Ufscar), docente da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais
(GPPS) da Unioeste.
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mesmo tempo e no mesmo movimento, a expropriacao da classe traba-
lhadora.

Nesse sentido, todo discurso acerca do Estado como promotor do “bem
comum” é uma elaboracao ideoldgica! absolutamente necesséaria para a
manutencao, nao s6 do Estado, como do projeto capitalista. Em decorrén-
cia disso, as politicas sociais, e particularmente as politicas educacionais,
no plano formal sao formulacdes ideoldgicas e no plano real sao as inter-
vencoes concretas do Estado na realidade dada. Assim, “O Estado, impos-
sibilitado de superar as contradicées que sao constitutivas da sociedade —
e dele préprio, portanto —, administra-as, suprimindo-as no plano formal,
mantendo-as sob controle no plano real, como um poder que, procedendo
da sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-se cada vez mais em
relacdo a ela” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 8).

O plano formal é sempre o espaco de um discurso do direito, da cidada-
nia, do atendimento da sociedade como um todo; numa palavra, da igual-
dade. O que se propugna no plano formal é, por origem, irrealizavel, impos-
sivel de se materializar para o conjunto de uma populacao com necessida-
des e interesses divergentes. No plano real, tais politicas reforcam e alicergcam
a exploracdo de uma classe em favor de outra, viabilizando, dessa forma, a
constante apropriacdo privada do resultado do trabalho de amplos setores
sociais. “[...] Com efeito, cada nova classe no poder é obrigada, quanto
mais ndo seja para atingir os seus fins, a representar o seu interesse como
sendo o interesse comum a todos os membros da sociedade ou, exprimindo
a coisa no plano das idéias, a dar aos seus pensamentos a forma da univer-
salidade, a representa-los como sendo os Unicos razoaveis, os Unicos verda-
deiramente vélidos” (MARX; ENGELS, [198-], p. 57).

Numa sociedade de classes, € papel do Estado atuar na direcao da
conservacao e manutencao da dominacao de uma das classes e garantir
que a classe hegemonica tenha o controle das instancias que o constitu-
em, definindo toda a sua agao na dire¢cao de manter-se, afinal, garantir o
Estado é garantir a dominacao/hegemonia de classe. Em se tratando do
Estado no modo de producao capitalista, Saes (1994a, p. 19) afirma que
apenas um tipo particular de Estado — o burgués — corresponde a um tipo
particular de relac6es de producao - o capitalista.

Na medida em que apenas uma estrutura juridico-politica especifica
torna possivel a reproducao das relacdées de producao capitalistas, con-

! Ideologia como falsa consciéncia, conforme Marx e Engels (1984) em A ideologia alema.
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clui-se que s6 o Estado burgués torna possivel a reproducao das relacoes
de producao capitalistas. Entende-se aqui por relacdes de produgao capi-
talistas aquelas que tém por especificidade o nado-controle, pelo produtor
direto, das suas condi¢c6es materiais de trabalho, ou seja, a efetiva separa-
cao entre produtor direto e meios de producao. Além dessa, ha a dimen-
sdo que se relaciona a propriedade em sentido estrito — aquela entre o
produtor direto ndo-proprietario dos meios de producao e o proprietario
dos meios de producéo, que extorque do primeiro o sobre-trabalho. Essa
segunda dimenséo nao é especifica ao capitalismo, ja que a expropriacéo
do trabalho humano esta presente em muitas outras formas de organiza-
cao das relagdes de producao.

O papel do Estado burgués na direcao de permitir a reproducéo cons-
tante das relac6es de producéao capitalistas € manter permanentemente o
duplo aspecto — a extorsao do sobre-trabalho e as condicdes materiais da
separacao entre produtor direto e meios de producéo — e mais, o Estado
precisa qualificar a estrutura juridico-politica que torna possivel essa re-
producgao.

A forma especifica de extorsao do sobre-trabalho no capitalismo é a
compra e venda da for¢a de trabalho, na medida em que, ao converter
forca de trabalho em mercadoria e troca-la por salario, ocorre — no nivel
da aparéncia — uma troca de equivalentes. Na esséncia, a relacdo nunca é
de equivaléncia, considerando que o salario é sempre inferior ao valor de
troca produzido pela forca de trabalho. Essa contradicao situa-se no plano
real e produz efeitos reais, mas s6 se pode concretizar e seguir garantindo
a renovacao dessa ilusdo pela articulacdo de instituicées juridico-politicas
que a possibilitem. Portanto, se a esfera da producao requer um entendi-
mento ideoldgico de que salério e trabalho sao equivalentes, ndo é essa
esfera que produz tal entendimento, mas sim a esfera do direito.

Saes (1994a) analisa como os autores Lenin, Marcuse e Poulantzas?
explicam as condic6es materiais de separacao entre o produtor direto e os
meios de producéo na industria moderna e sua decorréncia na socializa-
cao ou alienacao do trabalhador — e constréi uma outra perspectiva de

* Para Saes (1994a, p 28), Lenin entende que a grande indistria coloca os trabalhadores numa
situacao de cooperacao e socializacao das forcas produtivas que os leva a uma acao coletiva.
Marcuse, ao contrario, vé a predominancia da alienacao pelo carater de isolamento na relacao
homem-maquina, que produz o homem unidimensional. Poulantzas observa o carater privado da
grande indGstria moderna dissimulando a dependéncia real dos trabalhadores, o que da um aspecto
de independéncia mesmo num processo produtivo coletivizado. Teriamos, entao, o relacionamento
isolado do trabalhador com o proprietario dos meios de producao.
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conclusao: se a contradicao da industria moderna € a oposicao entre de-
pendéncia e independéncia do trabalhador, essa é uma contradicao obje-
tiva que determina, ao mesmo tempo, a tendéncia ao isolamento e a ten-
déncia a acdo coletiva. Uma dessas tendéncias sé predomina se a outra
for neutralizada. A esfera da producao é o espaco no qual se produz essa
contradicao, mas € fora dela que se dara a neutralizacao de uma dessas
tendéncias. E pelo Estado que se da a neutralizacdo da acéo coletiva e a
sobreposicao da individualizacao.

Essa leitura recoloca de forma bastante dialética a determinacao da
esfera juridico-politica pela esfera produtiva ao destacar niveis de media-
cao — que seriam implicagoes reciprocas entre estrutura econémica e Es-
tado. E entao, o Estado é burgués quando cria condi¢oes ideolégicas ne-
cessarias a reproducao das relacées de producéo capitalistas, e faz isso
desempenhando dupla funcao: individualizando o trabalhador e neutrali-
zando a tendéncia a agao coletiva.

Aqui nos interessa particularmente essa reflexao, pois, ao individuali-
zar o trabalhador, o Estado converte-o em sujeito individual ao qual se
atribuem direitos e que possui vontade subjetiva. A troca entre trabalho e
salario torna-se um afo de vontade que se realiza por um contrato entre
iguais. Assim, homens livres e plenos em direitos promovem a perenizacéo
de uma troca desigual, sem necessidade de coacao do trabalhador.

Se o Estado, enquanto esfera juridico-politica, permite a indivi-
dualizacdo ou atomizacdo dos trabalhadores, ele ao mesmo tempo neu-
traliza a tendéncia desses trabalhadores de se unirem num coletivo — a
classe trabalhadora — antagénico a classe dos proprietarios dos meios de
producéo, na medida em que constitui um outro coletivo em que nao ha
antagonismo de classe — o coletivo povo-nacao, em que todos se encon-
tram e se identificam como constituintes. Recorrentemente trabalhadores
e empresarios propéem-se a trabalharem juntos, afinal, este coletivo defi-
ne-se por ser de interesse comum a todos os agentes da producao.

“Povo-nacéao” é a forma de coletividade que o Estado burgués impoe
aos agentes da producao antagonicamente relacionados no processo de
extorsdo da mais-valia, enquanto a “[...] classe se constitui a partir da de-
finicdo de um interesse comum de todos os produtores diretos na liquida-
céo da troca desigual entre uso da forca de trabalho e salario, ou de um
interesse comum de todos os proprietarios dos meios de producéo na pre-
servagao dessa troca” (SAES, 1994a, p. 30).

O Estado burgués permite, no plano formal, a superacao do antagonis-
mo de classe pelo coletivo povo-nacao, declarando na coletividade nacio-
nal a igualdade entre trabalhadores diretos e proprietarios dos meios de
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producéo. Este resultado no plano juridico-politico expressa uma realida-
de material — pois néo se trata de pura idéia, mas da ideologia que produz
relacbes reais, um corpus juridico-legal e com decorréncias politicas que
efetivamente tornam possivel a manutencéao do livre contrato entre iguais
no mercado de trabalho. O Estado burgués, “ao proceder a unificacao dos
membros das classes sociais antagénicas no povo-nagao, neutraliza a ten-
déncia a acao coletiva, isto €, atomiza os trabalhadores conservando-os
num estado de massa e impedindo sua constituicdo como classe social”
(SAES, 1994a, p. 31).

Temos entéo, no coletivo povo-nacéo, a massa, a convivéncia de ho-
mens descolados absolutamente uns dos outros e que, definidos pela sua
individualidade, colocam-se no espaco social a partir das suas condicoes
pessoais de concorrer no mercado de trabalho. Fica dada a condicdo para
a instauracéo da légica meritocratica prépria ao pensamento liberal e pre-
sente — mesmo que de diferenciadas formas — no discurso e na pratica
escolar. Nesse sentido, continuemos a perseguir a constituicdo do direito
como base da atomizacdo do homem e a génese deste homem atomizado
ou individualizado para explicar como se hegemoniza, no espaco escolar,
especialmente herdeiro de Dewey, o elogio a individualidade e a forma-
cao do cidadao - o sujeito politico que integra o coletivo povo-nacao.

Retomemos a idéia de que, ao mesmo tempo em que o Estado bur-
gués converte os agentes da producao em homens atomizados, retine-os
no coletivo nacional, em que a escola tem papel importante, no sentido de
permitir o crescimento, o desenvolvimento e a grandeza da nacao. Essa
representacao de unidade, lembra-nos Saes (1994a), é uma unidade de
individuos isolados e apenas uma estrutura juridico-politica particular pode
produzi-la. Vejamos os aspectos relacionados a essa estrutura, o Estado no
qual interessa particularmente o burocratismo — que também nos permite
um entendimento mais cuidadoso das instancias de definicdo e im-
plementacao das politicas educacionais —, o Ministério da Educacao e as
secretarias estaduais e municipais de Educacéao.

E o direito, definido como “regras que disciplinam e regularizam as
relacoes entre os agentes da producao possibilitando sua reiteragao [...
que garante uma] previsibilidade nas relagcoes entre agentes da producéao”
(SAES, 1994a, p. 35), ja que diferentes relacées de producdo geram dife-
rentes tipos de direitos e estes viabilizam a manutencao daquelas rela-
coes.

O direito préprio as relacées de producao escravistas e também o feu-
dal, por exemplo, conferem tratamento desigual aos desiguais, e para clas-
ses sociais distintas, as regras também o sao. E no capitalismo que temos
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o tratamento igual dos desiguais que caracteriza o direito burgués. Todos
os homens estao igualados e individualizados e tém, portanto, capacidade
juridica de estabelecer, pelo contrato, sua livre vontade. Buffa (2000, p.
17), retomando Locke, mostra como “nas sociedades antiga e medieval os
homens sao naturalmente desiguais, ha senhores e escravos, ha senhores
e servos”, e é apenas quando da transformacao do trabalho em mercado-
ria que se torna possivel a troca entre iguais, o livre contrato entre individu-
os interessados.

O ato de vontade é a expressao acabada do movimento que permite
que a troca desigual entre trabalhador e proprietario dos meios de produ-
cao assuma a forma de troca por equivalentes. “Percebe-se, pois, que a
igualdade proposta pela burguesia é primeiramente igualdade na troca —
baseada no contrato de cidadaos livres e iguais — e depois também a igual-
dade juridica — a lei é igual para todos e todos sao iguais perante a lei”
(BUFFA, 2000, p. 18). Esse desdobramento ideolégico néo se d4 no ambito
da producéo e pela acdo dos sujeitos envolvidos, mas sim no ambito da
estrutura juridica, da elaboracao da lei e dos processos de sua aplicacéo.
Por outro lado, é esse aparato juridico-politico que permite ao capitalismo
perenizar-se, recriar-se constantemente.

Nessa perspectiva metodolégica, Saes (1994b, p. 42) ajuda-nos a en-
tender como, apesar da determinacao em ultima instancia dar-se ao nivel
das relacoes de producéao, had uma implicacéo reciproca que desautoriza o
entendimento descolado de estrutura e superestrutura, ja que o plano eco-
ndémico e o juridico-politico se realimentam constantemente. Afinal, nao
fosse o Estado burgués com sua estrutura juridica possibilitar a atomizacéo
do trabalhador, ndo se daria a compra e venda da forca de trabalho como
ato de vontade. E é o Estado, com seu aparato juridico e seu corpo de
funcionarios — a burocracia —, que garante o tratamento igual dos desiguais
mediante a atribuicdo de uma capacidade juridica genérica. A burocracia
disciplina a aplicacao da lei e garante o acesso aberto a todos, via recruta-
mento por competéncia em todo espaco de trabalho.

Podemos concluir que “entdo no capitalismo sobra mesmo apenas a
igualdade juridica” (BUFFA, 2000, p. 18), indicando que todas as outras
igualdades propugnadas pelo senso comum como conquistas a serem
alcancadas com o desenvolvimento da nacao — melhoria das condicoes
de vida, de saude, de educacéao, de acesso a riqueza — constituem-se em
discurso ideolégico, ja que o pleno acesso a melhores condi¢oes de vida
implica, no limite, igualdade material, o que estd completamente fora das
possibilidades do modo de producéo capitalista, cuja base fundante esta
na expropriacéo do trabalho, visando a acumulacéo.
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A negacao da natureza de classe das instituicbes vigentes no capitalismo,
bem como a afirmacédo da possibilidade da hegemonia popular e dos traba-
lhadores nos regimes democréaticos modernos, implicam a admissao do ca-
rater neutro dos aparelhos repressivos e ideolégicos existentes, sejam eles
estatais ou privados. Significaria também que nao haveria limites
intransponiveis ou obstaculos estruturais para a acao das massas trabalha-
doras em suas lutas pela ampliacao e expansao da ordem politica democré-
tica. (TOLEDO, 1994, p. 131)

Aluta de classes estd em constante tensao na direcéo de que se ampli-
em as boas condicées de vida, mas, no limite, essa luta objetiva a supera-
cao do modo de producéao. A consolidacao do direito permite a suspensao
do objetivo maior e pereniza a luta pela garantia do préprio direito. Sua
possibilidade inclusive legal passa a criar, por meio da individualizacéo, o
entendimento de que o ndo-acesso ao direito ou é um problema politico,
conjuntural — que pode ser superado por meio de eleicao e repre-
sentatividade —, ou é uma incapacidade pessoal, particular, individual. Nesse
dltimo caso, fica reforcada a necessidade social de formar homens consci-
entes de seus direitos e dispostos e capazes de lutar por eles — os cidadaos.
Esses cidadaos se formariam prioritariamente na escola.

Se deslocarmos a argumentacéao para a cidadania, teremos um dos
mais pantanosos temas do debate politico atual. Este conceito, muito caro
ao pensamento liberal, também é a grande bandeira da esquerda na cons-
tante luta em busca da igualdade. Consideramos aqui a definicao de cida-
dania para Marshall (apud SAES, 2003), como a participagdo integral do
individuo na comunidade politica e a participacao desse individuo, en-
quanto maioria social, no exercicio do poder politico. Autores como Arroyo
(2000), Saes (1993; 2003) e Vieira (2001) consideram a dimensao contradi-
téria da cidadania, bandeira da direita e da esquerda, expressao recorren-
te no discurso oficial e na critica a ele, um mito de “impacto avassalador,
que leva os membros da sociedade a uma aceitagdo acritica dos proces-
sos sociais recobertos por essas expressoes” (SAES, 2003, p. 9).

A cidadania como bandeira da esquerda, ou como a conformacgéo que
todo individuo deve buscar, parece estar sempre indicando que a plenitu-
de de sua realizacdo garantiria um mundo mais justo, igualitario, solida-
rio. E bastante evidente, nos textos que selecionamos e que clamam pela
cidadania, a crenca de que, caso ela estivesse plenamente realizada, re-
solveria os graves problemas sociais de nosso pais, portanto nossa luta
deveria ser em direcdo a conquista da cidadania e o papel da escola seria
formé-la, conformar os alunos a ela. H4 uma justaposicao — como preten-
demos demonstrar na analise da critica dos educadores de esquerda —



44

L. F. P BORGES; N. G. MAZZUCO (ORG.) - DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

entre o ambito juridico-politico e as condi¢bes materiais de existéncia,
como se a garantia dos direitos implicasse suspender a exploracao do ho-
mem vendedor da forca de trabalho pelo proprietario dos meios de produ-
cao. Como se a luta pelo direito suspendesse a necessidade da luta de
classes — essa concluséo é, afinal, a eficiéncia da construcao ideoldgica
sobre a possibilidade de apreensao do mundo real, da verdade posta na
préatica social dos homens. A efetiva igualdade juridica, mesmo que plena-
mente alcancada, continua sendo ferramenta de manutencao da légica
burguesa e, no limite, ja a temos em dilatada amplitude, considerando o
carater de democracia desses anos em que vivemos. Democracia, assim
como cidadania, implica a livre participacao politica dos homens iguais
em direito.

Nesta sociedade, cidadania representa igualdade juridica. H4 quem elabore
outros conceitos de cidadania, considerando-a igualdade social, igualdade
real. De fato, a cidadania fundamenta-se no principio de que as pessoas sao
iguais perante a lei, porque cidadania consiste em instrumento criado pelo
capitalismo para compensar a desigualdade social, isto é, a situacdo em que
alguns acumulam riquezas, acumulam propriedades, enquanto outros nao.
Entdo nao existe cidadania sem garantia de direitos, nao existe cidadania
sem igualdade juridica. (VIEIRA, 2001, p. 13)

Entender que a cidadania e a democracia, como todo aparato juridi-
co-politico da légica capitalista, sao prenhes de contradicoes s6 é possivel
na analise da histdéria, o que nao nos possibilita trabalhar com um conceito
acabado, definitivo. E a historicidade em que essa idéia est4 imersa que
pode explica-la. Nao se trata de afirmar que esses conceitos sao filhos do
projeto burgués, nascem com a burguesia e por isso serao eternamente
expressao da légica capitalista, o que também nao significa ser possivel
afirmar que, mantidas as bases fundamentais do modo de producéao capi-
talista, tais palavras possam significar o avesso daquilo que nasceram para
expressar. Nao basta a classe trabalhadora apropriar-se dos conceitos res-
significando-os de acordo com seu interesse, se, na totalidade, os homens
continuam movendo o mundo na mesma direcao.

O entendimento - enquanto elaboracao no pensamento — daquilo que
esta posto na realidade material é mais préximo a esse real e, portanto,
explica-o melhor quando consideradas a totalidade e o processo histérico
em que se insere determinada idéia. Engels ([198-], p. 187) chama a aten-
cao para a necessidade de considerarmos o desenvolvimento histérico do
emprego real das palavras; por isso, a necessidade de recuperar o contexto
de transformacao do mundo, de préaticas revolucionéarias em que se for-
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mula a idéia de cidadao moderno, possibilita-nos entender que, no mes-
mo movimento de vitéria da burguesia defensora da cidadania, essa se
torna um risco quando descolada do interesse de classe. A cidadania
burguesa é conquistada a duras e sangrentas penas, porém, para além
dos limites da classe — ou seja, quando o povo avanca na luta para além
da cidadania - esta se torna ameacadora da ordem e precisa permane-
cer valendo como promessa, j& que nao pode ser constituida enquanto
igualdade material entre os homens, o que revela, também, espaco de
contradicao.

A formulacdo do direito € a resposta adequada, pois a realizacao da
igualdade juridica permite e garante a ndo-realizacdo da igualdade mate-
rial. Dai cidadania passa a ser lida como o resgate de uma igualdade origi-
nal entre os homens. Descola-se de seu contexto, porque se descola da
histéria e, quando a idéia de cidadania é, na pratica, conservadora, ela é
tomada, no discurso, como panacéia.

Se o direito numa sociedade capitalista, como expressao da estrutura
juridico-politica do Estado burgués, é um dos espacos de manutencao des-
se mesmo Estado e, portanto, dessa mesma légica, a questao que vincula
o direito a educacéao pode ser apreendida também nos seguintes aspectos:
a) em que momento a escola passa a ser vista como direito e por que isso
se d&?; b) em se tornando direito que se realiza para todos, a escola publi-
ca, que é constituinte do Estado burgués, passaria a constituir pratica soci-
al de todos, potencialmente. H4, portanto, com a ampliacao do direito, a
ampliacao do proéprio Estado e a escola tem a funcao ideolégica de confor-
mar, por meio do direito, relacbes de exploracao do homem em atos de
vontade; c¢) o vinculo entre cidadania e educagdo se mantém e se reforca,
ja& que ha a crenca de que é pela educacao que se chega a cidadania e
pela cidadania se chega a igualdade. Porém, o que est4 no pensamento
desse que almeja a igualdade nao é exatamente aquilo que ela é (igual-
dade juridica), mas aquilo que ideologicamente ela diz ser (a possibilida-
de da igualdade material, o acesso a melhores condicbes de vida, a ascen-
sao social). O Estado faz sua parte alimentando esse mito, mas parte dos
educadores de esquerda é que fortalece o mito, ao denunciar reitera-
damente a nao-realizagdo da igualdade entre os homens por meio da es-
cola como um fracasso das politicas do Estado. E a cobranca da critica de
esquerda que doura essa idéia, vai dando forma a um ideal e o cultua
como a uma religido.

Num pequeno artigo com o peso de um ensaio, Miguel Arroyo (2000)
recupera a origem do vinculo entre escola e a formacao da cidadania e, ao
evidencia-lo, indica saidas para as questdes por nés formuladas. Em 1987,
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ano da primeira edi¢ao do referido texto, o professor Arroyo denunciava que
nao é apenas a direita a afirmar a incapacidade do povo brasileiro em par-
ticipar politicamente por nao ter sido educado para tal, por nao ter aprendi-
do a ser cidadao consciente. Esse é o contetido de seu primeiro paragrafo,
que, na seqiéncia, afirma que tanto a esquerda quanto a direita de entao
concordam com a necessidade de educar para a cidadania; a diferenca
entre elas é que a direita de entéao, identificada com o autoritarismo, con-
corda e nao quer fazé-lo e a esquerda concorda e quer muito fazé-lo. O
status quo investe na manutencao da premissa enquanto puro discurso, pois
no limite a falta de educacéao é um problema individual e cabe a cada ho-
mem criar condicdes para educar-se. A oposicao, que se posta ao lado do
povo despossuido, luta para alcancar o direito a educacéo, que trara cidada-
nia. Esta possibilitara a participacdo politica consciente — a chave da liberta-
cao do povo. Vale lembrar a histdria recente dos anos 1980 e o empenho
com que lutou a intelectualidade politicamente comprometida com a de-
mocratizacdo da sociedade brasileira, que atuou firmemente na direcéo de
vencer o regime militar, mobilizando-se ao lado de inimeras instancias de
representacao da sociedade civil e participou da elaboracao da Constitui-
cao de 1988, dos projetos democréticos da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacéo (LDB) e definiu a participagcao, a descentralizacdo e a autonomia
como as grandes bandeiras que realizariam a democracia brasileira. Vale
lembrar que as politicas curriculares do Estado militar iam na direcéo de
formar o patriota, o homem moral e civico; da Nova Republica em diante,
tanto o Estado quanto seus criticos afirmam contundentemente a necessida-
de de garantir a formacéo do cidadao para o desenvolvimento do pafs e a
ampliacéao da dignidade de seu povo.

Por que as modernas formas de pensar a liberdade, a ordem moral e politica
privilegiam o peso educativo? Nao ha davida que essa énfase nao é gratuita
nem neutra. Por tras dessa relacao, sempre defendida na construcao da nova
ordem, h&d uma concepcéao do social e de sua constituicao, ha idéias e ideais
politicos que nao podem ser ignorados, hd concepcoes e compromissos
com a ordem social e econémica, com o Estado e com um modelo de cida-
dania para as classes inferiores. Essa énfase no peso politico da educacao
esta vinculada a opgoes politicas e a sistemas de pensamento mais globais
que, ao longo de décadas, vém orientando intelectuais, governantes e educa-
dores em sua préatica. (ARROYO, 2000, p. 34)

O autor traz do século XVI o Discurso sobre a serviddo voluntdria, de
Etienne de la Boétie, para nos lembrar de que o habito e a educacao ga-
rantem a obediéncia politica, o submetimento necessario para que a mi-
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noria se imponha sobre a maioria. Do século XVIII temos a heranca
iluminista de que somente um individuo esclarecido tem condicoes de
realizar o pacto, firmar o contrato social em que a garantia de sua liberda-
de é o limite da liberdade do outro — em outras palavras, o dever necessita
anteceder o direito. Saber obedecer € a chave para ser livre. E pergunta
Arroyo se a forma como vem sendo colocada a relacao entre educacao e
cidadania est& contribuindo para garantir a propalada cidadania dos tra-
balhadores, “ou ao contrério, esta contribuindo para justificar e racionali-
zar sua exclusao?” (ARROYO, 2000, p. 34)

Em tempos modernos, nasce a pedagogia como parte do movimento
politico de superar o Antigo Regime, é ferramenta precisa e multifuncional,
é “o santo remédio, capaz tanto de tornar suditos cidadaos livres, como de
controlar a liberdade dos cidadaos” (ARROYO, 2000, p. 36). E, nesse movi-
mento de ser “legitimadora da ordem burguesa”, a educacao como instru-
mento de classe é libertadora com relagdo a ordem dominante e conser-
vadora com relacao a nova ordem, a sua ordem. No movimento histérico,
liberta o stdito e aprisiona o cidadao: a chave para o entendimento dessa
aparente contradicao é o conceito de classe. De todos os suditos do Antigo
Regime, aqueles que se convertem em burgueses tomam a direcao da
histéria e conduzem a sua libertacdo. Os outros stditos que nao detiveram
os meios de producao, que nao sao burgueses, mas reconhecem no apelo
a igualdade um caminho para sua também libertacdo, ameacam a cida-
dania, a liberdade e muito especialmente a propriedade da classe vitorio-
sa. O olhar que dilui classes em povo-nagao sé permite que se veja o
ponto de vista vitorioso da histéria, pois as tensoes reais entre grupos hu-
manos que disputam projetos antagénicos s6 sao percebidas a duras pe-
nas e com alto custo humano quando o protagonismo do grupo hegemonico
se relativiza. A imposicao do pensamento dominante como pensamento
de todos é parte do funcionamento das diversas esferas de relacoes sociais
que se auto-alimentam, materializando a desigualdade por meio da cren-
ca na igualdade juridica, o que compromete a apreensao das licées que a
pratica social do mundo do trabalho pode ensinar.

Afinal, na sociedade burguesa nao é o mundo do trabalho que caracte-
riza o espaco educativo, mas a escola. E a cidadania que se aprende na
escola que se leva ao trabalho e nunca o contrario, pois o aprendizado
advindo da reproducéo da existéncia humana pode tender a indicar a ne-
cessidade de uma outra sociedade, uma outra forma de propriedade, um
outro direito. A universalidade do conceito é um antidoto a possibilidade
de se pensar um outro direito, ja& que, tornando-se universal, perde-se a
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historicidade e a negacao da histéria vai sendo garantida pelo acimulo
moral que se colou ao direito burgués, acimulo esse que pode ser lido em
qualquer pressuposto religioso, desde a reforma protestante até as multi-
plas formas de organizacao do discurso moralizante contemporéaneo.

O povo deve ser educado para a obrigacdo moral. Nao as elites, nem as cama-
das médias, que ja nasceram na ordem, que internalizam essa ordem na fami-
lia e nas relacbes sociais — a educacao vem do berco. Quando se proclama a
necessidade de educacao para a cidadania, o discurso de conservadores, libe-
rais ou progressistas exclui sempre as elites e as camadas médias. Esse discur-
so tem um endereco certo: as camadas populares, os trabalhadores, o opera-
riado, os cidadaos de segunda ordem. (ARROYO, 2000, p. 59)

Uma breve retomada dos projetos e programas educacionais eviden-
cia o quanto a educacao cidada educa o homem para a solidariedade, a
cooperacao, a tolerancia ao diferente, mas em momento algum para a
supressao da desigualdade. E necessario reconhecer a exclusao como
miséria pessoal e tratd-la como objeto da caridade e como objetivo das
politicas sociais. A exclusao é resultado da mesma légica que constituiu a
cidadania ou a escola.

A questao que nos parece fundamental e esta indicada em Arroyo (2000,
p. 34) e Buffa (2000, p. 13-14) é a inversao idealista que faz da escola motor
da transformacéao nas relacoes de producao da vida material, e ndo resul-
tado dessas relacoes. A crenca na escola como o espaco da construcao de
um mundo melhor, ou da melhoria desse mesmo mundo, inverte a histé-
ria e desconsidera as relagoes sociais de producao como o espaco da de-
terminacéo. “Quando a forma tosca sob a qual se apresenta a divisdo do
trabalho entre os hindus e entre os egipcios suscita nesses povos um regi-
me de castas préprio de seu Estado e de sua religido, o historiador cré que
oregime de castas é a forca que engendrou essa forma social tosca” (MARX;
ENGELS, 1984, p. 58).

A relativizacdo da determinacéo material e a inversao idealista de
tomar o que é decorréncia por origem permitem localizar na educacao —
escolar ou nao - o espaco de formacao do homem. Assim, o Estado pre-
tende formar esse homem adequado e integrado a reproducao de sua logi-
ca, entdo aposta e investe no espaco escolar; e os pensadores da esquerda
que admitem tal premissa usam o mesmo espaco para produzir a cidada-
nia que lhes daria a consciéncia para resistir ao Estado ou tensiona-lo na
direcdo de seus interesses.

Marshall (apud SAES, 2003, p. 10) define cidadania como igualdade de
direitos, “como lealdade ao padrao de civilizacéo ai vigente e a sua heran-
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ca social, e como acesso ao bem-estar e a seguranca materiais af alcanca-
dos”. Entendendo que essa definicao seja consideravelmente consensual
para diferentes setores sociais e politicos, afirmamos que a idéia de cida-
dania cola-se tanto ao ajustamento do homem ao mundo em que vive
quanto a promessa de igualdade material, ou, pelo menos, de ascensao
social. Se tomarmos os muitos matizes que caracterizam as condices so-
ciais dos grupos que constituem a classe dominante proprietaria, seguidos
dos muitos matizes dos grupos nao-proprietarios até a miséria absoluta,
teremos de considerar como “acesso a seguranca material alcancado no
padrao de civilizacao vigente” (MARSHALL apud SAES, 2003, p. 10) o mais
alto patamar dessa seguranca material. Entendendo que vincular pela ci-
dadania a ascensao social é uma formulacao puramente ideolégica, dife-
rente de vincula-la ao direito, j& que a igualdade juridica amplamente
garantida continuaria a implicar a manutenc¢ao da sociedade de classes,
nao ha incoeréncia na proposicéo, afinal, “no capitalismo sobra mesmo
apenas a igualdade juridica” (BUFFA, 2000, p. 14). A igualdade das condi-
¢oes materiais, ou a igualdade para a ascensao social que tendencialmente
igualaria materialmente os homens, € a antitese da sociedade de classes,
€ a superacao da sociedade capitalista; no limite, € um projeto socialista.
Aqui nos parece estar o n6 que, desatado, explicaria a proximidade entre
a proposta do governo para as politicas sociais, particularmente as educa-
cionais, e a proposta implicita na critica elaborada pela oposi¢cao ao go-
verno. A cidadania é o acesso de todos a igualdade juridica, mas ha uma
crenca de que possa ser também o caminho para a igualdade material.
Defendida por todos, ela nao pode cumprir todas as promessas feitas em
seu nome. Esperar da democracia do Estado burgués, da cidadania, da
participacdo, da descentralizagao a construcao processual da sociedade
socialista € uma velha discussao, formulada como “reforma ou revolucao”
e orientadora do ja secular debate interno ao movimento socialista, parti-
cularmente ao marxismo. Retomaremos essa questao adiante.

Temos, entdo, neste ponto a possibilidade de discutir o entendimento
sobre qual é o papel da escola numa sociedade aberta (CUNHA, 1991),
em que o acesso ao direito e a ascensao social se da por meio do mérito
individual. Retomando os autores fundamentais do pensamento liberal,
Ester Buffa (2000) mostra como a construcao do direito e da cidadania é
revoluciondria no que tange a superacao do Antigo Regime e como, ins-
taurada a hegemonia burguesa, o mesmo ideério torna-se conservador. E
trata-se de conservar o préprio Estado burgués, sua légica, seu funciona-
mento e seu direito. Em sua origem, o pensamento burgués tem por
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interlocutor a escolastica, e realiza um consideravel rompimento com essa
tradicdo ao levantar a idéia de que os homens nascem iguais, ndo ha o
sabio inato; e Comenius prop6e que se ensine “tudo a todos”. Preservadas
as classes sociais, aquele autor formula, em sua Diddtica Magna, a propo-
sicdo de que todos os homens tenham “um minimo comum e universal de
escolarizacao padronizada e publica com base no experimentalismo cien-
tifico” (BUFFA, 2000, p. 19). O direito a educagao comeca a definir-se como
um direito humano - e, portanto, Comenius afirma que “todos tém a ne-
cessidade de se educar para se tornarem homem” (BUFFA, 2000, p. 20), e
ainda, que o homem tem a semente que devera ser desenvolvida pela
educacao. Esse pressuposto esta presente em toda a elaboracao pedagogi-
ca proposta mais tarde por Dewey.

As politicas educacionais brasileiras e a pedagogia que a orienta, as-
sim como o teor de grande parte da critica, ndo se descolaram do pensa-
mento de Dewey e, na mesma direcdo, mantém e alimentam o mito da
redencéo pela escola. Com toda a crenca de que o capitalismo poderia
levar a riqueza e a fartura a todo ser humano, Dewey, em suas propostas
de reformulacao do sistema, reafirma que — apesar de estar vivendo uma
crise — o capitalismo é a melhor forma de organizacao da sociedade, basta
que seja reformado. Se democratizado, o capitalismo poderia criar um
novo mundo, e esse projeto passaria pela educacao. Sugerimos que nos
anos 1980 no Brasil, quando se elaboraram as bandeiras pela democrati-
zacao da escola, recolocaram-se muitas das questbes que estao original-
mente nas proposicoes de John Dewey?.

Parece-nos importante pontuar nosso entendimento do conceito de de-
mocracia e recorremos a Marx, em O Capital, para aproximarmo-nos dos
conceitos de liberdade e igualdade que seriam basilares da democracia:

O consumo da forca de trabalho, como o consumo de qualquer outra mer-
cadoria, ocorre fora do mercado ou da esfera da circulacdo. Abandonemos
entdo, junto com o possuidor de dinheiro e o possuidor da forca de trabalho,
essa esfera ruidosa, existente na superficie e acessivel a todos os olhos, para
seguir os dois ao local oculto da producao, em cujo limiar se pode ler: No
admitance except on business. Aqui ha de se mostrar nao s6 como o capital
produz, mas também como ele mesmo é produzido, o capital. O segredo da
fabricacao de mais valia ha de finalmente se desvendar.

3Exp10|ramos a atualidade de Dewey no pensamento educacional contemporaneo no artigo “A
heranca do pensamento de Dewey no debate educacional no Brasil dos anos de 1990”, publicado
pela Revista Histedbr Online, Campinas, n. 29, p. 46-57, mar. 2008.
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A esfera da circulacao ou do intercambio de mercadorias, dentro de cujos
limites se movimentam compra e venda de forca de trabalho, era de fato um
verdadeiro éden dos direitos naturais do homem. O que aqui reina é unica-
mente Liberdade, Igualdade, Propriedade e Bentham. Liberdade! Pois com-
prador e vendedor de uma mercadoria, por exemplo, da forca de trabalho,
sdo denominados apenas por sua livre vontade. Contratam como pessoas
livres, juridicamente iguais. O contrato é o resultado final, no qual suas vonta-
des se ddo uma expressao juridica em comum. Igualdade! Pois eles se relaci-
onam um com outro apenas como possuidores de mercadorias e trocam
equivalente por equivalente. Propriedade! Pois cada um dispoe apenas sobre
o seu. Bentham! Pois cada um dos dois s6 cuida de si mesmo. O tGnico poder
que os junta e leva a um relacionamento é o proveito préprio, a vantagem
particular, os seus interesses privados. E justamente porque cada um sé cui-
da de si e nenhum do outro, realizam todos, em decorréncia de uma harmo-
nia preestabelecida das coisas ou sob os auspicios de uma previdéncia toda
esperta, tdo-somente a obra da vantagem mutua, do bem comum, do inte-
resse geral.

Ao sair dessa esfera da circulacao simples ou da troca de mercadorias, da
qual o livre-cambista vulgaris extrai concepcodes, conceitos e critérios para
seu juizo sobre a sociedade do capital e do trabalho assalariado, ja se trans-
forma, assim parece, em algo a fisionomia de nossa dramatis personae. O
antigo possuidor de dinheiro marcha adiante como capitalista, segue-o o
possuidor de forca de trabalho como seu trabalhador; um cheio de impor-
tancia, sorriso satisfeito e 4vido por negdcios; o outro, timido, contrafeito,
como alguém que levou a sua prépria pele para o mercado e agora nao tem
mais nada a esperar, exceto o — curtume. (MARX, 1988, p. 141)

Da citacdo de Marx, extraiamos os conceitos de liberdade e igualdade.
Na sociedade de classes marcada pelo modo de producéo capitalista, aban-
donados os espacos da alienacao ideoldgica, liberdade é a livre possibili-
dade de nos movermos no mercado comprando e vendendo coisas e igual-
dade é a igualdade juridica que nos permite, como iguais, trocar equiva-
lentes — comerciar e ainda constituir, como juridicamente iguais, as insti-
tuicées que conformam o Estado, que entao regula as relacoes entre ho-
mens iguais, pelo voto, por exemplo.

Dai para a idéia da liberdade idealizada de que podemos tudo, ou da
igualdade entre os homens, temos o peso da realidade material, que faz
os homens mais ou menos livres para se moverem, locomoverem, vesti-
rem, comerem, estudarem, morarem e todas as outras coisas que impli-
cam um homem estar vivo. Igualdade e liberdade enunciadas como valo-
res morais é pura ideologia que tem enredados tanto o discurso educacio-
nal conservador quanto aquele que se pretende critico. Da liberdade e da
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igualdade idealizadas, temos construido uma crenca na democracia como
espaco da realizacdo desses ideais pelos quais os homens tém lutado.

Esses contra-sensos com os quais deparamos cotidianamente tém le-
vado grande parte da esquerda a adjetivar democracia, usando termos
como democracia real, verdadeira, quando nos parece ser adjetivo neces-
sario o termo “burguesa”, ja que a democracia é uma forma de organiza-
céo do Estado e este é sempre de classe.

Na tentativa de posicionar-me sobre o entendimento do que seja a
democracia e qual seu papel na luta politica em direcdo ao socialismo,
recorro ao entendimento de Décio Saes, particularmente em duas obras:
Estado e democracia: ensaios tedricos (1994a) e Dermnocracia (1993).

Partindo da conceituacdo de democracia — uma abstra¢ao, portanto —,
Saes d4 historicidade a ela, mostrando como essa forma de Estado se d4a no
capitalismo. Nas sociedades capitalistas, a democracia se efetiva pela
representatividade, que s6 é possivel pela diluicao da unidade de classe —
por meio da igualdade juridica — e da atomizacao dos individuos — por meio
das relacoes sociais. Segue o autor indicando como, na democracia burgue-
sa, nao ha equilibrio na divisdo dos poderes de Estado nem representatividade
plena. Quanto aos partidos politicos, seus programas nao rompem com O
projeto hegemonico, pois a simples proposicao de rompimento indicaria a
inviabilidade juridica de tal partido constituir-se. A alternancia de partidos
no governo é possivel na medida em eles nao divirfjam naquilo que é funda-
mental para a manutencao do capitalismo: o que mudam s&o aspectos nao-
determinantes.

Importante parece ser a observacao de Saes (1994) sobre a apatia
politica dos cidadaos, mostrando como esta € parte da légica constituinte
do Estado democratico e nao se trata, portanto, de educar o cidadao -
base de toda a argumentacao de esquerda na defesa da escola formadora
de cidadania. Afinal, a participacdo consciente, prépria do que se espera
do homem cidaddo, ndo é uma questao de formacao escolar, estando muito
mais profundamente definida nas relagées sociais em que estao imersos
os homens. A informacédo e o exercicio das praticas democraticas como
conteudo escolar pode pontualmente, e como excecao, politizar os egres-
sos da escola, mas como regra, a sociedade funciona na direcédo de
recolocé-los na situacéo de apatia politica.

Quanto a desigualdade politica, ela é decorréncia da desigualdade
econdmica e, portanto, a superacdo de uma esta colada a superacao da
outra.

Mas é no artigo Democracia burguesa e a luta proletdria (SAES, 1994a)
que o autor apresenta argumentos aos quais pretendo me referir. Sua ana-
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lise indica duas teses sobre a democracia burguesa que impedem que a
esquerda no Brasil elabore uma teoria e um programa politico consistente
para a transicao ao socialismo.

A primeira, a posicdo dominante na Segunda Internacional, remete a
Kautski e Adler, ao eurocomunismo (Partidos Comunistas italiano e espa-
nhol) e, no Brasil, o grande representante é Carlos Nelson Coutinho. A tese
é que a democracia nao é burguesa, mesmo num Estado burgués. H3,
acreditam, uma separacéo entre instituicbes democréaticas e Estado burgu-
és e a democracia, sendo uma ferramenta do proletariado, pode levar a
superacao do Estado burgués. O socialismo vird pela via democratica, ja
que o carater democratico ndo satisfaz aos interesses burgueses e a luta
violenta s6 sera considerada caso se agridam as instituicbes democréaticas.
Sobre essa tese, Saes diz nao haver evidéncia histérica ou comprovagao
tedrica.

A segunda tese refere-se a Trotski e Lukacs e é oposta a primeira, ou
seja: a burguesia projetou e criou as instituicbes democréaticas e estas lhe
interessam na imposicado de seu projeto. A liberdade e a igualdade ali-
mentam a ordem burguesa e permitem uma subsuncao ideolégica do pro-
letariado.

Sobre essas duas teses, Saes afirma que partem de um problema teé-
rico, qual seja “[...] supor que a democracia burguesa, como produto his-
térico concreto de préticas de classe, tem de corresponder necessariamente,
e de modo integral, aos objetivos, intencdes ou finalidades do proletariado
(primeira tese), ou ela corresponde aos objetivos, intenc¢oes e finalidades
da burguesia (segunda tese)” (SAES, 1998, p. 153).

A primeira consideracéo sobre a problemética tedrica indicada refere-
se a confusao entre igualdade absoluta e igualdade politica formal. Saes
vai ao Engels de Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia cldssica alema para
mostrar a necessidade de considerarmos o movimento contraditério do
real, a natureza complexa de qualquer processo social: as agcbes humanas
sdo intencionais, porém o resultado de tais agcoes nao é idéntico a inten-
cao, ja que é resultado de embates de homens com diferentes intencées.

Considerando intencdes antagdnicas na constru¢ao do real, o proleta-
riado nao luta pela democracia, mas pela distribuicao igualitaria da rique-
za — que nao é, também, distribuicao igualitaria de acesso aos meios de
producao. A busca a essa “igualdade de consumidor”, Saes chama de cons-
ciéncia pré-revolucionaria. Ou seja, nem ¢€ a falsa consciéncia da segunda
tese, nem é a consciéncia revolucionéaria da primeira tese.

Ao entender o trade-unionismo como a forma politica burguesa, Lenin
reconhece, como decorréncia, que ela é contraditéria em relacéo a cons-
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ciéncia revolucionaria — a tomada do Estado pelo proletariado. Porém,
contraditoriamente, a politica trade-unionista pode ser movida por um
igualitarismo de consumidor, que seria autenticamente proletéario e pré-
revolucionério.

A medida que o proletariado quer igualdade de consumidor, os propri-
etarios querem igualdade de propriedade; referindo-se ao Dezoito
Brumdrio..., Saes afirma que, como resultado das revoluc6es populares do
século XIX, a democracia burguesa estava longe de expressar a intencéao
dos dominados, mas isso ndo quer dizer que as transformacées do Estado
burgués sejam exatamente a intenc¢ao da burguesia. A igualdade formal é
derrota mediada da burguesia e vitéria mediada dos dominados.

Saes segue mostrando o quanto a burguesia francesa resistiu e o quanto
temeu a igualdade, mesmo a juridica, o quanto lutou pelo voto censitario.
Enquanto a burguesia quer a desigualdade garantida pelo direito, as classes
populares querem igualdade material das condicoes de vida. As instituicoes
democraticas burguesas sao o resultado desse embate, e ndo correspondem
imediatamente as intencées nem de uma classe nem de outra.

Entao, o autor pergunta, sendo a democracia tal sintese, a que classe é
mais interessante a democracia burguesa: aos burgueses ou ao proletaria-
do? Lembrando que essa é das mais dificeis questoes da literatura marxis-
ta, diz que a resposta mais coerente é a de Lenin: nada melhor para o
capitalismo que a democracia e nada melhor para o proletariado que a
democracia, desde que nao percamos de vista a exploracao da forca de
trabalho na mais democratica republica burguesa. E, entao, Saes (1998, p.
163) formula sua tese: “[...] de um lado, é possivel que as instituicdes poli-
ticas democraticas sirvam como instrumento da dominacao ideolégica
burguesa sobre o proletariado; de outro lado, é possivel que tais institui-
cbes se constituam em fator de desenvolvimento da consciéncia revoluci-
onéria do proletariado. E evidente que, no tempo e lugar em que se con-
cretiza uma dessas possibilidades, a outra possibilidade se acha excluida.”

Argumentando sobre a primeira possibilidade, segue Saes (1998) des-
tacando o quanto as instituicbes democraticas burguesas sao
desorganizadoras da classe dominada, j& que esta se desarticula por miga-
lhas de ganhos. O carater formal da democracia despolitiza e isola os ope-
rérios e assim os neutraliza.

Sobre a segunda possibilidade, afirma que a nao-realizacao das pro-
messas de igualdade e os limites postos ao acesso a igualdade de consu-
midor podem possibilitar o desenvolvimento da consciéncia, de pré-revo-
lucionaria a revoluciondria. Ou seja, a igualdade juridica acena para que,
por meio do mérito, os homens sejam livres para alcancarem a igualdade
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material das condi¢bes de vida. A impossibilidade de uma igualdade,
mesmo que juridica, dada pelas condicbes reais da sociedade capitalista,
pode levar a desmontagem da crenca nessa promessa.

Nosso autor, ao obrigar-nos a avancar a andlise na direcao de conside-
rarmos as contradicdes, ndo abandona em nenhum instante a clareza de
que a democracia que temos é uma democracia burguesa. Em todo o tex-
to, a democracia vem assim adjetivada, mas essa democracia, que é bur-
guesa, guarda consigo a possibilidade de alimentar a luta de classes. Seu
limite é bastante estreito para os que créem na democracia como ferra-
menta revolucionéria do trabalhador, mas indica a incoeréncia de descarta-
la para os que descréem.

A contradicdo entre as promessas do mundo democratico burgués e a
possibilidade de — como classes — termos acesso a essas promessas € um
espaco de possivel avanco da classe trabalhadora.

Essa contradicéo ¢é insuficiente para revelar ao proletariado a existén-
cia da exploracao capitalista do trabalho, destaca Saes; ela pode, no maxi-
mo, dar a uma parcela do proletariado —aquela parcela que ja se reconhe-
ce como classe — “a chave do enigma do Estado: seu carater de classe”
(SAES, 1998, p. 165). Tal entendimento permitiria a desmontagem da uni-
dade povo-nagéao e a relativizacao daquilo que Saes chama de atomizacao
dos homens. Dai a organizacao revolucionéria, teriamos ainda um longo
caminho.

Diferentemente da burguesia, o proletariado — como classe — ndo pode
usar plenamente as liberdades politicas, e nesse movimento pode questi-
onar o Estado como promotor do bem comum e ainda perceber como tal
Estado funciona a servico de uma classe — a dominante.* A democracia
nao permite que automaticamente se veja isso, mas nao pode impedir a
percepcao da contradicéo.

“Essa desigualdade de acesso aos recursos materiais necessarios para o exercicio das liberdades
democraticas, presentes na mais avancada das democracias capitalistas, representa uma restricao
real ao seu usufruto pelos trabalhadores. As condi¢bes para uma verdadeira decisao da maioria
exigiriam ainda uma efetiva igualdade de formacao cultural e educacional, impossivel de ser
realizada sob o capitalismo. Assim, evidentemente, quem possui edificios equipados, tempo
suficiente e melhor formacao educacional e cultural fard melhor proveito dos mesmos direitos
democraticos. Dessa forma ha uma desigual distribuicao dos recursos politicos (dinheiro, meios
de comunicacao, educacao), que é determinada pela propria desigualdade sécio-econémica
estrutural do capitalismo. A liberdade politica , por mais importante que seja, é o reconhecimento
formal da igualdade politica para todos, mas o seu usufruto é desigual. Esse é um dos limites
estruturais da democracia no capitalismo que afasta os trabalhadores da participa¢ao nas principais
decisoes politicas.” (MARTORANO, 2002, p. 104)
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Entao, conclui Saes, a democracia pode servir de reforco a domina-
cao burguesa e para a conscientizacao revolucionaria do proletariado. Dai
formula Saes nova questao: o proletariado deve ser indiferente a forma de
organizacao do Estado burgués? Se democréatico ou se ditatorial? E respon-
de “nao” - por conta da revolucao proletaria e por conta do longo processo
de construcéo do socialismo.

As institui¢oes democratico-burguesas interessam como tatica, afirma,
pois aliberdade politica possibilita maior circulacao de informagoes e maior
relacéo entre o partido proletério e as massas. A construcao do socialismo
é mais dificil na ditadura e poderiamos dizer que também ¢é mais dificil
sem escola.

Diferentemente dos eurocomunistas, Saes afirma que alargar a demo-
cracia nao nos levara ao socialismo, mas, quanto maior o desenvolvimen-
to da democracia interna do partido proletario — aplica¢ao correta do prin-
cipio leninista do centralismo democratico — e um mais estreito relaciona-
mento do partido proletario com as massas — definicao de uma linha poli-
tica de massa —, maiores as possibilidades de se chegar a consciéncia de
classe. Nessa direcao, é mais facil criar a base politica do Estado proleté-
rio, a verdadeira democracia de massas.

Lembremos que, na definicdo de democracia de Saes, a democracia
de massas seria a interferéncia da classe dominante — no caso, o proletari-
ado - na implementacéo de politicas de Estado. O Estado estaria, portan-
to, a servico dos interesses da classe dominante, como ademais é todo
Estado.

Assim, democracia burguesa nao é democracia proletaria, mas o prole-
tariado nao pode ser indiferente & democracia burguesa, pois é nela que ha
espaco para sua organizacao. Saes também responde negativamente sobre
a forma de Estado democratica ou ditatorial ser indiferente para a burgue-
sia. Em tese, essa classe deveria temer a democracia por possibilitar a orga-
nizacéo do proletariado, mas h& mais elementos a considerar.

Como séo vérias as funcoes do capital, existem interesses proprios as
fracoes da classe burguesa, tanto pela funcao: industrial, comercial, ban-
céria, quanto pelo acumulo: grande, médio e pequeno capital. Tais fra-
¢oes disputam permanentemente a hegemonia — o controle do Estado - e,
pela democracia, a possibilidade de definir em seu favor as politicas desse
Estado.

Aquelas fracbes que num momento nédo detém o controle do Estado,
abrem-se duas possibilidades: o golpe de Estado ou a disputa eleitoral. A
primeira alternativa é sempre decisiva se existe movimento revolucionéa-
rio de massa; a segunda implica a defesa e a ampliacao da democracia.
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Portanto, pela democracia, os interesses das fracdes da classe dominante
disputam hegemonia, assim como contribuem - ndo intencionalmente —
com a organizacao proletéria. Afinal, nesse processo dao-se, recorrente-
mente, movimentos de cooptacéo dos partidos proletérios pelos grupos
burgueses em disputa.

Saes nao tem duavida de que isso, apesar de eventual, nos serve. Con-
cluindo seu artigo, mostra como a luta proletéria deve conservar as insti-
tuigbes democréticas, ao mesmo tempo em que as critica: “[...] o proleta-
riado simultaneamente invoca a protecao da legislacao constitucional bur-
guesa e denuncia a impossibilidade de seu cumprimento integral, a reivin-
dicacao do cumprimento da lei faz parte, portanto, da preparacao das
massas para a revolugao” (SAES, 1998, p. 171).

Essa férmula “legal-revolucionéria” evitaria a crenca no “valor univer-
sal”, assim como o imobilismo politico do proletariado.

Tal entendimento leva-nos a concluir que é acertado tedrica e histori-
camente associar a democracia a burguesia e entendé-la burguesa, ja que
é uma forma do Estado burgués, num contexto e numa formacao social
definidos. Porém, trata-se de defendé-la enquanto tatica e nunca enquanto
estratégia, pois a relativizacao obriga-nos a pensar que esse Estado e suas
instituicées ndo nos servem enquanto projeto de classe.

Ao definir democracia, Saes revela, desvela o que ela é, e, portanto,
desmonta a possibilidade de identificagao com o projeto politico do pro-
letariado, mas, ao mesmo tempo, mostra-nos que, como ferramenta de
dominacao de classe, podera ser usada para outra classe garantir a do-
minacgao.

Nesse ponto, é o autor que parece mais avancar o debate — na pers-
pectiva da ortodoxia materialista histérica dialética —, pois efetivamente
constrdi, pela analise do real, uma proposicao de luta. No limite da contra-
dicao, argumenta como pela democracia proletaria, e nao pela ditadura,
se poderia criar o homem novo — que é um projeto proletario, inicialmen-
te. Ou seja, num Estado proletario democrético, as instituicbes democrati-
cas atuarao na direcdo de impedir a plena participacdo de outras classes,
j& que nao existe “para todos” na sociedade de classes. Assim como acon-
tece hoje, na democracia burguesa as condi¢oes de disputa eleitoral estao
determinadas pela quantidade de recursos para bancar uma campanha. A
democracia socialista tera suas estratégias de afastar outros interesses que
nao os proletarios. Na medida em que ja superou a perspectiva ideoldgica
da democracia, e explicita o que ela é, Saes esta propondo uma formula-
cao possivel para a luta politica.
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Na mesma direcao, na obra A burocracia e os desafios da transicao
socialista Martorano (2002) realiza um balanco da questao acerca da tran-
sicdo e esbarra — como nao poderia deixar de fazé-lo — na questao da
democracia. Orientado pela leitura de Balibar e Saes, amplia o debate
sobre a democracia burguesa e proletaria pautando-se pela obra tedrica
de Marx, Engels, Lenin, Trotski, Stalin, Mao Tsé-tung, Rosa Luxemburgo,
entre outros, assim como se apdia has experiéncias histéricas das revolu-
cbes russa e chinesa. Considerando, entdo, a formulacéo de que a idéia de
democracia, enquanto abstracdo méaxima, é a possibilidade de a classe
dominante definir politicas de Estado, ndo ha como mantermos a argu-
mentacao de que a democracia € em si burguesa e sé pode ser burguesa:
héa que considerar que a democracia é burguesa na formacao social em
que esta classe for dominante, hegemoénica. Num possivel Estado socialis-
ta, a classe hegemodnica sendo a classe trabalhadora, havera uma demo-
cracia socialista, ou uma democracia proletaria. Assim, a democracia,
enquanto uma forma de Estado, pode-se constituir historicamente em dife-
rentes modos de produgao.

Portanto, democracia no capitalismo sé pode ser democracia burgue-
sa, que, como uma forma (dentre outras) possivel do Estado burgués, tem
em seu funcionamento a manutencéo do capitalismo. Martorano (2002, p.
61) analisa a questio sobre um modo de producao n&o produzir nunca sua
superacao, mas necessariamente sua manutencao. Essa manutencao tem
decorréncias, como, por exemplo, no capitalismo ocorrerem a ampliacao
da acumulacdo e o aumento do proletariado no capitalismo. Essa cadeia
de causalidades é que precisa ser analisada, como media¢oes que expres-
sam a possibilidade da contradicdo, e ndo como determinagcdo mecénica:
temos democracia, teremos socialismo. E fundamental entender qual de-
mocracia de quais relacées sociais de producéo:

[...] no funcionamento de um modo de producao nao ha contradicdo entre
as forcas produtivas e as relagoes de produgao, e nem contradicao ou “defa-
sagem” entre a base econémica e a superestrutura juridico-politica. As forcas
produtivas correspondentes a natureza do modo de producao se desenvol-
vem tendo como condicao a existéncia de relacbes de producao igualmente
especificadas. Entre elas se estabelece uma relacao de implicacao reciproca
através da qual uma passa a ser condicao de existéncia da outra; uma rela-
cao de interioridade cuja possibilidade de reproducao esta dada pela exis-
téncia de uma mesma natureza comum a ambas. [...] Sendo assim, a contra-
dicao nao pode estar presente na estrutura do modo de producao, o seu
estatuto ndo é, para usar as expressoes de Balibar, origindrio, mas derivado.
(MARTORANO, 2002, p. 61)
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Desse modo, como derivacao da democracia no capitalismo podemos
ter a ampliacao do espaco de tensao entre o capital e o trabalho e, sendo
assim, € espacgo de organizacao da classe trabalhadora, na medida em
que pode possibilitar a ampliacdo da consciéncia de classe, como ja vi-
mos com Saes. Porém, a democracia socialista é uma discussao que deve
levar em conta a superacao do Estado capitalista ou, ao menos, a tomada
desse Estado pela classe trabalhadora, que iniciard entao o arduo desafio
de construir o novo Estado — socialista — e novas relacées sociais de produ-
cao. Para essa andlise, posterior a tomada do poder politico pelos traba-
lhadores, o texto de Martorano (2002) é uma andlise das condig¢des histéri-
cas e dos desafios postos pelas revolucées russa e chinesa e o debate que
as envolve, e nos ajuda a compreender como a orientacao tedrica que nao
rompe com a determinacao em Ultima instancia das relagées sociais de
producao nao implica abdicar da luta pela democracia como forma de
construir alternativas de organizacao e luta da classe trabalhadora, como
nao abdica da necessidade de perseguirmos a organiza¢cao de um Estado
socialista democratico quando da possivel superacao do Estado burgués.

Ocorre que, em sua andlise, nao ha a tomada da democracia descola-
da das relacbes sociais de producao e a democracia burguesa nao pode
ser tomada como democracia em geral, j& que nada h& em geral, tudo s6
pode dar-se na histéria. Entao, da formacgao social capitalista decorre a
democracia burguesa. Essa perspectiva tedrica permite a defesa —enquanto
luta politica — da democracia socialista, que é outra coisa enquanto cate-
goria, mas € a mesma coisa enquanto abstracao maxima, ja que € a pos-
sibilidade de o proletariado definir politicas num Estado de classe proleta-
rio — o socialismo.

Ao perseguir a constituicao de um Estado socialista, Martorano refe-
renda a anterioridade da politica com relagcao as formas produtivas, ja que
num periodo de transicao interessam relac6ées democraticas para fazer
crescer a contradicdo de classe e alimentar a luta das classes e as relacoes
sociais de producéo, ainda presentes numa situacao pés-revolucionaria,
como vimos nas experiéncias do socialismo real.

Absolutamente inversos a este entendimento seriam os que descolam
a democracia das condic6es materiais em que ela se da e a entendem
como processo de construcao do socialismo em pleno capitalismo, como
defende, por exemplo, Bernstein — pela ampla democratizacao chegare-
mos ao socialismo — ou Trotski, que indica mudancas nas relagdes de pro-
ducao no interior do capitalismo, especialmente por meio do desenvolvi-
mento das forcas produtivas. Este, porém, constitui um outro debate.
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DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA TRANSICAO
VENEZUELANA; ENTRE O CAPITALISMO ASSISTENCIAL
E A DEMOCRACIA SOCIALISTA

Ramodn Casanova”

A construcao nao sem novidade do campo democratico das
politicas sociais

1

Devemos comecar agradecendo ao Grupo de Pesquisa de Politicas
Sociais da Universidade Estadual do Oeste do Parana o convite para parti-
cipar de um seminéario dedicado a refletir sobre os significados democrati-
cos das politicas sociais. Discutir sobre tais significados, quando as politi-
cas vém sendo impactadas pelas mudancas nas légicas institucionais do
Estado que alguns governos da América Latina antecipam, resulta-nos es-
timulante.

Seminarios como este sdo parte de uma sensibilidade emergente, ja
perceptivel em muitas de nossas comunidades universitarias, que insiste
em fortalecer os intercambios de académicos, articular redes de pds-gra-
duacgao e promover pesquisas comparadas, esperando superar, com inici-
ativas desse tipo, as barreiras que condicionam o grande isolamento em
que vimos trabalhando desde os tempos do liberalismo conservador das
reformas dos anos 1980 e 1990.

Estimamos que esfor¢cos dessa natureza permitam inserir novamente
as universidades publicas no centro do debate regional sobre o futuro de
nossas sociedades, particularmente numa época como esta em que vi-
vemos, na qual uma das variaveis fundamentais do desenvolvimento é a

! Pesquisador do Centro de Estudos do Desenvolvimento (Cendes) e professor titular da Universidade
Central da Venezuela (UCV).
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promocao de uma agenda integracionista. Uma idéia que esta, desde
sempre, rondando o pensamento latino-americano sobre a América Lati-
na, porém obscurecida, naquelas décadas, pelas dinamicas de uma cul-
tura intelectual cujas regras para eleger temas, selecionar teorias, acei-
tar procedimentos de avaliacao da ciéncia deviam encontrar-se, sobretu-
do, no mercado mundial de consultoras e agéncias internacionais — ver-
dadeiros intelectuais organicos do liberalismo. Nao ha davida de que a
institucionalizacao desses circuitos deu lugar a formas imitativas de pra-
ticar as Ciéncias Sociais, contribuiu para nos manter ilhados e conspirou
para o enfraquecimento do impulso criativo de um pensamento
autogerado.

2

Entendamo-nos, de um pensamento extremamente original na hora
de oferecer conjecturas e chaves interpretativas a pergunta que brota das
nossas proprias origens republicanas: o que é a América Latina? Nas pala-
vras da intelectualidade da emancipacao, pela boca de Bolivar: como con-
solidar as identidades da “pequena humanidade” que somos? Nao ha du-
vida de que, nas hipéteses das Ciéncias Sociais da regido, ha uma conti-
nuidade daqueles primeiros propésitos e também contribui¢cbes inovado-
ras para processar — a partir de uma critica histérica e sociolégica do de-
senvolvimento capitalista periférico — as causas que impediram e impe-
dem a materializacdo de um “projeto latino-americano”.

Hoje, depois dos cinzentos e insulsos anos da ideologia do “fim da
histéria”, ao menos aparecem indicios alentadores de uma virada da “ci-
éncia normalizada” que nos pos quase todos a considerar, por exemplo,
que o problema da democracia (ja diagnosticadas as perversées tedricas
do marxismo e verificada a derrota histérica do socialismo) era na essén-
cianada mais do que a governabilidade. Recentemente, o presidente Rafael
Correa, na celebracao dos 50 anos da sede equatoriana da Faculdade La-
tino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), reivindicava a necessidade
de se resgatar nossa memoria intelectual e se fazer dela um instrumento
hermenéutico de andlise das fontes do atraso e de prospectiva regional e,
em tempos ja distantes da funcionalizacdo das Ciéncias Sociais, o socidlo-
go Agustin Cuevas, entre outros, elaborou no ano de 1986 uma lacida ané-
lise da colonizacao das instituicoes universitarias. Ainda que lentamente,
tal funcionalizagcdo comeca a ser questionada — coisa que, se vivo Cuevas,
o alegraria enormemente — e novos ventos sopram nos ambientes das
intelligentsias locais. Claro que em meio ao marasmo dos ensaios econo-
micos neoliberais.
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3

Tentaremos concentrar nossa argumentacao ao redor de uma avalia-
cao dos alcances da ressignificacdo da democracia na gestao das politicas
sociais, tendo como referente empirico a experiéncia venezuelana. Sendo
assim, em nossa exposi¢cao somente apresentaremos restritamente aque-
les aspectos que podem contribuir para problematizar os sentidos que ad-
quire a questao, na perspectiva das tendéncias ideolégicas que acompa-
nham os intentos das emergentes elites e segmentos sociais por redelinear
o Estado. E que, se vemos a experiéncia no conjunto dos novos governos
regionais, poderiamos dizer que se trata de um experimento politico
radicalizado que avanca envolvido progressivamente ao redor de uma fi-
gura ainda difusa do socialismo.

Interessa-nos, entao, argumentar sobre as formas como vem sendo
interpretado — nas correntes que concorrem a lhe dar corpo - isto que
chamaremos (simplificando e com todos os riscos tedéricos) o
bolivarianismo. Talvez isso nos permita introduzir, na valorizacao dos hori-
zontes do debate regional sobre a democracia e as politicas sociais, a di-
mensao do que possuem de interessante no curso que seguem.

4

Dos angulos a que nos propomos aborda-lo, o tema é chave para en-
tender as coisas que envolvem, entao, as transformacoes que se sucedem
no comeco do século na América Latina e para pensar se realmente se
marcha decididamente em direcdo a uma vontade pés-liberal, para nds,
mais rica em possibilidades histéricas. Vamos desdobra-lo cruzando duas
linhas gerais de reflexao e, como ja dissemos, tendo em mente a experi-
éncia venezuelana.

A primeira linha relaciona-se aos valores democraticos que orientam
o projeto das politicas sociais, vale dizer, os idearios que as animam. Nao
devemos deixar de lado o fato de que os valores entranham um
“renascimento” das concepcgdes da justica préprias dos movimentos
igualitaristas e que estes foram tomando corpo a partir da nova carta cons-
titucional, estimulando, sem duvida, a abertura do espacgo ideolégico em
que se legitimam as politicas sociais e o deslocamento em direcao a mo-
dos distintos de fazé-las.

A segunda, conseqiiéncia da anterior, alude as formas de instituicoes
que se vém propiciando. Somos da opiniao de que a reconstrucao dos
aparatos do Estado neste campo da acao publica desenvolve-se
contingentemente (condicionada pelas conseqiiéncias da reforma do Es-
tado das duas ultimas décadas do século passado, que reduziram notavel-



64

L. F. P BORGES; N. G. MAZZUCO (ORG.) - DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

mente seu espago a favor de uma intensa privatizacdo dos servigos) no
interior das iniciativas que se retinem para seu redesenho. Avancada a
transicao, que se iniciou com a vitdria eleitoral de 1999, é ao redor da
interpretacdo dos propoésitos ideolégicos que se deve guiar a refundacéo
do Estado, em que ganha for¢ca um decisivo campo de tensées que sao
sintomaéticas das contradicées em torno do alcance que se deve outorgar
ao socialismo no novo contrato nacional popular.

5

Assim, o ponto de arranque que sintetiza valores, praticas e modos de
gestao é constituido pela instalacao de duas figuras ainda em gestacao, que
repensam toda a arquitetura do Estado venezuelano: os conselhos comunais
e as assembléias de cidadaos. De defini-los nos encarregaremos mais adi-
ante. Mas, fazendo um rapido e sucinto balanco no tempo transcorrido até
agora, poderiamos genericamente dizer que potencializaram a construcao
de identidades e &mbitos de aprendizagens participativas, que neutralizam
as debilidades da cultura politica dos segmentos sociais irrompidos na cena
com a revolta dos subtrbios pobres de Caracas em 1989.

6

Que elementos estdo em jogo nas logicas do Estado e naquelas em
que as politicas sociais constituem um campo experimental? O que entra-
nham no ideério que os legitima?

Em termos muito simplificados, devemos dizer que o experimento pds-
liberal venezuelano representa um dos mais chamativos. E isso nao sé como
um caso singular das mobilizacées de resisténcia de massas depauperadas,
mas como exercicio “heterodoxo” de aceleracdo anti-sistémica do desen-
volvimento. Se ha ndo mais de trés anos a experiéncia era percebida com
certa desconfianca — algo assim como uma revolta obscura vestida de ve-
lhas ideologias nacionalistas —, a criatividade com que se encarou um con-
trato “rousseauniano”, os éxitos na abordagem de problemas estruturais da
excluséo, as iniciativas originais na economia social e o aprofundamento
dos valores da democracia ndo deixam davidas de que se vemn fazendo um
laboratdério para o debate acerca das vias de desenvolvimento alternativo
ao modo predominante da globalizacao.

7

E importante ter presente para nosso tema um dado nacional: o papel
produtor e, especialmente, de organizador social do Estado venezuelano,
associado a um capitalismo de enclave mineiro que, em seu caso especi-
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fico, converteu-se em distribuidor da renda petroleira, implicando forte
dependéncia das dinamicas reivindicativas dos grupos sociais.

Colocar esse dado em nossa reflexao permite-nos considerar que é no
espaco do Estado que, em boa medida, condensam-se as iniciativas de
reconstrucao do poder. Sendo assim, talvez o campo das politicas sociais
seja, entao, um dos que melhor nos pode falar das intencdes que marcam
as tensoes que se sucedem na construcao de tal contrato nacional popular.

Por isso, além de descrever o que ocorre, enunciando apenas os prin-
cipios que definem e regulam a reestruturacao da institucionalidade, gos-
tarlamos de expor a maneira como estes vém sendo interpretados pela
“classe governante”, que nos fala de uma etapa conflituosa no interior das
mesmas forcas sociais que promovem a mudanca. Sobretudo depois da
declaracdo de que o curso, repetimos, estara marcado pelo “retorno” do
espirito do socialismo, abrindo o espectro ideoldgico e introduzindo maior
complexidade na definicao dos temas da gestao da economia e da socie-
dade, da natureza politica do Estado, de seu controle social, do sentido do
governo popular.

8

Até onde se avancou nessas matérias, se as observamos logo apds a
proclamada afiliacao ideolégica do bolivarianismo ao socialismo, no inte-
rior de tradi¢cbes de pensamento e formas institucionais mais radicais?

Néao queremos nos limitar a enunciar principios, tampouco a um diag-
néstico avaliando com cifras o desempenho dos indicadores de educacéao,
saude, moradia, pois para nossa argumentacao igualmente nao se faz ne-
cessario. Antes disso, pretendemos apresentar o programa intelectual que
da direcéo a experiéncia, vasculhando rapidamente as correntes que,
Platén dixi, concorrem para definir os horizontes ético-politicos do que deve
ser a vida justa. Esperamos, dessa maneira, ir evidenciando o acervo con-
creto com o qual se vém incorporando, na ideologia bolivariana, as con-
cepcoes igualitaristas formuladas normativamente na carta constitucional
Depois desse intréito, voltaremos ao que nos interessa: a andlise especifi-
camente politica das “microfisicas” em que se materializam tais idéias.

9

Visto do plano geral do curso seguido pelo bolivarianismo, sua priori-
dade passara por criar identidades politicas no conjunto dos setores que
integram suas bases sociais, pretendendo romper com a longa
desmobilizacéo, derivada da constituicdo politica originaria como “clien-
telas eleitorais”. Tal prioridade se materializar4 no esforco educativo diri-
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gido a diferenciar seus sinais em relagcao ao neoliberalismo, que continua-
r4 no coracao da proposta de governabilidade “restauracionista”. Frente a
esta, o bolivarianismo ira radicalizando seu inicial limite: um movimento
modernizador com afa moralizador, abrindo suas fronteiras intelectuais
sempre no confronto, para deixar evidentes as oposicoes que o separam
de qualquer “retorno ao passado”.

Marchar4, entao, constituindo uma ideologia de variados matizes que
se inspira nas tradi¢coes histérico-filoséficas do republicanismo democréti-
co popular, claro, esclarecidas e atualizadas gracas as investigacoes, den-
tre outros, do espanhol Antoni Doménech. Tradicbes que tomam corpo e
prosperam em “estado latente” ao calor de fatos que se dao numa dinami-
ca cotidiana que faz e refaz “jogos de guerra”, motorizados mais pelas
expectativas politicas que surgem na arena do que por indicagées dos la-
boratérios intelectuais.

Por isso, ndo nos surpreende a dificuldade em avaliar o rumo do expe-
rimento venezuelano ao rastrear suas raizes e tentar definir sua direcao
ideolégica. E que talvez sua marca caracteristica seja a “astticia pratica”
com a qual se move.

10

Sendo assim, nao é insensato ler e outorgar sentido a certas propostas
no terreno da gestao para a organizagcao econémica e politica.

Vé-se a necessidade imperiosa de introduzir referentes que permitam
estrategicamente que “massas” maleaveis e voléteis — percebendo a poli-
tica preferentemente a partir de demandas reivindicativas de acesso a
consumos minimos — articulem-se ao redor de identidades politicas, o que
desencadeara o intenso esforco pela ressignificacao, ocorrendo, entdo, uma
recolocacao (difusa, mas eficiente) do bolivarianismo no terreno de uma
forte valorizacéo das fontes radicais do igualitarismo com as quais, no que
tange ao confronto com o liberalismo, se provera de argumentos para ela-
borar a critica ao Estado minimo, a descentralizacao e a sociedade civil
como formas institucionais da participacéo social na gestao publica. Estas
ultimas idéias conspiraram em toda a América Latina para o
desmantelamento do Estado e das politicas redistributivas impulsionadas
em torno da expansao do mercado interno, do emprego e dos servicos
universais de bem-estar.

11
De qualquer maneira, repetimos, devemos evitar a tentacao de nos
prender a uma anélise “estatica” das idéias que estariam definindo o perfil
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do Estado e das politicas sociais e olha-las como parte de dinamicas con-
tingentes que evoluem segundo os comportamentos das forcas, num espa-
co em permanente metamorfose. Como dissemos, se estas se associam
com tradicbes detectaveis na histéria das idéias, também é certo que sua
“aparicao” € consequéncia dos eventos que marcam o curso empirico dos
antagonismos. Vejamos um exemplo do que queremos dizer: sem a tre-
menda oposi¢cao da burocracia eclesiastica a recuperacao da supervisao
da educacéo por parte do Estado, teria sido pouco provéavel a radicalizacéo
do governo no principio de regulacao publica do servico.

Compartilhamos da opinido de que, nas especificas circunstancias
das transicoes poés-liberais da América Latina, retorna e se atualiza um
arsenal intelectual que se dava por extinto e que vem estimulando a
subjetividade politica dos movimentos emergentes. O interessante nao é
fazer a constatacéo, sendo, precisamente, verificar sua “atualizacédo” no
interior dessas circunstancias e da forca que revela ao se conectar com
tradicoes intelectuais mais recentes. Talvez isso nos possa ajudar a expli-
car, na experiéncia venezuelana, por exemplo, o influxo e a vitalidade
inegaveis de imaginéarios politicos que provém do pensamento
emancipador do século XIX.

12

E impossivel para nés expor em detalhe essas influéncias, mas pode-
mos nos aproximar dos itinerarios. Para nos manter na definicho menos
problemética, o bolivarianismo em sua evolucéo ideoldgica (n&o necessa-
riamente politica) tem distintas fases, mas também diferentes ntcleos de
producéo intelectual. Aventurando algumas conjecturas (que sem duavida
estdo sujeitas a correcbes), em sua etapa fundacional, as influéncias pro-
vieram de “clubes” organizados no interior da institui¢ao militar pela gera-
cao que correspondeu a legido de Hugo Chéavez e do campo cultural da
esquerda extraparlamentar localizada em certas universidades, que reani-
mariam uma interpretacao heterodoxa da Venezuela, incluindo as heran-
cas do jacobinismo do pensamento emancipador, do agrarismo do século
XIX, do populismo latinoamericano e do marxismo classico. Isso na fase
prévia a insurreic¢ao frustrada do ano de 1992. No ciclo que se iniciou com
a vitdria eleitoral de 1998, os nucleos foram-se ampliando, introduzindo
uma decanta¢do maior, na medida em que no manejo do maquinario do
governo seriam integrados especialistas e técnicos com biografias intelec-
tuais e profissionais que ampliariam as fronteiras do pensamento com que
se foi materializando, agora no poder, uma arquitetura do Estado e um
projeto de pais. Ha, pois, uma histéria “oculta” — no sentido de nao-visivel
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— na recepcao das idéias que nos indicam que o bolivarianismo é uma
ideologia que vai mesclando tradicées com muita audécia.

13

Mantendo-nos em nossos temas, brevemente enunciaremos o que nos
parece o corpo medular das concepgdes a partir das quais evoluiram as
idéias sobre o Estado e as politicas sociais.

Se para o liberalismo, simplificando muito as coisas, as “éticas da
equidade” (entendidas como “regras” para definir o que é justo para atuar
sobre as desvantagens sociais originadas na producéao segundo um critério
normativo que nao viole o principio da liberdade e sua instituicdo, o mer-
cado) delimitam a razao (e o limite “aceitavel”) das politicas sociais e do
Estado, no campo das idéias do bolivarianismo, um e outro separam-se de
uma filosofia politica da desigualdade. Sendo assim, nao se trata, entdo,
de reduzir a agao social do Estado — nas versées de um liberalismo
humanista como o de Rawls — a uma politica de focalizacéo, de discrimi-
nacao positiva (em que as desigualdades constitutivas ndo se concentrem
naqueles que disponham de menores recursos), mas de uma atuacéo pu-
blica que tenha como finalidade a eliminacéo das fontes que, a partir de
um modo de organizacao social concreto, geram a desigualdade.

Elaborando idéias que relembram a raiz republicana popular de que
falamos, o Estado legitima-se como instituicao democratica enquanto es-
paco para o controle da arbitrariedade que provém de uma sociedade
organizada segundo o poder que materializa a distribuicdo nao-igualitaria
dos recursos disponiveis; nas palavras do filésofo irlandés Philip Pettit, como
instrumento que assegura a ndo-dominagao de uns sobre outros (por exem-
plo, dos proprietarios sobre os trabalhadores) e, portanto, a liberdade. Di-
fere, entao, da visao liberal do Estado, que confere a este o papel de
assegurador das preferéncias individuais (liberdade) e que funda sua legi-
timidade em termos de buscar a nao-interferéncia destas.

O que esta no ponto de partida é, pois, uma concepcao de justica que
assenta as politicas sociais como meio para a ruptura das causas estrutu-
rais da desigualdade.

14

Lendo o plano de desenvolvimento e os documentos posteriores, fica-
mos ainda mais convencidos da recorréncia cada vez maior de vertentes
democréatico-radicais do republicanismo.

Nessas vertentes, encontraremos um rico repertério de argumentos
para entender as idé€ias que rondam a definicao da natureza do Estado que
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se quer construir e das tarefas das politicas sociais: produzir instrumentos
institucionais de acéo para fortalecer uma cidadania social, impulsionar
formas de autonomia organizativa, ativar mecanismos de gestao social da
economia e do Estado.

Assim, a questao das politicas sociais serd colocada em um eixo que
parte da premissa segundo a qual pensar a democracia é se perguntar em
que se fundamenta a institucionalidade publica agora. Tudo muito diferente
dos argumentos do liberalismo: atravessar rasteiramente um modelo de
democracia sobre as idéias de uma sociedade civil, de servicos progressiva-
mente transferidos ao mercado, de um Estado management que opera com
os critérios da cultura empresarial, supondo, hegelianamente, sua superiori-
dade ao reunir principios normativos que condensam positivamente a histé-
ria universal de critérios morais e politicos acerca do que é a vida justa.

Das instituicoes democraticas, sua marcha e as tensoes na classe
governante

1

Uma discusséao sobre o curso do Estado venezuelano e do alcance das
politicas sociais deve, além de situa-la num horizonte tedrico, considera-la
dentro dos dispositivos que o modelam concretamente.

Nessa direcdo, mencionamos anteriormente alguns pontos-chave que
permitiram explorar as dire¢oes ideoldgicas que toma o bolivarianismo.
Devemos agora nos aproximar das figuras que materializam a nova
institucionalidade democréatica de gestao do Estado.

Parece-nos que estas ndo sao outras senao as que ja citamos anterior-
mente: os conselhos comunais e as assembléias de cidadaos, sem deixar
de fora uma transitéria, da qual falaremos: as miss6es. Elas, como vere-
mos, fazem da gestao das politicas sociais meios de reconstrucao do espa-
co publico e formas de participacao social que apontam para a gestao
cooperativa. Entraremos agora em sua descricao, pois sao terrenos decisi-
vos para entender o que estd em jogo.

Como elas vém sendo legitimadas? O que nos dizem as idéias que se
argliem a respeito de sua natureza como instituicées da politica? Para que
forma de sociedade se concebem?

No fundo, associam-se a idéia de um Estado que nao dependa de um
aparato burocratico e de uma “nomenclatura” operando por cima da soci-
edade e contra ela. Observamos nas novas figuras uma preocupacao em
introduzir mecanismos para reduzir ao minimo o poder do corpo profissio-
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nal a favor de um projeto em que as decisdes correspondam a instancias
nas quais diretamente se organizam a populacéo e a vigilancia do funcio-
nalismo. Assim, uma intencao democréatica por mais sociedade na gestao,
que estimule, ao mesmo tempo, dispositivos de autogoverno.

Nos ultimos discursos presidenciais — oxal4 ndo nos equivoquemos —
esta presente a vontade de convidar a “exercicios diretos” de democracia
ao redor da gestao do Estado, vale dizer, a nada facil tarefa de gerar um
espaco publico que se havia desmantelado, afastado do mundo civil domi-
nado por grandes corporacoes midiaticas, fundacoes privadas, associacoes
das classes médias. Um espaco excludente das massas, abandonadas por
um Estado debilitado e uma sociedade politica deslegitimada.

2

No contexto empirico dos condicionantes de um Estado fragil e uma
sociedade politica deslegitimada, o Estado é pensado como o motor de
um impulso de organizacao da sociedade subalterna, mas cujo ponto vul-
neravel é a heranca burocréatica, da qual é muito dificil que se possa des-
prender e que, na esséncia, contraria nao so6 a idéia de uma redistribuicao
do poder estatal a sociedade, mas também a direcao politica do projeto.
Sobre isso, vale a pena recordar as resisténcias diarias da burocracia tradi-
cional para empreender iniciativas. Nesse cenéario, numa corrida contra o
relégio, na qual igualmente todos os dias podem-se desencadear intentos
restauradores, a tarefa de “organizar o povo” é uma aposta de vida ou
morte. E nessa direcao que interpretamos uma instancia transitéria de ges-
tao: as miss6es. Nem mais nem menos que mecanismos para neutralizar
o aparato e avancar na materializacao das novas figuras.

Na perspectiva que nos interessa, as missdes deixam entrever um tipo
de conflito desencadeado pela redistribuicdo de poder. Fixando-nos agora
nessa figura, dirlamos que, ao se manter, em médio prazo, é provavel que
aumentara as tensées, em razao de seu paralelismo com o maquinario
estatal. Tensées, pois, com burocracias e aparatos ao redor, por exemplo,
do manejo de recursos.

Certamente, a medida que se instalam e se expandem territorialmente,
ja comecam a ser vistas — o que ja era esperado, uma vez que nao se trata
de mera reforma administrativa.

3

Em seu texto, Beatriz Fernandez Cabrera aborda mais a fundo a dina-
mica dos conselhos comunais e das assembléias de cidadaos, por isso nos
limitaremos a apresentar algumas definicées minimas.
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A primeira coisa a dizer € que os conselhos comunais e, dentro deles,
as assembléias de cidadaos, constituem parte decisiva do alicerce da nova
institucionalidade publica. Ainda em fase de constituicdo, de alguma ma-
neira evoluem aproveitando a experiéncia de participacao que resulta dos
ensaios que se foram realizando desde o comeco do governo, e inclusive
antes: os comités de saude, as mesas técnicas de agua, as missoes, 0s
comités de planificacao local.

Como tais, supbéem pecas do novo modelo de democracia que se apdia
no ambito local para promover a associacao politica e operar o governo
comunitario.

Na esséncia, € um tipo de instituicao publica organizada em comités
de trabalho: comités de terras, mesas técnicas de agua, grupos culturais,
clubes esportivos, organizacées estudantis, de mulheres, cooperativas, as-
sociacoes civis, distribuidos segundo as areas de acdo do Estado nessa
escala e as capacidades acumuladas pelos atores. Constroem-se nas iden-
tidades especificas de espacgos territoriais locais e se ocupam em dirigir
programas de regularizacao de terras, localizacao de servigos sociais, dis-
tribuicdo da agua, melhoramento do habitat, manejando recursos finan-
ceiros (bancos comunais), articulando redes sociais e exercendo controle
publico.

As assembléias de cidadaos sdo formalmente — de acordo com a Lei
de Conselhos Comunais de 2006 — as instancias politicas de direcdo dos
conselhos comunais. Elas decidem sobre os projetos do plano de desen-
volvimento comunitario, aprovam os recursos orcamentarios, determinam
a constituicao de nucleos endégenos de desenvolvimento em escalas lo-
cais de concentracdo populacional e o local de empresas de producéo
social, promovem aliancas com outros conselhos e se encarregam das
relacbes com os governos municipal, estadual e central da administraco.
No entanto, até agora tém-se revelado extremamente vulneraveis, uma
vez que vém sendo corroidas no interior da dinamica organizativa, que
assimila antigas praticas burocraticas clientelistas.

Se quiséssemos destacar algo, apontariamos que, ainda e com todas
as dificuldades e resisténcias, tais instituicbes vém interiorizando uma con-
cepcao de autogoverno que favorece um salto na subjetividade politica
das massas populares.

4

Resumindo, dirfamos que, junto com as missoes, os conselhos comunais
constituem formas inovadoras para coordenar esforcos politicos, técnicos
e financeiros em planos de gestao publica complexos (central, municipal,
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local), indicando, a patrtir de baixo, a direcao das politicas e introduzindo
exercicios democréaticos diretos. Concebidos como “governos que vém de
baixo”, sem diivida, como instituicbes que redistribuem efetivamente po-
der (de eleger prioridades e planificar, de manejar recursos, de controlar a
gestao publica), integram-se progressivamente na disputa sobre o projeto
de Estado no interior dos grupos e segmentos que concorrem na adminis-
tracdo do governo. Disso nos dizem os conflitos, digamos, de rivalidade
(expressos na lentidao em transferir decisdes), entre administracées mu-
nicipais, governos estaduais, governo central e conselhos.

5

No inicio comentamos que, apés a vitéria do referendo de 2004, que
confirmou o mandato do presidente, o campo ideolégico deslocou-se em
direcao ao socialismo, abrindo-se um ciclo de tensées entre setores da
classe governante sobre a interpretacédo de qual seria esse socialismo.

Reconhecendo que, de alguma maneira, encontra-se no coracao das
tensdes da classe governante, o que nos interessa € indicar o rumo estratégi-
Co que a experiéncia segue, ainda que corramos o risco de simplific-lo.

Estamos convencidos de que, ap6s o referendo, o curso da transicao
esta (e continuard) marcado pelas definicoes das finalidades que devem
orientar o contrato nacional popular. Estamos de acordo com quem é da
opinido de que, num médio prazo, no essencial nao havera regresso a
“antiga ordem”. De qualquer maneira, faz-se necessario aprofundar em
relacdo a nova complexidade que se instala nas expectativas dos atores
politicos, ja que estao em jogo interesses ideoldgicos e politicos segundo
os centros que se vém consolidando e acumulando poder. Nisso se en-
volvem vérios segmentos: a nascente fracao politica integrada pelo alto
funcionalismo governamental e parlamentar, a burocracia ligada ao
manejo dos partidos, os movimentos sociais impulsionados por redes
populares politizadas e nao-articuladas aos aparatos, a massa social in-
corporada as estruturas estatais de participagao, os segmentos emergen-
tes ligados as cooperativas e as industrias autogestionadas, a geréncia de
empresas publicas.

Avancar nas respostas as perguntas sobre o rumo que tomam o Estado
e as politicas sociais — para além do consenso, na classe governante, sobre
o aumento do gasto social, a universalizacao dos servicos e o melhora-
mento das condicdes materiais de vida — deve incluir, entao, essa analise.
Pensando em termos que ndo agradam a todos: supde-se (usando livre-
mente o termo empregado pelo historiador inglés Donald Sassoon para
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descrever o keynesianismo europeu do pés-guerra) uma forma de capita-
lismo assistencial, que implica ademais uma tentacao populista, ou pode
conduzir a um socialismo que quer recriar, entre outras coisas, uma demo-
cracia “conselhista”?

6

Comecaremos rastreando as cosmovisoes ideoldgicas entre as que vém
rondando o imaginéario do bloco social que apéia o projeto. Para isso, te-
mos de tentar um exercicio sintético das zonas de encontro e desencontro
que se percebem nos setores da classe governante.

Se, num plano muito geral, dirfamos que o bloco encontra seu ponto
de uniao ao redor de um nacionalismo econémico e/ou um desenvol-
vimentismo social, mais além desse acordo as diferencas se fazem evi-
dentes.

A primeira cosmovisao, a do capitalismo assistencial, implica uma
remodernizacao conduzida pelo Estado e ancorada num desenvolvimento
industrial. Sup6e retomar a abertura redistributiva, o fim do plano de
privatizagbes — incluindo a &rea petroleira — e uma institucionalidade de-
mocrética progressivamente descentralizada. E o caminho de setores esta-
belecidos na tecnocracia das industrias do Estado e parte das elites funda-
doras do movimento original, colocadas no aparato parlamentar, no parti-
do e na burocracia assentada nas novas instituicoes de gestado. Na essén-
cia, acreditamos que expressa as inten¢coes de uma parte nao-desprezivel
da classe governante que tem em mente a via gradualista do reformismo
europeu do Estado de bem-estar.

Carecendo de organicidade, tais argumentos encontram eco em seto-
res minoritarios e dispersos da classe de governantes, contidos basicamente
pelo peso da lideranca do presidente. Duas tentativas de carater defensivo
que acabaram saindo do governo evidenciam a presenca dessa tendén-
cia: sao as correntes social-democratas que controlaram e controlam mi-
nistérios e governos estaduais e que, talvez por isso, insistam na
descentralizacdo. O limite dessa tendéncia, que vem persistindo, est4 dado
em sua negacao a ir além de um Estado promotor e na escassa conviccao
do papel mobilizador das classes populares.

A segunda cosmovisao, aquela que postula a via de um socialismo
radical, pressiona por uma reformulacao do regime de producao, aciumulo
e bem-estar sobre o eixo do exercicio de uma democracia direta. No hori-
zonte de longo prazo, o Estado serviria, por meio de profundas mudangas
institucionais, para mobilizar as classes subalternas em funcao de uma
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sociedade de produtores livres e independentes (Marx). A direcdo estraté-
gica é a de avancar para modos anticapitalistas ou pés-capitalistas de or-
ganizacao econdmica e politica e, correlativamente, até um novo tecido
social constituido por “novas classes” geradas pelas transformacées na
anatomia de producéao e trabalho: “granjeiros” articulados a economia
cooperativa, “classe operaria” organizada ao redor do espectro industrial
autogerido (empresas recuperadas), técnicos organizados em torno do peso
crescente do trabalho intelectual pela revolucdo informacional.

7

Na ultima cosmovisao, o espectro de tendéncias que se movem, mui-
tas delas residuais, é tao heterogéneo como o campo de forgas sociais e
politicas que dao corpo ao bolivarianismo. Uma tendéncia, fundamentada
na concepcao classica do marxismo soviético, reivindica um Estado com
planificacao centralizada e um essencialismo operario, sendo detectada
em organizacoes da esquerda histérica que se assentam nas velhas fra-
cbes da classe operaria industrial. Uma segunda tendéncia, identificada
com um “movimentismo” antiautoritario e antiestadista e que surge dos
movimentos de resisténcia contra o neoliberalismo, implantados
territorialmente nos suburbios pobres politizados (estudantes, desempre-
gados, classes médias depauperadas). Outra, promovendo um
comunitarismo cultural que mobiliza setores das elites politicas e milita-
res. Todas fazendo parte dos esforcos polémicos por resolver os contetidos
dos manifestos e programas do socialismo do século XXI e reconstruir a
democracia no horizonte do anticapitalismo dos movimentos
antiglobalizadores.

E claro que o esboco interpretativo que fazemos é analitico, tentando
facilitar uma aproximacao a um mundo institucional tao efervescente po-
liticamente. Apenas queremos insinuar a sensibilidade dentro da qual se
organiza o Estado.

8

Finalmente, fazendo uma avaliacao para o futuro dos conselhos e das
assembléias, dirfamos que, na atualidade, movem-se no interior de con-
tradicoes entre a dependéncia do Estado ou o autogoverno.

Certamente que seu nascimento, promovido pelo Estado, constitui um
traco importante do funcionamento dessas instancias, que se apdiam, como
indicamos, em prévios campos de resisténcia: a experiéncia de autogestao
comunitaria dos bairros pobres e o associacionismo praticado em econo-
mias populares de subsisténcia.
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Talvez essa tensao entre dependéncia e autonomia seja a principal, no
interior da “questao democratica”, no curso do experimento de transformacéo
do Estado numa conjuntura marcada por lealdades difusas das massas po-
pulares. Obstaculo nada desprezivel, se a intencéo transformadora se man-
tém no horizonte de um capitalismo assistencial reduzido a modernizagao
do Estado rentista, que nao contemplou nunca sem media¢cées corporativas
a participacao das classes subalternas na gestao publica.

Até onde chegara a dependéncia? Se o que dissemos é acertado, essa
é uma pergunta pertinente para pensar em provaveis desenlaces. Até ago-
ra, como alguns consideraram, o jogo da “negociacéo” entre massa e Esta-
do fol marcado por transagoes primarias e pré-politicas: aumento da legi-
timidade por aumento de bem-estar material. Mantendo-se neste nivel, é
pouco o que se podera fazer, e os conselhos comunais declinarao como
ensaios de autogoverno.

Apesar de tudo, ndo se pode ignorar que, mesmo frageis e submetidas
a forte influéncia do Estado, essas instituicbes, com semelhancas e dife-
rencgas em experiéncias latino-americanas, podem supor, para adiante (se
vencidas as tentacoes estatistas-burocraticas e clientelistas que patrocinam
segmentos do patriciado da nova classe governante), o eixo de légicas de
mobilizacéo, educacéao e auto-organizacdo que possam transcender os li-
mites da democracia procedimental e representativa, materializando a
velha aspiracdo radical de um poder social real, diferente da estatizacao
da sociedade que terminou por se impor nas “democracias populares” do
socialismo realmente existente. Observados por essa perspectiva, consti-
tuem instrumentos inovadores de elaboracdo coletiva e cooperativa das
politicas sociais e dos espacos nos quais emergem as possibilidades de
implantar dinamicas democraticas do Estado. E dizemos possibilidades ja
que, se materializadas sobre as capacidades acumuladas por organiza-
¢cOes populares pré-existentes, herdardao praticas auténomas dificilmente
reversiveis. Os comités de terras, por exemplo, constituem um referente
que nao se pode perder de vista. Suas prolongadas lutas pela regulariza-
céo das terras indicam um caminho dessas organizacées precisamente
frente as tentativas de subordinacéo clientelista.
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Beatriz Ferndndez Cabrera™

Ponto de partida

A sociedade venezuelana desde 1998 vem-se caracterizando por uma
aguda dindmica de confrontos de setores sociais. As tensoes sao deriva-
das tanto das transformagoes implicitas no modelo de transicao que pro-
move Hugo Chéavez' como pela for¢a de reacéo e acdo dos atores sociais
que lhe sao adversos. Nesse devir, em que se somam antagonismos poli-
ticos e esforcos de implementacao de mudancas institucionais, foi-se
construindo uma base social para a transformacao societéria: o sujeito
popular. E esse processo é um fato sociolégico significativo.

O pais vive o despertar de uma prolongada letargia; transformou-se
numa realidade intranquila, expectante. Da débil atuacao coletiva dos
atores sociais prépria da etapa neoliberal, transita-se a uma nova situa-
cao de antagonismo de grupos sociais, na qual os setores populares
disputam papel primordial, decisivo; conseqiientemente, a Venezuela
aparece como uma sociedade animada no presente por imaginarios
confrontados entre si, pela colisao de sistemas de interpretacao diferen-
ciados, como se tratdssemos de duas realidades. Nas palavras de Casto-
riadis (1993), trata-se de uma imensa e complicada rede de significa-
coes que atravessa, orienta e dirige toda a vida social, avivada por aci-
onar diferentes atores sociais ligados a distintos universos de represen-
tagoes.

* Texto traduzido por Viviam Nalio Matias de Faria.

** pPesquisadora do Centro de Estudos do Desenvolvimento da Universidade Central da Venezuela,
na area de Planejamento Urbano Regional. <fernandezbeatrice@gmail.com>.

1 - - T . A
Propbe-se a construcao do socialismo, pela via venezuelana, com énfase em uma proposta de
democracia radical, baseada no protagonismo dos setores populares.
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Partimos, entdo, da presenca de atores sociais? em movimento, que
geram uma interpretacdo particular de suas realidades. Para poderem se
constituir em sujeitos sociais, tais grupos necessitam da producao de rup-
turas desses sistemas de interpretacdo, de ordem nao apenas material,
mas essencialmente subjetiva. Essa conformag¢do em sujeitos, segundo
Tapia (2006), tera lugar como um complexo e sutil processo de construgao
daidentidade, que se movera sempre no perimetro daquilo que ja foi cons-
tituido na sociedade e do que ainda est& sendo gestado.

Neste trabalho, serd analisada especificamente a passagem do movi-
mento popular venezuelano a “sujeito social”, enfocando o fenémeno das
“rupturas” na subjetividade coletiva, ligada de maneira direta a seu mun-
do cultural. No caso sobre o qual refletimos, o caminho popular para sua
constituicdo como sujeito tem distintas orientacées no que tange a seu
comportamento coletivo, as quais poderiam estar sinalizando momentos
de ruptura da subjetividade coletiva e, conseqiientemente, produzindo
avangos qualitativos nessa direcao.

O primeiro momento de rompimento é identificado no Caracazo (1989).
Foi uma ruptura ocasionada pelo padrao de distribuicao social neoliberal
que derivou na atuacéo iracunda de massas excluidas. Esta exploséao cole-
tiva® estremeceu o aparente equilibrio ou a sinfonia social. De massa apa-
tica, os populares transformaram-se num grupo social ameacador, e esse
foi o sedimento para a atuacdo de redes de sobrevivéncia com motivacao
afetiva, emocionais. Com a apari¢cao publica de Hugo Chéavez, “enamora-
ram-se”, “encantaram-se” com sua proposta transformadora, o que produ-
ziu sua chegada a presidéncia em 1998. Portanto, foi-se subjetivando a
ruptura desde o Caracazo. Pelo tipo de atuacao popular nesse lapso, pode-
se falar de um ator emotivo.

Entdo veio o segundo momento, em que apareceu um fenédmeno de
diferenciacao social significativo associado a constituicao do antagbénico
da conjuntura. Estamos falando da greve petroleira, do golpe de Estado e
da restituicao de Chavez ao poder (2002). Afloraram operagdes identitérias
expressas em discursos polarizadores. Ocorreu um processo de amadure-
cimento da diferenca social e uma tomada de consciéncia dela. O movi-
mento popular tensionou as coordenadas desse “ser coletivo publico e po-

2 A . . ~ . .
No6s os denominamos atores, no entanto seu comportamento coletivo ndo possui um projeto
societario.

* Cannetti (1987) denomina este fenémeno de massa de inversao.



79O

BEATRIZ FERNANDEZ CABRERA - OS CONSELHOS COMUNAIS: SUBJETIVIDADES E RUPTURAS DO ...

litico”, e subjetivizou nao apenas a diferenciacdo, senao a clareza de inte-
resses encontrados. Na realidade, ainda que bastante decomposta, nao foi
dificil a elaboracao da diferenciacao, pois ela ja existia como esse mundo
a parte, marginalizado, que é o mundo popular. Converteu-se num ator
diferenciador.

O terceiro momento foi dado por um avanco dos setores populares nas
formas organizativas para a gestao de seus espagos de bem-estar. Incide
sobre esse processo, de maneira importante, a criacdo da figura dos conse-
lhos comunais (2006); as relagoes destes com as instituicées convertem-se
em pressoes para a configuracdo de um Estado radicalmente democréatico.
Em termos concretos, traduzem-se nao s6 em abrir espaco formal no plano
institucional aos setores populares, senao em captar o processo de cresci-
mento e configuracao do sujeito popular por meio do reforco de seus poten-
ciais transformadores, j& ndo mais alienado e desarmado frente ao “outro”.
Transforma-se, assim, num ator organizado para a gestao publica.

Por isso, este trabalho problematiza o processo de criacao dos conse-
lhos comunais venezuelanos, fixando o rumo analitico na necessidade de
compreender que estamos em transito de conversao do “movimento po-
pular” em “sujeito popular revolucionario”. Para que isso ocorra, nao bas-
ta proclamar a institucionalizacdo do poder popular, se o sujeito popular
nao esta plenamente configurado. E necessario identificar os elementos
de ressignificacao politica nos pontos de “ruptura” da subijetividade coleti-
va, pontos que podemos interpretar como elementos facilitadores ou
inibidores de sua constituicao como sujeito, entendendo-se seu movimen-
to ou sua mobilizacdo como os pivés da transformacéao social que atual-
mente vive a Venezuela.

Por tltimo, exploramos, na andlise, como reagiram os setores popula-
res ante a proposta do Estado que os institucionaliza como conselho comunal
e como se transformaram as comunidades de convivéncia em comunida-
des politicas.

Determinacoes sobre o sujeito popular e seu mundo

Queremos fazer duas especificac6es sobre o popular. Uma, relativa ao
sujeito, e outra, aos contetildos do mundo que esse sujeito habita, que cons-
titui um modo de vida gerador de identidade coletiva.

Esse coletivo popular, que muitos autores denominam informal por
estar a margem das regras cidadas da modernidade, conformado por ope-
rérios, camponeses, indigenas, vendedores informais, motoristas, mulhe-
res, idosos, jovens, pescadores, educadores, analfabetos, profissionais, de-
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sempregados, funcionarios publicos, aposentados, certamente com distin-
tas afiliacées, etnias e religiosidades, tem de singular o fato de estar ligado
a areas sociais excluidas e de ndo provir de esferas de relacées formais da
sociedade. E uma mescla de diversas desigualdades no campo dos interes-
ses da vida social. Um coletivo que chega a ser o que o filésofo argentino
Enrique Dussel denomina um “bloco social”.

O sujeito popular resulta de habitar (e ser habitado por) um conjunto
de significados produzidos pelas condicdées de margem social em que vive.
E possuidor de uma cultura, expressa em narrativas que tem desenvolvido
seu pensamento e que aparece na forma de relacionamento e préticas
sociais e culturais. Essa légica de pensamento pode assumir modalidades
adaptativas ou de rebeldia e, em geral, poderia se afirmar que o sujeito
popular como ator coletivo resulta de um processo de enfrentamento com
outras légicas e interesses, diferentes do restante de setores sociais e insti-
tuicoes.

O popular ndo existe como sujeito puro (DUSSEL, 1979), sendo que
esta constituido por um conjunto orgénico de classes, etnias e outros gru-
pos oprimidos. Este, como “bloco social”, esta impregnado da matriz cultu-
ral latino-americana®, construida por povoadores de bairros, favelas, gru-
pos étnicos, populacées flutuantes das cidades, ou seja, os oprimidos do
sistema.

Substancialmente, a cultura popular procede do trabalho — nao so-
mente do produtivo (que da valor ao capital), mas, em muitas ocasioes,
do improdutivo (que guarda exterioridade referente ao capital). Existe um
mundo de trabalho informal (denominado economia subterranea), de auto-
producéo e consumo, fora do mercado capitalista, que permite a sobrevi-
véncia.

Quanto as praticas culturais ha, pois, um modo de vida popular com-
plexo, edificado por um impulso vital expresso na lingua, na religido, nas
organizacoes de vizinhanca ou politicas, na musica e na festa, no jogo, na
cultura erética e familiar, na economia, na linguagem, nos cédigos de rela-
cbes, que, junto a memoria de seus herdis e seus martires, seus lideres,
suas vitérias e derrotas, enriquecem-no.

* Bloco social, nao bloco histérico. Para aprofundamento na questdo, sugere-se Dussel (2006).

° Existem imprecisoes na utilizacdo do conceito de sujeito popular, devido ao fato de muitos
autores utilizarem-no para substituir o conceito povo, e este Ultimo ter sido desincorporado pelos
preconceitos ideoldgicos contrarios ao populismo. Para ampliar argumentos deste debate, ver
Dussel (2006).
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De toda forma, é preciso pontuar que a cultura popular esta estreita-
mente vinculada (por condigdo social e habitat) a cultura de setores soci-
ais definidos que se fundem no conceito de “povo”, enquanto portador da
cultura de massas, que, ao incorporar a subjetividade coletiva dos setores
sociais excluidos e marginalizados, transforma-se em cultura popular, con-
vertendo-se esta uUltima em cultura popular de emancipacéo. Isso no mo-
mento em que torna racionalmente criticos os elementos dos discursos
dominadores e elabora criativamente sua prépria tradicao histérica.

No entanto, é escassa a literatura nas ciéncias sociais latino-america-
nas que recupera simultaneamente os contetidos deste colorido mundo e
os elementos sociais diferenciadores. Lewis (1966) é um deles e o faz de
uma perspectiva etnografica, mas nao reconhece seu potencial eman-
cipador. Também se pode citar Gabriel Salazar (1985), que centra seu prop6-
sito em recuperar a histéria do povo chileno de uma perspectiva de di-
ferenciagao social alternativa, em que o substancial nao se dilui na ado-
cao mecanica de conceitos®. Para este autor, a definicao histérica de povo
é de sentido comum, de compreender as condic6es fundamentais que per-
mitem que um coletivo social seja um sujeito histérico significativo e dina-
mico, de entender a trama de relacbes cotidianas e de lutas. O autor ano-
ta, entre outras coisas, os seguintes elementos:

[...] se a nacdo é um marco geral de identidade, o povo é um potencial de
diferenciacdo especifico; o povo é uma realidade interior a nacgéo [...] nao se
faz “tecnicamente” necesséario desgarrar o povo, definindo-o por facetas,
dividindo-o entre um homem doméstico e outro politico, entre um conscien-
te e outro inconsciente, entre um povo organizado e outro desorganizado,
entre um proletariado industrial e uma massa marginal, ou entre a vanguarda
e a tradicao. A autoliberacao nao requer uma desintegracao social, mas o
contrario. A historicidade do povo nao se acelera dividindo as massas popu-
lares, senao somando-as e, sobretudo, potencializando-as. Porque, quando
o homem do povo atua historicamente, ou seja, diretamente voltado a
humanizacao solidaria, mobiliza todas as facetas de seu ser social. A
potencializacao do sujeito histérico popular tem lugar no ambito de seu pré-
prio cotidiano, ja que a humanizacao da sociedade est4 regida pela validacao

® Indica Salazar (1985, p. 9): “até 1978, as classes populares definiam-se basicamente: a) pela
exploracao econdémica e a repressao politico-policial de que eram objeto; b) os esfor¢os dos
partidos proletarios para a conquista do poder. [...] Adotam-se mecanicamente categorias abstratas
do materialismo histérico, desprezando a utilizacao de conceitos como classes populares ou povo,
mas vinculados a complexidade do concreto real latino-americano.”
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permanente de suas formas de convivéncia, ainda dentro do campo margi-
nal das negacoes. (SALAZAR, 1985, p. 16)

Tanto Lewis (1966) como Salazar (1985) aludem, sem desenvolver, as
operacoes analiticas necessarias para realizar a tarefa de resgatar a chave
politica da constituicao das identidades populares. Isso significa, entre ou-
tros esforcos, buscar os nexos com a estrutura e a cultura, tratando de
compreender a natureza dos atores sociais e suas atuagoes coletivas em
termos de processos de longa duracao, de acimulo de experiéncias e de
construcao de tradicoes.

No caso da Venezuela e a luz das reflexdes anteriores, como podemos
entender o comportamento desse mundo popular? E, ainda, seu gestual
politico?

As lutas sociais dos setores populares foram tradicionalmente reivin-
dicacbes dispersas, locais e pontuais, perdidas no terreno do imediatismo
grupal, sendo, portanto, de certa forma funcionais a democracia liberal,
como “figura de margem a corrigir”. Um tema insolavel dentro do libera-
lismo, ja que, quanto mais se consolidava na gestao politica, mais incre-
mentava sua agao excludente.

Paradoxalmente, as formas de lacos sociais desses setores, as distin-
tas afiliacbes comunitarias do mundo popular comecam a aprofundar-se
como o lado oculto da exclusdo e paulatinamente vao-se conectando ao
discurso bolivariano, nutrindo e nutrindo-se da necessidade de uma mu-
danga politica. Identificam-se com um lider (Chévez) e com um programa
de governo que contém suas reivindicacoes e aspiracoes. Entao, termi-
nam agrupados em torno dele, mediante a identificacdo do lugar social
que ocupam, convertendo-se num forte bloco social e tornando-se, assim,
protagonistas nos eventos de antagonismo politico nacional.

O reconhecimento desse bloco social por parte do discurso bolivariano
€ outro elemento relevante, ja que a utilizacao de cédigos populares e infor-
mais e de um simbolismo original estabelece uma relacao de familiaridade
ou afetividade coletiva’, tornando possivel a assimilacdo da terminologia
“revolucionéria” como o cédigo comunicativo da mudanca social.

No pensamento politico popular, afloram memodrias de insatisfacoes,
aspiragoes de beneficios coletivos e de lutas pelo reconhecimento social.
Isso introduz maior disposicao para participar publicamente como parte
de sua gestao diaria de vida. Este gestual vai pressionando a apreciacao

" Conceito utilizado pelo psicélogo social Pablo Fernandez Christlieb (1994).
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da mudanca e fazendo germinar rapidamente a idéia do desenvolvimento
de uma institucionalidade alternativa, adotada facilmente pelos referidos
sujeitos.

Daquilo que vimos expondo, pode-se ressaltar que a inovacao da fér-
mula bolivariana consiste em estimular as expressividades sociais cultu-
ralmente espontaneas, proporcionando-lhes argamassa politica e simbdli-
ca para obter formas organizativas no campo politico, que teoricamente
viriam atuar juntamente com as novas instituicées (missées) na mate-
rializacéo da politica social do Estado. Em outras palavras, ficaria progra-
mado o desenvolvimento do aparato publico estatal sobre a base do cres-
cimento politico-comunitario do bloco social popular. Entendamo-nos: como
a busca e criacao das condi¢cées de desenvolvimento do poder popular
como instituicao.

E evidente que, com a chegada de Chéavez a presidéncia, ocorreu um
processo de socializacao politica que acolheu, com certo sucesso, insatis-
facbes cotidianas dos territérios habitados pelos setores populares e incor-
porou a sua dindmica de atuacdo a necessidade de gestao coletiva de sua
qualidade de vida. Parafraseando Salazar (1985), diremos que neste pro-
cesso ha uma potencia¢ao do sujeito popular em seu cotidiano, em suas
formas de convivéncia. Dessa maneira, com saidas institucionais no coti-
diano desses territérios, facilita-se o processo de transicao desse coletivo
sincrético (setor popular), afastado das garantias reais oferecidas pelo sis-
tema juridico de direitos individuais abstratos, a um sujeito popular que
participa cotidianamente na procura de seu bem-estar coletivo. Converte-
se em nucleo estratégico das politicas publicas. Felizmente, essa mudanca
foi simples e ndo poderiamos banalizar as lutas desses setores sociais. As
pressoes de baixo para cima para a obtencéo de respostas continuam exis-
tindo, agora com um corpo menos desagregado e mais organizado.

O vinculo ou a forma de relacionamento do venezuelano, incluindo a
relacéo civil entre Estado e pessoas, foi tradicionalmente um vinculo famili-
ar, razao pela qual é dificil coloniza-lo com relagdes abstratas. A légica do
comportamento publico do venezuelano®, com a qual funcionam - ou nao —

* FABRE (1998, p. 132) diz textualmente: “Trata-se de espontaneidades de agao nao-deliberadas
(nesse sentido, apenas parcialmente voluntarias) que contradizem nossos objetivos sociais, ao mesmo
tempo em que resultam extensamente compartilhadas em nossa sociedade, tanto que podem ser
consideradas como parte de nossa cultura politica. Eis aqui o conflito cultural: conflito entre o que
desejamos e o que cotidianamente fazemos de maneira irreflexiva [...] Essas espontaneidades (i)
dissolvern elas mesmas as instituicbes modernas, substituindo-as por esquemas de conduta cotidiana
mais ou menos pautadas [...]; (ii) possibilitam o éxito continuado (nao-ocasional) de quem antepoe
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as organizacoes, é expressao de sua cultura politica, sendo a légica das co-
nexdes pessoais — a familia, como associacdo mais tangivel — ampliada pe-
las relac6es mais préximas de compadres, conterrdneos e vizinhos. Essa é a
forma de se relacionar publicamente, de concretizar suas conexdes com o
poder, o qual termina por se traduzir como a verdadeira associacao: uma
familia ampliada que nao é de caréter civil nem é abstrata.

Fazendo um paréntese, a origem desse comportamento pode ser encontra-
da no fenémeno que bem explica Darcy Ribeiro na caracterizacao dos “po-
vos novos” (Nordeste do Brasil, Cuba, Venezuela, Caribe), cuja colonizacao
supds a transmissao das raizes culturais de indios, negros escravizados e es-
panhdis, dando origem a um sincretismo que modelou uma etnia nacional
resultante de uma mescla de formas coletivas de organizacéo.’

Porém, nessa mistura sobrevivem lacos sociais grupais identitarios nao-
homogeneizados pela razdo modernizadora, sobre a base das nocoes de
redes de parentesco, solidariedade, clientela e dentro de um espirito infor-
mal e festivo, o qual atua como marco articulador que se prende a
multiplicidade de iniciativas associativas para a sobrevivéncia, delinean-
do-se as relacdes sociais. Existe uma capacidade popular de converter em
identidade os significados guardados em suas memdrias, como avancos e
retrocessos ao redor da conquista de seus ideais igualitarios.

Subjetivacao coletiva do protagonismo popular

De outra parte, o crescimento desse coletivo como sujeito social foi possi-
vel porque, simultaneamente as lutas reivindicatdrias, outrora pontuais, ele
foi identificando sua histéria e sua cultura, o que lhe permitiu nuclear-se
como sujeito social (bloco social), produzindo — como indicamos na introdu-
cao — guinadas ou momentos de ruptura de sua subjetividade coletiva.

Consequientemente, com os dados das quatro ultimas décadas, a andlise
nos conduz a distinguir pelo menos trés momentos importantes no pro-

deliberadamente o bem privado ao publico, porque tais pessoas e grupos representam efetivamente
algo da cultura coletiva, na qual se ap6iam; (iii) apresentam a resisténcia cultural a qualquer intento
transformador [...] Segundo nossa opiniao, o cerne desse conflito consiste numa contradicao entre as
exigéncias culturais da modernidade a que aspiramos alcan¢ar como nacao e alguns tragcos nucleares
de nossa forma tradicional de abordar as relacoes politicas, que se viram parcialmente reforcadas
pela irrupgao de certa pés-modernidade cultural”. Veja também: MORENO (2007).

9 N ~ . .

“Povos novos” refere-se aquelas populacoes oriundas da mesticagem e do entrecruzamento cultural
de brancos, negros e indios de nivel tribal, e se ordenam sob a denominacao dos primeiros, que sao,
entre outros, os brasileiros, os colombianos, os venezuelanos e os cubanos. Ver: RIBEIRO (1987).
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cesso de desenvolvimento do sujeito popular na Venezuela, como vere-
mos a seguir.

Primeira ruptura: passagem do ator apatico para o ator emotivo

Anteriormente, “os de baixo”, coabitantes desse mundo popular em
sua versao formalmente organizada, nao podiam, nao sabiam e nao alme-
javam transformar esse “capital social” num discurso publico de legiti-
macao. Em sua versdo informal, manifestavam-se com formas de rebeldia
e protestos que nunca se encaixavam nas regras de uma “cidadania abs-
trata” das organizagbes nao-governamentais (ONGs) e da sociedade mo-
derna; estavam condenados a um discurso oficial que os mergulhava num
territério de projetos de vida individuais, que continham recompensas su-
ficientemente grandes para nao aspirarem a politizacao e ao poder
hegemonico das elites. Essa sociedade popular, que num primeiro mo-
mento apoiou o lider a partir de uma afetividade e uma sensualidade cole-
tiva que os identificava, vai-se transformado, de uma massa que delega a
sujeitos com capacidade para projetar, mais ou menos conscientemente,
a defesa de seus interesses, a uma massa que entra organizadamente no
jogo das relac6es de poder. O comportamento coletivo dos moradores dos
territérios populares urbanos na Venezuela apresentava como caracteristi-
cas generalizaveis a passividade no jogo democréatico, derivada de atua-
cbes reivindicativas pontuais e locais, a organizacao em forma de solidari-
edades familiares e a acomodacéao as convocatérias da democracia repre-
sentativa a cada cinco anos, por meio das clientelas politicas.

Ao longo dos anos 1980 e 1990, esses setores populares foram subme-
tidos a uma intensa dinamica excludente, processo em que se dissolve-
ram e reconstituiram determinadas formas de subjetividade e identidade
social. A crise de desfiliacdo produzida pelo mapa de excluséao e o esgota-
mento dos recursos para seguir financiando o contrato social geraram a
proliferacao de multiplas expressividades comunitéarias que ndo encontra-
ram seu cimento num projeto politico articulador. O emagrecimento do
Estado benfeitor diminuiu a vinda de afiliagcées convencionais. No desam-
paro, as comunidades populares construiram iniciativas e dispositivos para
solucionar suas caréncias: um circuito de relacées e opinides que induz a
acoOes informais, praticas que nutrem um tecido associativo baseado em
identidades comunitarias de interesses. As sociedades flutuantes, nesse
mundo subterraneo, respondem mais a um processo de construgao de uma
subjetividade social coletiva (avaliagbes, identificagdes), no qual se forma
um “nés popular” que vai tomando a forma de bolsdes de resisténcia e dos
quais emerge uma corrente de participagcao com certa forca coletiva e
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que, pouco a pouco, vai impondo uma velocidade, um clima e uma at-
mosfera social que toma um tom de protesto e rebelido.

Nesse processo, o Estado, por razbes fiscais, entendeu a necessidade
de diminuir os gastos em saude e educacao publica. O resultado foi um
declive econémico e social que levou ao acimulo de uma grande massa
da populacdo em condicbes tais de sobrevivéncia que, por esgotamento,
desconfiou das oportunidades que oferecia o modelo neoliberal para a
superacao da situacao de crise, produzindo-se, entéo, a forte manifestacéo
social ocorrida em fevereiro de 1989, a qual expressava a grande contradi-
cao entre as oportunidades de consumo que oferecia midiaticamente o
mundo neoliberal e as terriveis condi¢ées de sobrevivéncia em que se
encontravam os setores populares.

Esse episddio e os frustrados golpes militares de 1992 foram detonadores
de uma crise politica que culminou na destituicado do presidente Carlos
Andrés Pérez. Estas manifestacdes sociais impulsionaram a estruturacao
de redes de resisténcia popular que posteriormente derrotaram a politica
de reestruturacao econdémica imposta pelas agéncias internacionais de fi-
nanciamento.

Em 1989 deu-se o preludio do processo de transformacao em curso. A
crise econdmica aprofundada pelos ajustes neoliberais, somada a debili-
dade e ilegitimidade dos canais formais de reivindicacao, tais como sindi-
catos e partidos, gerou episédios coletivos como o Caracazo, no qual a
forca coletiva expressou-se numa manifestacdo violenta, explicitando as
necessidades e insatisfagcées acumuladas ao longo do tempo. Nao foi no
campo da realizacéo dos principios redistributivos democraticos, sendo no
enfrentamento de rua das diferencas sociais'’. Os registros da memoria
popular pareceram indicar o reencontro e a articulacao publica do recla-
me. Esse antecedente iniciou o que se poderia denominar a reconfiguracao,
no terreno politico, dos setores populares, a articulacao das identidades
dos grupos atomizados e os multiplos interesses que convivem no mundo
popular. Por outro lado, a partir desse evento buscaram-se idéias demo-
cratizadoras e projetos de lei para atenuar os efeitos sociais repulsivos do
ajuste econdmico neoliberal.

Além disso, a emotividade existente no nexo que estabelecem os seto-
res populares com Hugo Chévez é indiscutivel. Identificam nele o “homem
da esquina”, em grande medida parecido com eles, na forma de cantar,

' As cifras oficiais falam de 200 a 400 mortos.
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de pronunciar o idioma inglés, no humor que expressa. Admiram no lider
0s recursos expressivos, inclusive os autoritarios, além da forma pedagogi-
ca com que lhes transmite a histdria, a geografia e a politica. Consciente
ou inconscientemente, os populares identificaram-se com ele.

Opor-se a forca social das comunidades em crescimento e a tudo o
que se relaciona a proposta de Chavez é também um tema emotivo dos
setores de oposicao. Todos esses elementos criam uma especial tensao
politica no futuro do poder popular que tenta se posicionar institucionalmente
por meio dos conselhos comunais, instancias emblematicas que expres-
sam a complexidade do processo de transformacao.

Entretanto, nao podemos ignorar que, desde 1999, o caréater central
das demandas impulsionadas pelo comportamento popular comprometi-
do com a transformacao foi tratando de conquistar espacos!'' coletivos de
bem-estar, e isto significou enfrentar a oposicao (incluindo a presenca de
setores burocraticos que dominam numa segunda linha o aparato estatal).
Representou, além disso, afirmar-se, ou seja, negar a negacao construida
pelo pdlo social tradicionalmente dominante.

Segunda ruptura: do ator emotivo ao ator diferenciador ou
antagodnico

No marco da invisibilidade a que a democracia formal submete os seto-
res populares'?, por estarem diluidos no conceito de nacéo ou globalizacéao,
€ produzido um drama de alienacéo e polarizacao de que padece parte da
sociedade, como conseqiiéncia da atitude da outra parte.

O confronto direto entre esses polos esta regido pelo jogo oscilante
entre negagoes reciprocas, expressas por intermédio dos poderes sociais
construidos por uns e outros a fim de produzir uma negacdo (SALAZAR,
1985).

Na Venezuela, como vimos nos paragrafos anteriores, ha uma mudan-
ca qualitativa da participacdo popular. Observa-se um desenvolvimento

" preciso entender o espaco como produto de relacoes sociais; de maneira semelhante, a
identidade de cada lugar “o local” como produto de uma mescla distintiva de todas as relacoes,
praticas, intercambios, etc., que se entrelacam ali. Além disso, na sua construcao mesma, todas
essas relacoes e praticas e todos os intercambios estao cheios de poder social. Sao relacdées do
poder. Sao geometrias do poder.

2 ., . . . L. .

Diluidos no conceito de nacao, pela qualidade técnica de pertencer a um estrato de ingresso ou
por estar dissolvido no colorido do crioulo, difundindo relatos e cenas da sociedade popular ou
contemplados em seus programas de luta contra a pobreza.
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de seu perfil associativo, vinculando-se a mobilizacbes politicas para, por
exemplo, fazer frente a repressao do Caracazo, para reclamar a restituicao
do presidente Chavez depois do golpe de abril de 2002 e nas estratégias
para fazer frente a greve petroleira nesse mesmo ano. No comportamento
dos setores populares produz-se uma mudanca: passa-se do apoio ao sim-
bolismo afetivo que os reivindica a internalizagao progressiva de uma
participacao racional e politica.

Dessa maneira, a maioria (a multiddo amorfa e ignorante, ameagado-
ra da estabilidade social), possuidora de uma cultura da pobreza, caracte-
rizada pela apatia e pelo desinteresse na coesao social, vai afiancando
uma identidade proporcionada pelo viver nas margens sociais e vai to-
mando forma de grupo orgénico em torno do discurso presidencial “revo-
lucionério” que os reivindica.

Chéavez expressa o descontentamento popular — e é dele expressao —
que havia na Venezuela e, assim, chega ao poder nas eleicées de dezem-
bro de 1998. Realiza um discurso de volta a construcdo do Estado, de volta
a recuperacao da industria petroleira, de volta a redistribuicao para os
pobres, de volta a massificacdo da educacéao e da satide publica. Cansada
da negacao, a camada popular adota rapidamente o simbolismo naciona-
lista e afetivo de Chavez e seu projeto. Respalda-o contundentemente e
ele se converte num simbolo de identidade dos excluidos.

Com o respaldo de uma alianca marcadamente interclassista, em 1999,
desenvolve-se o processo constituinte que aprova uma nova Constituicao,
em dezembro do mesmo ano, mediante referendo publico. Nela, o gover-
no mostra seu enfoque e sua intencao em matéria de organizacéo social e
comunitaria. Na Constituicao Bolivariana, este projeto é essencial em dis-
tintos artigos, tais como o 62 (que estabelece a participacédo popular na
gestao publica), o artigo 70 (que determina as formas de participagao eco-
némica, social e politica) e os artigos 166, 182 e 185 (que determinam a
criacao dos conselhos estaduais de planejamento e coordenacao de politi-
cas publicas, os conselhos locais de planejamento publico e do Conselho
Federal do Governo).

Paralelamente, nas Lineas generales del plan de desarrollo econémico
y social de la nacién 2001-2007 (VENEZUELA, 2001b), o tema da organiza-
cao popular é amplamente tratado, expondo-se, entre outros objetivos:
incentivar as redes sociais; promover as organizacoes de base; estimular a
sociedade controladora da coisa publica; fomentar a co-responsabilidade
cidada; e propiciar a participacao cidada. No plano institucional, avanca-
se naldgica coletiva publica, com a recuperacéo do papel social do Estado
e do principio de gratuidade, j& que se aumentava consideravelmente o
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gasto social. Este fato reflete-se claramente na proposta de descentralizacao
e participacdo comunitéria, sob o modelo de co-responsabilidade Estado-
cidadania, dando passagem ao conceito de direito social que reivindica
valores como a solidariedade social e o comunitarismo.'

Parafraseando Doménech, (apud MARTYNIUK, 2003), a democracia
nao é co-natural ao liberalismo. Nao houve, no mundo contemporaneo,
nenhuma idéia mais revolucionaria que a de democracia em suas tradi-
¢bes populares revolucionérias. Todavia, digamos que no inicio do mandato
de Chavez a oposicao nao captava o carater revolucionario de sua propos-
ta, s6 a percebia ao redor de uma expectativa de mudanca. Existia, por
parte das elites, uma naturalizacdo da desigualdade, talvez por conviver
comodamente com 60% de pobres que exerciam passivamente a demo-
cracia, sendo que a liberdade e a igualdade nao se constituiam em amea-
cas reais.

O ano de 2002 foi crucial para a histéria recente da Venezuela devido a
intervencao na Petréleos da Venezuela, quando se deram amplos processos
de mobilizacéo politica e social. Realizou-se, assim, um processo de con-
fronto politico, atravessado por uma polarizagao politica, social e cultural. A
luta para fazer frente a greve patronal expressou-se em grandes mobiliza-
cbes populares, agora ja organizadas coletivamente. Como resultado, as in-
comensuraveis iniciativas, préticas, histérias, instituicbes, comunidades e
os grupos dos setores populares comecam a ser vistos e previstos com um
protagonismo incomum, de tal maneira que chegaram a imprimir ao proje-
to da politica social uma velocidade e uma escala que deixaram para tras a
institucionalidade convencional do Estado. Inclusive, pode-se assinalar que
a construcdo da inclusdo social é algo mais que o esboco de uma politica
social: foi a conquista paulatina de espagos sociais.

Num dos pdlos sociais, a resisténcia a negacao (“grito das multidoes”)
foi imprimindo poténcia as respostas coletivas, observadas na tentativa de
golpe de 2002 e na greve petroleira. E essa mesma poténcia — exposta aos
antagonismos de grande magnitude dos setores adversarios — foi requeren-
do saidas associativas informais e dando forma a estruturas praticas que

" Um evento adicional foi a aprovacao, no ano de 2005, da nova Lei Orgénica do Poder Publico
Municipal, cujo contetido retine um amplissimo legado de novos mecanismos de participacao
cidada, tais como o pressuposto participativo, o controle social ou os meios de comunica¢ao
alternativos. Cabe destacar que, nesta lei, responsabilizavam-se os prefeitos em promover a criagao
das redes de conselhos comunais. Para completar o contexto, devemos recordar que foi durante
aquele ano que a oposicao venezuelana cometeu talvez seu maior erro histérico, ao ceder seus
postos na Assembléia Nacional por meio da abstencao.
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expressariam certa legitimidade a convergéncia de interesses do mundo
popular no campo politico, com o surgimento de redes de resisténcia: os
circulos bolivarianos, as assembléias de bairros.

O outro pdlo social, como setor historicamente privilegiado, reproduzi-
ria a auto-imagem de portador de modernidade, liberdade, democracia e
paz, depositario de todo o patriménio do saber técnico com o qual se po-
deria sair da barbérie — papel que este pdlo pensa que lhe sera retirado
pela via violenta por um governo que, segundo eles, é populista, um fra-
casso do ponto de vista técnico, que improvisa respostas fora do esquema
institucional, um governo sectério e corrupto, criador de divisbes num povo
que sempre viveu em harmonia, um governo que abusa do manejo da
massa excluida como clientela politica, sendo a pobre gente tao ignorante
que vende até sua alma por um voto, por qualquer favor do governo, que
entrega os recursos a outras nacgoes.

No contexto da polarizacao, com dificuldade se capta no discurso da
oposicao o mundo popular, expresso na solidariedade e lealdade a toda
prova nas quais se apdia a comunidade de vizinhanca construida por eles
dia a dia. Também néo se fala da violéncia que esta parcela da populacao
sofre neste processo de resisténcia. Nao se percebem os mecanismos da
religiosidade popular — uma mescla das crencas do catolicismo com as da
santeria, que por sua vez é um acervo de moralidade que nao impede
uma modernidade a meio caminho, expressa, por exemplo, em liberda-
des sexuais. Nao sentem o toque de uma musica a todo volume que fala
de afeto e de uma cultura viva que mescla a salsa, o merengue, o vallenato,
as rancheras, o rock, o hip-hop e o bolero. Nao entendem como as vivéncias
viram piada ou boatos. Nao compreendem como o analfabetismo e a ig-
norancia se fundem com os sonhos e as frustracbes do “sair de baixo”.
Esse mundo popular néao é visto, é negado e calam seu caréater de territério
humano. Enfim, negam como outra realidade.

Para concluir esta parte, dirfamos que “Deste confronto germinaram
atores sociais antagdnicos e disso trata a luta politica. De articular e/ou
desarticular diferentes significados em torno a invocagées contrapostas (por
exemplo, principio de democracia representativa versus democracia
participativa)”. (FERNANDEZ, 2005, p. 496). E notdria a reparticio de valo-
res, crencas, simbolos e mitos do imaginario social, reproduzindo dessa
maneira a dualidade social. O dispositivo simbdlico que proporcionou
direcionalidade discursiva a modernidade politica, social e cultural na
Venezuela produziu crises como o conflito politico no inicio do século. A
decomposicéo de seu tecido formal institucional ndo é mais que a expres-
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sao fenoménica dos limites do modelo sobre o qual se construiu a demo-
cracia venezuelana. O discurso que se dava por parte do poder, baseado
numa arquitetura pseudodemocrética, limitava as margens de atuacao de
todos aqueles cuja diferenca dificultava e desgastava a construcao de um
sujeito nacional homogéneo. Assim, a identidade cultural, além de propor-
cionar elementos concretos de referéncia e comparacao, resume o universo
simbdlico que caracteriza a coletividade, ja que estabelece padrdes singula-
res de interpretacao da realidade com cdédigos de vida e pensamento que
permeiam as diversas formas de se manifestar, avaliar e sentir.

Terceira ruptura: do antagonismo a institucionalizacao do sujeito
popular

Oito anos de governo de Hugo Chavez transcorreram para que, em
abril de 2006, fosse considerada como lei a figura dos conselhos comunais,
sendo definidos como “[...] instancias de participacao, articulacao e
integracao entre as diversas organizac6es comunitérias, grupos sociais e
os cidadaos e cidadas, que permitem ao povo organizado exercer direta-
mente a gestao das politicas publicas e projetos orientados a responder as
necessidades e aspiracoes das comunidades na constru¢cao de uma socie-
dade de equiidade e justica social” (VENEZUELA, 2006, p. 7).

A figura dos conselhos comunais associa-se a necessidade politica co-
letiva'* de auto-organizacdo, que em outras organizacées vinha sendo ge-
rada nas comunidades populares (comités de terra urbana, de satide, edu-
cacéo, esportes, missoes, etc.), simultaneamente a experimentagao, em
alguns municipios, da idéia de se subdividirem em territérios sociais e
governos comunitarios'.

" Vinha-se manejando como idéia desde a Assembléia de Bairros (1991-1993), em Caracas.

" «Nessa busca, surgiram duas idéias pioneiras: os territoérios sociais € os governos comunitarios.
A primeira refere-se a necessidade de subdividir o territério municipal em areas muito menores
que as paréquias, mas nao tanto como as areas vicinais; e a segunda refere-se a necessidade de
instalar, nesses territérios, estruturas de governo para as quais a prefeitura pudesse transferir
competéncias e recursos. Essas idéias, discutidas com mais de 2 mil lideres comunitarios
durante varios dias, comecam a se plasmar na pratica em 2001, mas o processo é interrompido
pelo golpe contra o presidente Chavez em abril de 2002 e s6 pode ser retomado quando o pais
comeca a se estabilizar, em 2004. Em 2005 discute-se o decreto que plasma essas idéias e
poderiamos dizer que, ja em 2006, a idéia inicial consolida-se na pratica. E interessante mencionar
que esses embrioes de organizacao popular territorial foram chave na defesa do processo nesse
momento critico, para resolver os problemas criados posteriormente pela greve empresarial.”
(HARNECKER, 2007, p. 4).
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A criacao dos conselhos comunais, como figura institucional, € somen-
te um passo para sustentar as vias de realizacdo da praxis de mudanca e
expressa o reconhecimento de territérios sociais excluidos, mas também o
rosto das comunidades no campo politico institucional. A vida digna delas
depende de tais lutas.

Isso cria o desafio de se compreender a totalidade dos cédigos de um
coletivo social que gera propostas a partir de suas realidades'é, seus territé-
rios, seu cotidiano, tentando participar do esboco das politicas publicas e,
mais ainda, do controle da execucao de tais politicas.

De acordo com o governo nacional, os conselhos comunais nascem
da dinamica social, da construcao coletiva de desenvolvimento do poder
popular, nos quais estao envolvidos distintos atores comprometidos com o
projeto de uma nova sociedade.

Anteriormente a seu projeto, criaram-se varios instrumentos juridi-
cos que nos permitem compreender a idéia do Quadro 1, na préxima
pagina.

Entre os instrumentos, devemos destacar a Lei Organica de Planifica-
cao (VENEZUELA, 2001a), com uma orientacdo que contraria qualquer cti-
tério liberal. A lei expressa claramente, em seu artigo 21, a intencao de
“mudanca estrutural da sociedade”. Estabelece os conselhos locais de pla-
nificacdo publica (CLPP) como instancia cuja funcéo é coordenar a patrtici-
pacao social, na elaboracao e no prosseguimento de planos municipais;
entendendo como participacéo social o direito que tém os setores sociais de
estar devidamente informados, elaborar propostas, identificar prioridades e
recomendar formas de participacao que incidam na construcéo, viabilidade
e perfeicao do planejamento (VENEZUELA, 2001a, art. 27; 58).

Pode-se perceber, por parte do governo, a tendéncia a relativizar a
importancia dos municipios para efeito de planificacao. Apés os triunfos
do Referendo Revogatdrio Presidencial (2004) e das elei¢boes parlamenta-
res (2005), pdem-se na mira os estados e os municipios, j& que a participa-
cao da populacao, orientada pela descentralizacéo, s6 chegava até a ins-
tancia municipal. Dessa forma, o esforco ocorre no sentido de coordenar
acOes e recursos entre os diferentes niveis de governo, destacando-se a

' Uma das grandes contribuicoes do movimento da base social na América Latina é a linha de
concretizacao dos interesses dos atores para além dos conceitos abstratos de democracia e
justica social. Surgem elementos politicos alternativos de reproducao e seguranca. A participacao
popular nas politicas sociais esta subordinada a critérios distributivos nao apenas econémicos,
mas também a elementos sociais, culturais e geopoliticos.
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Quadro 1. Transicdo legal e politica da participacdo das comunidades populares

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nova Constitui- Lei Especial de Lei dos Lei Leis de Eliminacéo da
cdo da Republica Associagdes Conselhos orgdnica  Conselhos subordinacao
Bolivariana da Cooperativas  Locais de do poder Comunais dos
Venezuela (2001) Planificagao publico (abril conselhos
(1999). Inclui: Publica (12 municipal 2006); comunais as
participacao jun. 2002) (jun. Emenda a pardquias e
protagénica e co- 2005); Lei do municipios.
responsabilidade Poder Relagdo com
cidada Publico o governo

Municipal central por

(2006); meio de
comissoes
presidenciais;

Chévez ganha Golpe de Estado Chéavez Chéavez Chéavez Reforma

as elei¢ées (abr. 2002); ganha convoca o ganha a socialista da

presidenciais Greve petroleira referendo  povo a se reeleigdo constituicao

(dez. 1998) (dez. 2002/ revogatério organizar presiden- foi derrotada

fev. 2003) (dez. em cial (dez. por 52% a
2004) conselhos 2006) 48% (dez

comunais 2007)
(2005)

Apatia e/ou Mesas Agua: organizacées co-gestao Protagonismo popular

grupos - de trabalhadores; -) conselhos comunais

comunitarios Criacdo CTU, mesas de energia e registrados

dispersos comités de saude 20.922 27.892

Fonte: MARCANO; FERNANDEZ (2009).

promulgacao da Lei do Fundo Intergovernamental para a Descentralizacao
(Fides) e a Lei de Cotas Econémicas Especiais (Laee). Esses esforcos tam-
pouco deram resposta a reivindicacao democratica de se aprofundar a
participacao popular, que vinha sendo excluida do sistema politico.

Nesse contexto juridico, em abril de 2006 foi decretada a Lei dos Con-
selhos Comunais, fato que ocasionou sobreposicao entre estes e os CLPP,
levando a promulgacao, em dezembro deste mesmo ano, de uma nova lei
na qual se estabelecia que todas as organizacdes de vizinhos e comunitéa-
rias que pretendessem representacao nos CLPP deveriam estar articula-
das e integradas aos conselhos comunais'”.

17 A . - . .
Isso sup6s uma subordinacao dos CLPP aos conselhos comunais. As pessoas que os integravam
tinham de ser provenientes dos conselhos comunais. Assim, as areas em que existisse outro tipo de
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Quanto a efetivacao dos conselhos comunais, destaca-se uma grande
motivacao popular em torno da idéia. Debaixo de uma arvore, quadras,
pracas, escolas, saldes de festa e esquinas foram espacos que serviram
de cenério para a convocacao de assembléias de cidadaos nos milhares
de bairros venezuelanos, para que estas assembléias se organizassem em
comissoes promotoras e eleitorais dos conselhos comunais. Os comités
de terra urbana (CTU), de sadde, de alimentacéo, de protecao social, as
mesas técnicas de 4gua, as mesas de energia e gas, os grupos culturais, os
clubes de avos e avés, as empresas de producao social, as miss6es edu-
cativas e de saude, os grupos ambientalistas, as cooperativas (entre ou-
tras organizagoes presentes em areas geograficas, conforme quadro de
conceitos abaixo), definidas em bairros, blocos, casarios, urbanizacées,
apropriaram-se da idéia e comecaram a reunir-se para receber informa-
céo sobre a criacao de seus conselhos comunais. Isso a partir do impulso
das comissoOes regionais e locais para o desenvolvimento do poder popu-
lar, como também do Fides e da Fundacéao para o Desenvolvimento e o
Poder Comunal (Fundacomunal), entre outras instituicbes que participa-
ram na promocao. A organiza¢ao proposta poderia ser expressa no Grafi-
co 1 (na préxima pégina)

Afinal, em seu funcionamento, o conselho comunal estara integrado
por:

1) Orgao executivo, integrado pelos representantes de cada comité de
trabalho;

2) Unidade de Gestéo Financeira, como 6rgao econémico-financeiro;

3) Unidade de Controle Social, como 6rgao de controle.

Os principais objetivos dos conselhos comunais serao:

a) Articular as organizacdes de base presentes na comunidade e pro-
mover a criacdo de novas, onde seja necessario;

b) Elaborar um plano integrado de trabalho para enfrentar os proble-
mas que a comunidade identifica e pode resolver com seus préprios recur-
sos, avaliando seus resultados. Antes disso, deve-se realizar um
autodiagndstico dos recursos materiais e humanos com que conta a comu-
nidade e a motivacéo dos vizinhos em busca de solucbes das probleméti-
cas locais;

organizacao nao entrariam no processo de planificacdo. Isso foi conflituoso, sobretudo para os
municipios de oposicao: por exemplo, em 26 de janeiro de 2007 o municipio Chacao lan¢ou uma
ordem em que se estabelecia, entre outras coisas, ampliar a participacao de outras organizacoes
por meio da criacao de uma assembléia paroquial de cidadaos.
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Grafico 1. Estrutura do processo de conformacdo de um conselho comunal

(Como funcionam?)

Fonte: a autora

c) Promover a elaboragao de projetos em relacdo aos principais pro-
blemas que, por seu alto montante ou sua complexidade, a comunidade
nao esteja capacitada para resolver. Esses projetos devem ir ao pressupos-
to participativo ou a outras instancias de financiamento;

d) Exercer o controle social em todas as atividades que se desenvol-
vem na comunidade, sejam estas de ordem estatal, comunitaria ou priva-
da (alimentacdo, educacao, saide, cultura, esportes, infra-estrutura, coo-
perativas, missées e outras).

Entre os indicadores do crescimento estd o nimero de conselhos
comunais criados. Segundo os dados oferecidos pela direcdo de politicas
publicas do Ministério de Participacdo Popular e Desenvolvimento Social
(Minpades), até 2007 haviam sido organizados 25 mil conselhos e, um ano
depois, segundo os dados da Fundacomunal, 27.852.
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Quadro 2. Relacdo dos Estados com os respectivos nimeros de conselhos comunais

Distrito 'Ca-plta‘ 610

1

£ |Amazonas 443
3 |Anzoategu 1.350
4 [Apure 903
3 |Aragua 798
6 |[Barinas 1.237
7 |Baolivar 1.789
8 [Carabobo 498
9 |Cojedes 668
10 |[Delta Amacura 404
11 |Falcén 1.420
12 |Gudrico 1.052
13 |Lara 2416
14 |Mérida 1.706
15 |Miranda 2687
16 |Monagas 751
1/ |Nueva Esparta 394
18 [Porfuguesa 1.500
19 |Sucre 740
20 [Tachira 1.633
21 [Trujilla 1.427
22 |Margas 294
23 [Yaracuy 438
24 |(Fulia F.Bay

N o

Fusnte: Sedes Regionales de Fundacomunal, junia 3008

Fonte: a autora, com base em dados obtidos verbalmente junto as sedes regionais do Fundacomunal, jun. 2008.

Em relagcéo ao ritmo do crescimento, ndo tem sido homogéneo em
nivel nacional. Em estados com nimero de habitantes inferior ao do Distri-
to Capital instalou-se, proporcionalmente, um nimero maior de conselhos
comunais. No Estado de Lara, com uma populacgéo, em 2006, de 1.556.415
habitantes, registraram-se 2.416 conselhos comunais, enquanto no Distrito
Capital, com 1.836.286 habitantes, foram 610.

Esses dados refletem as dificuldades que se apresentaram no proces-
so de instalacdo, em termos de diferencas das varias dinamicas sociais
locais. No Estado Lara, com uma tradicao organizativa importante deriva-
da da existéncia de um significativo movimento cooperativo, a proposta
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de organizacao baseada nos conselhos comunais teve boa recepcao, en-
quanto no Distrito Capital ela foi menor, devido, provavelmente, a multi-
plicidade de conflitos nos diferentes espacos de poder das organizacoes
que predominavam em cada area da cidade. Cabe destacar que aquelas
zonas habitadas por setores de classe média e alta — que em sua maioria
sdo de oposicao — apresentaram problemas na convocatdria para a forma-
cao dos conselhos comunais, alegando que estes eram instrumentos de
controle presidencialista, por meio da discriminacao do financiamento.

Outros conflitos foram ocasionados pelo desejo de diferenciacdo em
termos de responsabilidades e financiamento de cada organizacdo que
convive num mesmo ambito local, e a possivel dependéncia entre elas.
Por exemplo, na Paréquia 23 de Janeiro'® houve enfrentamentos entre os
comités de terra urbana, que j& manejavam projetos com recursos aprova-
dos, e os conselhos comunais, que foram criados posteriormente. Os co-
mités de terra tiveram de se integrar aos conselhos comunais e esse pro-
cesso de integracao foi conflitante, assim como as diferencas entre os lide-
res comunitarios para as convocatoérias, segundo a relacao destes com as
distintas fracées que dominavam nos diferentes ambitos.

Por outro lado, surgiram pressées por parte da oposicao, que mostra-
vam as dificuldades de articulacdo dos planos comunitarios e destes com
outros espacos de planificacao, tanto em nivel paroquial, municipal como
nacional.

Uma vez instalados os conselhos comunais, a mobilizacao para a for-
mulacao dos projetos foi significativa, nao somente pelo 1,7 bilhao de
bolivares, procedente de diferentes vias de financiamento'®, mas pela ex-
periéncia de formacédo e aprendizagem comunitaria que se dava no pro-
cesso de elaboracao dos projetos. Nas atuais circunstancias os conselhos
comunais s&o os encarregados de realizar diagnésticos profundos de sua
area comunal e, sobre tal base, elaborar um plano e um pressuposto par-

18 PN - . .
Paréquia é um setor constituido por um conjunto de bairros.

" Existemn seis diferentes fontes de financiamento. Artigo 25: Os conselhos comunais receberao de
maneira direta os seguintes recursos: 1. Os que sejam transferidos pela Republica, os Estados e os
Municipios. 2. Os que provenham do disposto na Lei de Criacao do Fundo Intergovernamental para
a Descentralizacao (Fides) e a Lei de Designagoes Econémicas Especiais derivadas de Minas e
Hidrocarbonetos (Laee). 3. Os que provenham da administracao dos servicos publicos que lhes
sejam transferidos pelo Estado. 4. Os gerados por sua atividade proépria, incluido o produto do
manejo financeiro de todos recursos. 5. Os recursos provenientes de doacdes de acordo com o
estabelecido na ordem juridica. 6. Qualquer outro gerado por atividade financeira que permita a
Constituicao da Republica Bolivariana da Venezuela e a lei.
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ticipativo para que possam ser desenvolvidas obras de maior envergadura
na funcao de elevar sua qualidade de vida econdmica, social e politica-
mente; enfim, pretende-se que a prépria gente, organizada, dé resposta
direta a seus problemas.

Esse esforco coletivo de aproximacgéo a compreensao de seu entorno
imediato, mediante a redacao da histéria da comunidade, somado a ela-
boragao de croquis dos setores da vizinhanca, permitira tornar consciente
o posicionamento geohistérico de sua comunidade. Nessa tarefa, definem
a imagem de como podem melhorar seu habitat, priorizam acoes e distri-
buem papéis e tarefas aos membros.

Por outro lado, a mudanca qualitativa de posicao dos coletivos vicinais
por meio da figura juridica dos conselhos comunais posiciona-os em me-
lhor situacao para as gestoes ante as instituices responsaveis. A experién-
cia pioneira dos comités de terra urbana e das mesas de 4gua na discus-
sdo técnica dos recursos e servicos abrird espaco para a co-responsabili-
dade de Estado e comunidades. Existe certa mudanca a favor da
conceituacdo dos problemas e de sua solucao em termos coletivos; esse
fato vem sendo dificultado pelos cédigos da cultura individualista, presen-
te tanto nos moradores como nos funcionarios. Uma moradora nos disse,
num trabalho de campo: “Nao se trata de uma simples maneira de produ-
zir e comercializar com o apoio e a protecao do Estado para usufruto fami-
liar: isso seria potencializar e perpetuar um novo capitalismo popular pro-
tegido pelo Estado”.

Existemn casos emblematicos que ilustram a proposta anterior: al-
guns dos comités de terra urbana de Caracas, que lutaram por obter a
titularidade coletiva da terra que habitam, negam-se a receber casas e
terras com titulos de propriedade individual, j& que, uma vez outorgados,
podem ser objeto de transacdes comerciais para beneficio individual,
rompendo o esforco coletivo de formulagao dos projetos comunitarios de
moradia e habitat que vém desenvolvendo e definitivamente rompem
com a nogao de “comunidade” que eles defendem. As respostas burocra-
ticas da maioria dos funcionéarios nunca foi receptiva a esse tipo de pro-
jeto e as respostas foram, no melhor dos casos, a resolucao em termos
privados.

Os testemunhos falam sobre as dificuldades em produzir consenso para
a atuacao no planejamento e na execucao de projetos quando sao envol-
vidos interesses que extrapolam o estritamente comunitario: “Como equi-
librar o controle local com o bem comunal? Se uma cidade tem escassez
de moradia e um conselho comunal decide se opor a novos planos nessa
area, é democratica a decisao do conselho? O que aconteceria quando a
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decisao de uma comunidade nao conviesse aos interesses de uma socie-
dade mais ampla?” (RODRIGUEZ, 2007, p. 122)

Nao se podem desprezar as duvidas, os vazios de procedimentos, as
légicas de atuacéo coletiva e os interesses dos atores no nivel da comuni-
dade, da cidade, do estado e do pals, no momento de articular os
desencontros na planificacao e na tomada de decisées. Falta um acompa-
nhamento e uma coordenacéo das instituicoes, desde o esboco dos proje-
tos, para a conquista de uma visao integrada e articulada na sua formula-
cao em termos do que pudesse ser a engrenagem de cada um dos projetos
com um sistema urbano ou regional.

Sendo assim, da caracterizagao dos eventos de criacao e desenvolvi-
mento dos conselhos comunais na Venezuela, anteriormente descrita, po-
dem-se derivar as seguintes tensoes:

(i) no nivel do sujeito social, expressas nas contradi¢cdes surgidas entre
as formas de organizacao coletivas ja constituidas e as que estao emergin-
do;

(ii) no nivel das areas e competéncias, expressas nas dificuldades da
participacdo comunitaria em distintos momentos e instancias da adminis-
tracdo das politicas publicas;

(iii) no nivel da reorganizagao social e geogréfica do poder politico,
nos limites da experiéncia: até onde chega o coletivo? Pode-se chegar ao
autogoverno comunitério?

Reflexoes sobre os conselhos comunais: da comunidade
convivencial a comunidade politica

Entre os elementos sobre os quais temos de refletir em relacédo ao
avanco na construcao de um espaco institucional para o “sujeito popular”,
permitir-nos-emos os seguintes comentarios:

* E preciso manejar os conflitos entre o poder constituido e o poder
constituinte. Essa luta desatou muito confronto entre prefeitos, governado-
res, partidos e lideres locais, fruto da visdo do velho Estado — e seu sistema
de relagbes —, que ainda esta presente, produzindo desvios do modelo em
construcéo e gerando frustracdes e marginalizacao de importantes setores
da populacdo. Somente o incremento da participacao direta pode fazer
frente a esses desvios.

* As comunas que nao sao: numa sociedade local afetada por disputas
interfamiliares, grupos que funcionam como clas, dificulta-se a incluséo
de todos os interesses comuns para além do interesse familiar, privado ou
grupal. Existe uma dificuldade cultural que exige o estudo de mecanismos
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de acéo dos diversos grupos num mesmo programa comunal, a0 mesmo
tempo em que se gera mudanca cultural.

* A mudanca cultural supée também uma nova avaliacéo ética, que
nao é um simples problema de cursos e oficinas. Supée um processo con-
tinuo de andlise, planejamento, acao e avaliacao que permita descobrir
as dificuldades, possibilidades e consciéncia das préoprias mudancas e ne-
cessidades de interacdo e apoio mutuo. Em outras palavras, trata-se de
sustentar sua formacé&o no coletivo, integrando a visdo da redistribuicéo
espacial do poder e a articulacdo econdmica e social com uma relacéo
vinculatéria e decisiva com os planos em outra escala maior: a relacao
das légicas microlocais, locais, regionais e nacionais, assim como o de-
senvolvimento de uma solidariedade societaria mediante uma adaptacao
de interesses racionalmente motivada. Trata-se nao s6 de impulsionar o
crescimento das organizacdes que habitam e compartilham a area espaci-
al e vicinal, mas também apoiar com recursos o desenvolvimento de ou-
tras iniciativas que integram o poder popular, j& que este ndo é apenas o
comunal.

* E necessario superar a visao centralista da construcao do poder po-
pular ancorada nos numeros de projetos elaborados pelos conselhos
comunais, pois o objetivo se reduziria ao apoio econémico, desviando para
o interesse de financiamento a visdo do exercicio do poder popular. Com
isso, também se reduziria o dinamismo da sociedade local aos que se
movem ao redor do projeto.

* O fortalecimento da subjetividade coletiva num protagonismo supbe
também a incorporacao dos padroes culturais no que eles tém de positivo;
tal é o caso dos lacos sociais, superando-se o negativo das relacoes
clientelistas.

* A parte estética e ética: a arte e a criacado, a religiosidade, a comuni-
cacao de ideais e sentimentos foram elementos muito importantes com os
quais os povos assumiram sua luta. Sdo ferramentas importantissimas e
seu fortalecimento aprofunda a subjetividade coletiva.

Em sintese

Na Venezuela, a imensa desigualdade social vivida nos anos 1980 e
1990 foi sedimentando a necessidade de inclusao, produzindo, assim, cor-
rentes de mudanca que vém dos setores sociais excluidos, desatendidos e
desvalorizados, correntes que se chocam com as for¢cas do pensamento
social dominante. Comecamos o século XXI com um conflito politica que,
entre seus elementos constitutivos, destaca a polarizacao politica; se fosse
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possivel simplificar, dir-se-ia tratar-se de uma nova diferencia¢do no interi-
or da sociedade. Desvanecidas as condicbes sociais e econdmicas da soci-
al-democracia, a emergéncia de um movimento politico popular peculiar
e os ataques discursivos dos setores sociais nao-identificados com as trans-
formagoes proporcionaram as condi¢cdes para firmar no coletivo popular
uma reconfiguracao da identidade comunitaria nos setores populares.

Tudo parecia indicar a ampliacao das oportunidades de expressao,
quando da votagao nao apenas para eleger, mas, além disso, para refutar
e propor. Abriram-se mecanismos de participacdo do ator popular, que
agora tem a cara do poder comunal, fato que se estimula com a reorgani-
zagao da base social do poder politico e com a utilizacao de uma nogao
territorial (geometria do poder). Por essas condicoes, até podemos dizer
que existem referéncias para o desejo de redistribuir a democracia. Mas
também é onde, dialeticamente, estao os limites dos conselhos comunais
como figura de desenvolvimento do poder politico dos setores populares
como “Sujeito Popular Revolucionario”. A atuacao destes € absolutamen-
te pertinente para atender as caréncias coletivas dos ambitos espaciais
onde reside a populacdo. Sendo assim, o que acontece com os conflitos
na area laboral e na esfera econémica enquanto se generalizam e desen-
volvem relac6es de trabalho produtivo coletivo? Como se canalizam as
demandas e proposicoes do setor laboral, que também faz parte do bloco
social popular?

A dinamica e a velocidade de crescimento das aspiracoes, motiva-
cao da classe popular organizada, superam progressivamente o ritmo de
atencao dos funcionéarios das instituicoes responséaveis, que ficam peque-
nos no avanco da valorizacao crescente do coletivo por parte das comu-
nidades.

Autores europeus assinalam que as formas sociais comunitarias havi-
am dado passagem as instituicbes modernas do Estado, estabelecendo
uma alternancia no predominio histérico. Em certas ocasioes, o estado
“desprojetava” outras formas sociais comunitarias. Cabe a observacao de
que esse processo nao se da plenamente em nossos paises. Talvez tal ar-
gumento tenha consistido num exagero regido pela racionalidade politica
que conformou o Estado de beme-estar desses paises, em que as institui-
¢bes sociais o ofereciam as comunidades. A racionalidade politica da ins-
titucionalidade democrética liberal deles gestou um emaranhado de poli-
ticas e programas em que dominaram os mecanismos de participacéao
(partidos, sindicatos) para a canalizac&o da vontade essencial de grupos e
expressividades associativas. Na Venezuela, os mecanismos comunitarios
estiveram sempre latentes no mundo popular, aflorando quando o conjun-
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to de institui¢coes estatais se debilitou. Serviram de suporte para a sobrevi-
véncia popular na década de 1980 e 1990, e na atualidade a nocéao de
comunidade popular é vital para o modelo socialista em construcéo. Sen-
do assim, as comunidades ndo desapareceram, mas apareciam a mar-
gem expressas em “subculturas” — exploradas pela microssociologia e a
etnografia. Nossa sociedade teceu de maneira capilar redes de solidarie-
dade, que nao eram visiveis no discurso social dominante, somente cita-
das como experiéncias bem-sucedidas produzidas pelos esforcos das ONGs
ou do que se denomina cidadania social.

Insistimos, o exagero da andlise deve-se a crenca de que a comunida-
de na América Latina ndo desapareceu, sobretudo no mundo popular. Exis-
tiu sempre como formas vitais de sobrevivéncia, inclusive nos grupos
transgressores. E o que sucedia era que a convocatdria governamental, a
partir de uma sociedade civil para a inclusao social dos setores populares,
nao era direta, sendo como ultima instancia, depois de passar pelos ca-
nais de governos estaduais e municipais e, além disso, utilizando-se de
conceitos que resultavam vazios ou nao tinham referente imediato na rea-
lidade dos setores. O cotidiano da pobreza ndo levou a essa vontade abs-
trata, mas a vontade emotiva, afetiva, espontanea de organizar a sobrevi-
véncia com propostas concretas e pouco complicadas.

Como se referiu anteriormente, nos Ultimos anos ganha relevancia o
conceito de comunidade. E recuperado como referéncia espacial de formas
sociais para reorganizar o poder estatal desde baixo, sendo territérios soci-
ais ou entornos imediatos de atuacao que permitem a apropriacao, por par-
te dos vizinhos, da administracéo de seu bem-estar coletivo. Dessa maneira,
os conselhos comunais produzem informagao para esbocar e dirigir projetos
de infra-estrutura e distribuicdo de servicos com fins comuns. Sdo uma ter-
minacao ou rede de origem das instituicoes operadoras dos servicos.

Essa efervescéncia comunitaria denota a importancia que os mem-
bros dos conselhos comunais outorgam ao protagonismo popular e este é
visto como a posse de certa autoridade publica por parte da comunidade,
sendo, ainda, o argumento utilizado para chegar mais facilmente as insti-
tuicées. O ator popular, em suas multiplas rupturas, subjetivou o prota-
gonismo; se o caracterizamos pelo grau de aceitacao e o dinamismo com
que é assumida a outorga de responsabilidades as comunidades popula-
res, isso indubitavelmente o valoriza, da-lhe importancia; e inclusive po-
demos afirmar que cresceu e é um processo irreversivel. Reflexo desse
fendmeno € encontrado na significativa mobilizagao social ocorrida para
conformar 30 mil conselhos comunais em nivel nacional. A criacao dos
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conselhos comunais foi um avanco nessa direcao.

E relevante a ressignificacido do politico neste processo, aspecto que
teve efeitos ndo-socializantes nas duas ultimas décadas do século XX, mas
que, de modo contrario, na atualidade socializa significativamente. Os
antagonismos sociais estimulam isso, a desigualdade social deixou de ser
um fato natural, assume-se como objetivo a ser superado pelo trabalho
politico comunitério.

Um indicador complementar da importancia que recobra o politico
para as comunidades populares é o desenvolvimento de um processo de
interiorizacdo do compromisso e a responsabilidade na conquista de espa-
cos de bem-estar. Essa percepcao é visualizada claramente no momento
em que as comunidades tém de ser ouvidas por lei; esse marco legal pro-
picia aos lideres grupais um rol de prestigio na comunidade e frente as
instituicées, gerando um campo de poder comunitério. Porém, ao dinami-
zar a diversidade de grupos que compdéem o bloco social popular, dao-se
contradicOes por interesses especificos, e o poder se relativiza.

Em sintese, no processo de configuracao do “ator popular venezuelano
como sujeito popular” observa-se uma recomposi¢cao das relacoes
interpessoais da comunidade, ampliando-a para além das relag6es quase
familiares de nossa matriz cultural de origem (conterraneos, compadres,
os que estudaram juntos, os que trabalharam juntos). Existe uma mudan-
ca qualitativa ao se programar assumi-la como instancia de poder social: é
impregnada por préaticas politicas e aspirac6es emancipadoras. A comuni-
dade popular transforma-se em um territério humano, com actmulo de
representacoes e significacoes provenientes da vivéncia cotidiana, que
permite uma memoaria numa comunidade administradora e politica, ins-
tancia que gera opinido, discute, delibera, relacionando-se a partir dai com
outras esferas do poder. Nao obstante, essa percep¢ao, como era de espe-
rar, ndo significou na préatica a abertura de um lugar institucional ao poder
popular. Foi dificil e seu futuro provém do crescimento das forcas autenti-
camente coletivas que superam as burocracias. Triunfantes ou nao, as for-
cas populares buscaram e buscarao construir o alicerce de suporte de sua
acao, subjetivando seu protagonismo no processo de liberacao da aliena-
céo, quer dizer, sua reconstrucdo como “sujeito popular”.
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Francis Mary G. Nogueira* e Maria Lucia F. Rizzotto**

Introducdo

Este trabalho apresenta os resultados de pesquisa cujo objetivo foi co-
nhecer as missdes educativas' iniciadas no primeiro governo de Hugo
Chéavez Frias (1999-2006) na Venezuela, denominadas Missdo Robinson I e
I, Missdo Ribas e Missao Sucre. Para a apreensao desse objeto, faz-se ne-
cessario compreender como o Estado venezuelano se organiza em termos
juridico-politicos e de que forma os dispositivos constitucionais podem con-
tribuir para a implementac¢ao de politicas de educacao naquele pais. Sao
politicas que se expressam em programas experimentais de grande im-
pacto, como as missoes educativas citadas acima, as quais atingem, so-
bretudo, a populacéo historicamente excluida da distribuicdo de renda,
dos beneficios sociais e do préprio acesso a formacao escolar nos diversos
niveis de ensino.

Trata-se de uma pesquisa exploratdria, cujas fontes primérias consisti-
ram de documentos oficiais, que apresentam as politicas educativas em
questao. Além disso, para entender a configuracdo do atual Estado
venezuelano, agente que operacionaliza tais politicas, utilizamos como
fontes secundarias autores daquele pais que analisam o processo politico
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Cascavel. Doutora em Educacéao e professora do Curso de Pedagogia e do Mestrado em Educacao
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do Curso de Enfermagem e do Mestrado em Educacao da Unioeste. <frizon@terra.com.br>.

1 . - . ~ . ~ . . . .
As missdes educativas compoem o Sistema de Educacao Bolivariana, como Sistema Nacional
Inclusivo de Missoes, de carater experimental.
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em curso e as possiveis implicacées dos campos econdémico, politico e
social nestes programas educacionais inclusivos. Por tratar-se, do ponto de
vista histérico, de um processo relativamente recente, uma vez que as
missdes tiveram inicio no ano de 2003, a andlise pautou-se mais na propo-
sicao da politica e em seus fundamentos do que em dados empiricos de
sua implementacéo. Nesse sentido, os resultados aqui apresentados cons-
tituem uma primeira aproximacdo ao objeto, sinalizando para a necessi-
dade de continuidade desse processo de investigacao.

Como elemento introdutério, destacamos alguns fatos histéricos e
conjunturais que ajudam a compreender o atual processo politico e social
vivido pela Venezuela. Nesse pais, diferentemente da experiéncia brasilei-
ra, o processo de emancipacéo politica ndo resultou de um pacto entre a
elite colonial e os colonizadores. Ao contrario, aindependéncia venezuelana
foi consequiéncia de intensas lutas e de uma guerra civil que durou de 1811
a 1824; os objetivos dos libertadores ndo se limitavam as atuais fronteiras
da Venezuela, mas expandia-se para outras colonias espanholas com o
intuito de construir uma grande patria livre — a “Gran Colémbia” —, que nos
dias de hoje é constituida pelos territérios da Venezuela, Coldbmbia, Equa-
dor e Panam4, além de parte de territérios de outros paises da América
Sul e Central.

Ja naquela época, Simon Bolivar — o Libertador — entendia que a eman-
cipacao de seu pals, a Venezuela, s6 se consolidaria se todos os paises do
continente fossem livres e houvesse uma integracao entre eles, constituin-
do uma grande nacéao soberana e livre do jugo espanhol, capaz de enfren-
tar de forma conjunta as ameacas externas, e inventar alternativas para
resolver os problemas internos. Esses fatos estao presentes na memoria
coletiva do povo venezuelano, com destaque para o papel e os
ensinamentos de Simon Bolivar e de seu mestre Simon Rodrigues, que,
embora nunca esquecidos, nos ultimos anos foram sistematicamente
recolocados na cena politica daquele pais. Recuperam-se principios, vi-
s6es de mundo, de homem e de sociedade presentes em seus escritos,
revelando um particular projeto de republica e de sociedade que, também
agora, parece nao se restringir ao povo venezuelano, mas pretende envol-
ver outros povos da América Latina. Tal projeto, pautado na soberania
nacional e na integracao latino-americana, ajuda a dar conformacao ao
atual processo politico venezuelano, denominado de “Revolucéo
Bolivariana”. Este processo, as mudancas politicas e estruturais que estao
ocorrendo na Venezuela e a politica exterior colocada em pratica pelo
governo Chavez, particularmente no que se refere aos paises da América
Latina, podem ter implicac6es de longo alcance para esta regido, dai a
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importancia de conhecer parte dessa realidade e, em particular, as politi-
cas educacionais, restritas a estrutura pedagdgica e ao funcionamento das
missdes educativas implementadas naquele pafs.

A formatacéo juridico-politica do Estado venezuelano, expressa na
Constituicdo em vigor, elaborada e confirmada em referendo aprobatério
em 1999, pressupde que esse Estado nao esté restrito a formatagao da
democracia representativa formal, mas se amplia para um Estado demo-
cratico e participativo. Ha elementos claros no plano legal que indicam
essas mudancas. Na area da Educacéo, observa-se esse mesmo processo,
mediatizado pelas politicas de educacao escolar em todos os niveis de
ensino, o que faz emergir um novo contrato educativo, igualitarista, em
colisdo com o projeto neoliberal dos anos 1990. Essas formulac¢oes seriam,
no entendimento de Ramén Casanova (2006), uma volta aos ideais do
republicanismo e do racionalismo laico da Revolucéo Francesa.

O ideério igualitarista-democratico, que acompanha o imaginéario dos
povos do Ocidente desde o século XVIII, mostra que esse ideéario pode vir
a se realizar em um projeto no qual o Estado se oriente pelo tripé do
direito, da democracia e da justica social. Parece ser este também o
pressuposto que baliza conceitualmente o atual nacionalismo bolivariano,
que, vale destacar, nao prescinde de temas religiosos, morais e éticos
nem de discursos governamentais que rechacam o imperialismo
estadunidense.

Por abordar um objeto de periodo muito recente, este trabalho deve
ser visto como um primeiro olhar sobre o problema. A analise de um peri-
odo recente, se por um lado implica dificuldades adicionais aquelas pr6-
prias as pesquisas desta natureza, nao favorecendo o distanciamento do
objeto recomendado pelos historiadores, uma vez que os fenbmenos po-
dem nao estar plenamente desenvolvidos no mundo real, por outro, possi-
bilita 0 acompanhamento dos processos e a identifica¢cao de acontecimentos
e de atores significativos, que muitas vezes ficam excluidos dos registros
histéricos. Espera-se que neste trabalho tais problemas metodolégicos te-
nham sido minimizados e os desejos e as paixdes imediatas que podem
produzir o auto-engano nao tenham substituido a analise objetiva que uma
pesquisa requer; mas também que este cuidado nao tenha levado a abdi-
car da critica inerente ao ponto de vista assumido.

Na seqiiéncia do texto, destacaremos alguns dispositivos constitucio-
nais em vigor que evidenciam mudancas significativas na configuracao do
Estado na Venezuela e indicam que este transita da condicao de Estado
democratico representativo para Estado democratico participativo, que por
isso ao mesmo tempo convivem. Essa condicao de transicao tem apresen-
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tado desdobramentos nos documentos de politicas educacionais das mis-
soes educativas, objeto deste estudo.

Um olhar sobre o Estado bolivariano da Venezuela

Inicialmente, parece-nos fundamental destacar as mudancas que se
operaram na letra da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela,
de 1999. Nos Principios Fundamentais da Constituicao Bolivariana, em seu
artigo 2° ja aparece a definicao de Estado: “A Venezuela constitui-se em
um Estado democratico e social de Direito e de Justica” (VENEZUELA,
2000, traducéo nossa). Este entendimento de Estado tem implicacoes e
desdobramentos juridicos e politicos para a sociedade, a comecar pela
farta utilizacéo do conceito de participacao, tema abordado em 56 artigos
da referida Constituicao. Assim, a participacao em massa do povo, associ-
ada ao conceito de democracia, define o conceito de protagonismo do
povo, ao indicar, no artigo 62, que a “participacao do povo na formacéao,
execucao e controle da gestao publica é o meio necesséario para conquis-
tar o protagonismo que garante o completo desenvolvimento, tanto indivi-
dual como coletivo” (VENEZUELA, 2000, traducao nossa).

Por este caminho, o protagonismo dos cidadaos realiza-se como um
processo de participacao e desenvolvimento individual e coletivo dos que
foram historicamente excluidos das condicoes de cidadania. Na Consti-
tuicao ha a garantia da participacao por meio de mecanismos que ex-
pressam acoes de democracia direta tais como o referendo popular, que
pode ser de carater consultivo, revogatério e aprobatdrio, as consultas
populares e outras formas de autogestao, co-gestao e cooperativas “em
todas as suas formas, incluindo as de carater financeiro, as caixas de
poupanca, a empresa comunitaria e demais formas associativas guiadas
pelos valores da mitua cooperacao e solidariedade” (VENEZUELA, 2000,
p. 24, tradugdo nossa).

Perspectivas semelhantes constituiram as bases que fundamentaram
a Republica no inicio do século XIX, em 1811, quando a Venezuela tornou-
se independente, mas, como vimos anteriormente, sé se efetivou depois
de duradoura guerra civil. No marco da nova Carta Constitucional, as mes-
mas bases estariam permitindo a refundacdo da Republica, agora como
Republica Bolivariana da Venezuela.

A configuracéo do atual Estado venezuelano parece ir-se consubs-
tanciando para além dos consagrados e reconhecidos poderes até hoje
vigentes na maioria das nacées, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
Comp6em, também, os poderes do Estado venezuelano o poder Cidadao
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e o poder Eleitoral. Em face da incorporacao destes dois novos poderes, no
artigo 5° da Constituicdo, hd um redirecionamento da forma como se cons-
titui o poder de Estado democréatico e participativo: “os érgaos do Estado
emanam da soberania popular e a ela estao submetidos” (VENEZUELA,
2000, p. 4, tradugao nossa); a soberania reside no povo, sendo intransferivel.
A Constituicao estabelece, ainda:

“Um modelo de democracia participativa e co-responsavel, como mecanis-
mo para garantir a redistribuicao do poder, a justica social e a consecucao de
uma sociedade de iguais em direitos e deveres. Por outro lado, estabelece um
regime econdémico solidario e sustentéavel, centrado na funcéo social da eco-
nomia e no papel do Estado como regulador das relacbées econémicas.”
(VENEZUELA, 2000, p. 8-9, traducido nossa)

Cabe ao Estado e a sociedade gerar as condi¢bes para o desenvolvi-
mento econdémico e social, pois o povo deve ter o protagonismo em seu
desenvolvimento e no desenvolvimento da nacao. Nesse sentido, é rele-
vante destacar a novidade conceitual no cenario latino-americano e mes-
mo mundial: o paradigma de desenvolvimento inscrito na Constituicao
venezuelana nao se identifica com o concebido e consubstanciado na
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, quando foram criados o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, nem na mensagem
do presidente Truman ao Congresso estadunidense em 1949, que ficou
conhecida como o “Ponto IV”, ou mesmo no emblemaético texto de W.
W. Rostow Etapas do desenvolvimento. Rostow, em linhas gerais, define
que os paises menos desenvolvidos ou “em desenvolvimento” nao teri-
am condi¢oes de se desenvolver sem ajudas externas, fossem elas de
carater de planejamento administrativo, técnico-cientifico ou produtivo.
Do final dos anos 1940 ao final dos 1970, doacbes e empréstimos para
todos os setores da economia foram estabelecidos mediante acordos
bilaterais de forma predominante entre os Estados Unidos e os paises da
América Latina, colocando em foco os Acordos da Alianca para o Pro-
gresso, os Acordos MEC-Usaid e, também, os acordos multilaterais en-
volvendo o Banco Mundial e a Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (ONU/Unesco), visando ao desenvolvi-
mento desses paises.

A nocéo de desenvolvimento endégeno, expressa em documentos ofi-
ciais da Venezuela, contraria as nocées acima citadas e confirma que o
conceito de desenvolvimento endégeno expresso na Carta venezuelana
nao se faz sem o desenvolvimento individual do cidadao ou do povo, que
necessita comer, morar, ter saide, educacao e transporte. O que parece é
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que este pals da os primeiros passos na tentativa de construir, de forma
consistente, diferentemente de toda a sua histéria republicana, a integracéo
fisica e econ6mica interna e externa que promova o desenvolvimento
enddgeno, apontando como mecanismos o Mercado Comum do Cone Sul
(Mercosul) e a Alternativa Bolivariana para as Américas (Alba).

Além dessas relacoes econdmicas, a Venezuela estabelece outras com
paises politicamente aliados e ndo-alinhados ao american dream, como a
China, o Ira e a Russia, mediante a troca de petréleo por tecnologia, trans-
formando isto em trampolim para produzir, a partir de dentro, uma tecnologia
prépria que dé sustentacao ao desenvolvimento endégeno, concepcao pre-
sente em documentos oficiais, em diferentes areas e setores.

O desenvolvimento endégeno baseia-se na planificacao e é posto em pratica
para um desenvolvimento que flua de dentro e para dentro. Busca criar e
consolidar uma estrutura produtiva diversificada, eficiente e progressivamente
auto-suficiente, que permita atender as necessidades de desenvolvimento
social e humano das comunidades, em intercambio solidario com outras
comunidades e com a nacado em seu conjunto. (VENEZUELA, 2006a, p. 20,
traducao nossa)

Tal definicao demonstra que a Venezuela pretende se impor de for-
ma soberana em relacao ao mercado mundial globalizado e monopoli-
zado pelas corporacdes internacionais produtivas e financeiras. Para
operacionalizar o denominado desenvolvimento endégeno, o governo
Chéavez iniciou um processo de criacao de condi¢bes infra-estruturais
em todos os setores da economia e também nos setores sociais. No
setor da educacao escolar, instituiu o Sistema de Educacao Bolivariano,
que devera substituir o sistema regular ainda em vigéncia grada-
tivamente, associado as missoes educativas, programas experimentais
que visam a incluir os excluidos do sistema escolar tradicional, em to-
dos os niveis de ensino.

O movimento politico mais efetivo das trés missées educativas —
Robinson I e II, Ribas e Sucre - recuperam, em nosso entendimento, a
consigna igualitarista do século XVIII, que nunca se havia concretizado
plenamente no pais, a igualdade de oportunidades objetivada no aces-
so a escola publica, gratuita, laica e universal, apesar dos grandes avan-
cos sociais experimentados no periodo de 1973 a 1983, quando os recur-
sos advindos da exportacao de petréleo permitiram altos investimentos
em politicas sociais e o pagamento dos maiores salarios da América
Latina.
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O historico, as ferramentas e as concepcoes pedagogicas das mis-
soes educativas

As missbes sociais bolivarianas em geral e as missoes educativas em
particular, criadas e implementadas pelo governo de Hugo Chavez a partir
de 2003, sao mecanismos que visam a inclusao mais ampla de grandes
contingentes populacionais. Estdo vinculadas diretamente ao Executivo
federal como estratégia para se “esquivar” da ineficiente burocracia esta-
tal, que, segundo o préprio governo, tem retardado e obstaculizado a
implementacao das politicas sociais do governo bolivariano. As missoes
foram criadas

[...] com o objetivo de aprofundar a Revolucao Bolivariana e consolidar a
democracia social participativa. Estas politicas revoluciondrias orientam-se
para saldar a enorme divida social que arrasta a nacao ao longo de décadas
de esbanjamento e exclusao social, e para construir um novo Estado social.
Seu propoésito fundamental é enfrentar as causas e as conseqiiéncias da
pobreza e da exclusdo, com a participacao protagbédnica do povo.
(VENEZUELA, 2006a, p. 5, traducao nossa)

Como o Estado venezuelano estd em transi¢cdo, ou seja, ainda nao
estd plenamente instituido o carater social de direito e de justica, para
criar as condicoes de inclusao a serem implementadas, o governo Chavez
definiu que o financiamento das missées em geral, incluindo as missées
educativas, seria garantido com recursos da estatal Petréleos da Venezuela
Sociedade Anénima (PDVSA), determinando, assim, os instrumentos poli-
ticos e legais fundamentais para operacionalizar politicas mais amplas de
inclusao. Dessa forma,

Os que estavam excluidos agora estao todos incluidos: estudando, capaci-
tando-se, organizando-se, trabalhando com uma nova cultura, com uma
nova consciéncia. Porque as missoes estao gerando uma nova realidade,
inclusive na ordem cultural, na ordem psicolégica, na ordem ideolégica e
na ordem filoséfica, além da realidade concreta e pratica que estao geran-
do: no social, no econémico, no educativo. (VENEZUELA, 2006a, p. 13, tra-
ducao nossa)

As missdes educativas apresentam-se como estratégias de educacéao
que combatem a excluséo das pessoas alijadas historicamente dos diver-
sos niveis de escolaridade por falta de condicbes de acesso, resultado da
precaria distribuicao de renda e da concentracdo, nas maos de poucos, da
renda petroleira.
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No inicio de 2003, as missdes foram criadas como resposta concreta a
crise econdmica e politica produzida pelo paro empresarial, também co-
nhecido como paro sabotaje petrolero, movimento de paralisa¢ao lidera-
do pela Federacéo dos Empresérios da Venezuela (Fedecamara), que teve
a duragao de quase trés meses (dezembro de 2002 a fevereiro de 2003) e
que pretendia, em ultima instancia, mediante a criacao de um colapso
social, derrubar o presidente Chéavez, ja que o golpe de 11 de abril de 2002
havia fracassado apds 48 horas de duragao. Contudo, “Diferentemente do
golpe de Estado, a greve petroleira produziu um resultado politico mais
claro na luta hegemonica a favor das forcas do governo [...] Ao resgatar
sua capacidade de controle sobre a industria petroleira, o Estado p6de
converter esta capacidade de controle em instrumento central de politicas
econdmicas e sociais orientadas pelo projeto de governo.” (MAYA, 2005, p.
274, traducéo nossa)

Como resposta concreta a essa situagao de instabilidade politica, as
missdes educativas Robinson [ e II, Ribas e Sucre foram implementadas
em carater experimental, mas respaldadas na Constituicdo e na Lei Orgé-
nica da Educacéao. A Constituicdo explicita que a educacao é um direito
humano e um dever social fundamental, ¢ democrética, gratuita e obriga-
téria. “O Estado a assumira como fung¢ao indeclinavel e de maximo inte-
resse em todos os niveis e modalidades [...] e com a participacdo das
familias e da sociedade, promovera o processo de educagéo cidada [...].”
(VENEZUELA, 2000, p. 36, traducao nossa) Ja a Lei Organica da Educacéo
assegura que o Estado deve “criar, autorizar e regulamentar institutos de
experimentacao docente em todos os niveis” (VENEZUELA, 2003, p. 29,
traduc&o nossa).

Em conformidade com o disposto nos artigos 16, 64, 66 e 107 da Lei
Orgénica da Educacéo, as missdes abrangem distintos niveis de formacéao,
como alfabetizacdo, escolarizacdo priméria e secundéria, educacao supe-
rior e especializacao universitaria (licenciados), e tem como principal con-
tribuicao o resgate da autodeterminacao e soberania cultural e tecnolégica
do povo venezuelano.

A Missao Robinson foi organizada nos niveis I (alfabetizacéo), II (edu-
cacéo primaria) e IlI, destinada aos que ndo querem continuar avancando
nos outros niveis de ensino e realizam seus estudos mediante a promoc¢ao
da leitura e capacitacao de oficios.

Neste trabalho, tomamos como objeto apenas as Missées Robinson [ e
I, em razado de que a Missao Robinson Il atinge um nimero reduzido de
pessoas, com pouca abrangéncia e repercussao.
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A Missao Robinson I?

A Misséo Robinson I teve inicio em julho de 2003, constituindo-se na
primeira das missoes educativas. Lancada por meio do Plano Nacional de
Alfabetiza¢ao, com assessoria de 70 pedagogos cubanos e a participacao
voluntéria de mais de 100 mil facilitadores — conhecidos também como
alfabetizadores comunitarios —, com o propoésito de alfabetizar 1,5 milhao
de pessoas, cujo objetivo foi logrado em um ano e meio. Esse contingente
correspondeu a 9% da populacéo.

Em face do sucesso dessa politica, em 28 de outubro de 2005 a
Venezuela foi declarada “territério livre de analfabetismo” pela Unesco,
pois naquele momento apresentava porcentagem de analfabetos inferior
a 4%. O método pedagdgico foi baseado no método Yo si puedo, criado
pela professora cubana Leonela Relys, que se efetiva por meio de videos
que os alunos acompanham com cartilhas idénticas as das imagens, con-
tando com a presenca de facilitadores com formacao minima de educa-
cdo bésica (priméria) concluida. O método, fundamentado na experién-
cia, consiste em ir do conhecido (os nimeros) ao desconhecido (as letras)
e se divide em trés fases, a saber, adestramento, ensino da leitura escrita e
consolidacado (CAMPANO, 2006).

Ha que destacar que 1,5 milhdo de pessoas que participaram dessa
missao ganharam, como parte do material didatico, uma biblioteca fami-
liar com 22 volumes de narrativas, em brochuras de papel jornal, abran-
gendo autores venezuelanos, latino-americanos e classicos universais como
Cervantes, Shakespeare e Balzac.

A Missao Robinson II

A Missao Robinson II, como segunda fase do processo de educacao
escolar, foi iniciada em outubro de 2003, com o objetivo de garantir os
estudos basicos ou primérios dos que foram alfabetizados e dos que esta-
vam excluidos da educacao primaria. Como estratégia pedagdgica para
essa fase, utilizou-se o recurso audiovisual denominado Yo si puedo seguir,
que desenvolve um ensino relativamente rapido e flexivel, para ajustar-se
as necessidades dos educandos (CAMPANO, 2006).
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Em meados de 2006, havia 1,5 milhao de pessoas matriculadas nessa
missdo. Metade desse nimero era de egressos da Missao Robinson I e a
outra metade, os que estavam fora da educacéo priméaria tradicional. A
formacdo dos alunos dessa missao completa-se em dois anos e as ferra-
mentas pedagdgicas sao as mesmas da Robinson I, contetdos transmiti-
dos por videos acompanhados por uma cartilha idéntica, com a presencga
de facilitadores. Essas duas missées tém também a figura do supervisor,
que prepara os facilitadores para a resolucao de dificuldades que possam
aparecer no decorrer das aulas.

A Missao Ribas?

A Misséao Ribas destina-se aos aspirantes a bacharel (graduacao). Na
Resolucéao n° 47 de 2004, do Ministério de Educagéao e Desportes, consta
que o Plano Extraordinéario “José Felix Ribas”, ou Missao Ribas, tem como
objetivo central “garantir a continuidade de estudos aqueles(as) que nao
conseguiram ingressar ou terminar seus estudos desde a terceira etapa do
nivel de educacéao béasica até o nivel de educacao média diversificada ou
profissional” (VENEZUELA, 2004, p. 3, traduc&o nossa).

Essa missao foi iniciada em novembro de 2003, e no final de 2005
formaram-se 168 mil alunos. Parte desses alunos incorporou-se a Missao
Sucre. Em meados de 2006, a Missao Ribas contava com 700 mil partici-
pantes, em todo o territério nacional. Da mesma forma que nas missées
anteriores, as ferramentas pedagoégicas utilizadas em licoes transmitidas
por video tém um correspondente em cartilhas e cadernos de exercicios
da disciplina estudada, sempre acompanhados de facilitadores. Sua estru-
tura pedagdgica baseia-se no perfil que se espera construir dos educandos,
nos processos ou dimensées educativas e nos componentes curriculares.
O perfil do educando que a missao pretende ajudar a desenvolver é o de
um novo sujeito histérico, um “republicano bolivariano”, capaz de “valori-
zar a si mesmo e a sua comunidade para viver na democracia de forma
protagdnica e co-responsavel, nos marcos do ideario bolivariano. Com uma
visdo holistica e em harmonia com o ambiente para a construcdo de uma
sociedade de boa convivéncia, solidéria, de justica e por fim de paz.”
(VENEZUELA, 2004, p. 2, traduc&o nossa)

Os componentes curriculares organizam-se mediante a inter-relacao
de areas do conhecimento a formacao da cidadania nos marcos da
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“refundacao da Republica”, ao componente comunitério e sociolaboral e
a orientacao laboral. Os temas gerais voltados para a formacao da cida-
dania sao: identidade e soberania, cidadania e participacéo, direitos hu-
manos, novo Estado e educacdo ambiental. Os temas constitutivos de
todo o programa sé&o: filosofia humanista, ideério bolivariano (principios
de cooperacao, solidariedade, convivéncia, bem comum, unidade, auto-
determinagao e integracdo), Constituicdo da Republica Bolivariana da
Venezuela, linhas gerais do Plano de Desenvolvimento de 2001-2007, de-
senvolvimento enddgeno soberano e sustentavel. As linhas gerais do Pla-
no de Desenvolvimento contemplam dez objetivos estratégicos da nova
etapa da revolugao:

1) Avancar na conformacao da nova estrutura social.

2) Articular e otimizar a nova estratégia comunicacional.

3) Avancar na construcdo do novo modelo democratico de participacido po-
pular.

4) Acelerar a criacao da nova institucionalidade do aparato do Estado.

5) Ativar uma nova estratégia integral e eficaz contra a corrupcao.

6) Desenvolver uma nova estratégia eleitoral.

7) Acelerar a construcao do novo modelo produtivo, rumo a criagdo do novo
sistema econémico.

8) Continuar instalando a nova estrutura territorial.

9) Aprofundar e acelerar a conformagao da nova estratégia militar nacional.
10) Seguir impulsionando o novo sistema multipolar internacional.
(VENEZUELA, 2006b, p. 9, traducdo nossa)

Os componentes comunitario e sociolaboral tém como finalidade for-
mar os “vencedores” como cidadaos bolivarianos preparados em formu-
lar, executar e avaliar projetos comunitérios e sociolaborais no marco das
politicas publicas e impulsionar a economia solidaria para a concretizacéo
dos fins da Republica. Nesse sentido, é nas assembléias comunitarias
bolivarianas que se tomam as decisdes para o desenvolvimento do com-
ponente sociolaboral ao longo de todo o processo de estudo.

O componente de orientacao laboral e emprego articula-se de forma
mais direta com o componente comunitéario e sociolaboral e tem como
propésito orientar e facilitar a concretizacdo do trabalho e do emprego.
Este componente da aos “vencedores” a orientacao necesséaria dos conhe-
cimentos técnicos, tedricos e praticos para o desenvolvimento de ativida-
des produtivas, isto é, constituicdo de cooperativas de producéo e/ou de
servicos que satisfacam as necessidades humanas numa perspectiva de
desenvolvimento endégeno soberano e sustentavel.
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O sistema de avaliacdo esta fundado na descricéo e valoracao de com-
peténcias e capacidades humanas no conhecer, fazer, ser e conviver, por
meio da auto-avaliacao, da co-avaliacao e da heteroavaliagao, realizadas
nas chamadas assembléias de avaliacdo, as quais possibilitam, também,
desenvolver processos de formacao para a participacao protagbénica. As
quatro dimensdes de ser, conhecer, fazer e conviver sdo definidas como:
ser (social e solidario); conhecer (contetidos conceituais, processos
cognitivos e metacognitivos a desenvolver); fazer (aplicacao e transferén-
cia de conhecimento para outras situacoes da vida); conviver (relagbes
humanas de apoio mutuo e busca do bem comum).

A Missao Sucre?

A Missao Sucre fecha o ciclo de formacao da educacéao escolar para
aqueles setores da populacao que nao tiveram e nao tém oportunidade
de acesso ao ensino superior tradicional, em face de que o sistema regu-
lar universitario mais exclui do que inclui. Essa missao foi criada em
julho de 2003, concomitantemente a abertura da Universidade Bolivariana
da Venezuela, que garante todo o processo legal de titulacdo dos forma-
dos em técnico do ensino superior e bacharelado. Em agosto de 2006,
oferecia a 500 mil venezuelanos seus cursos, sendo eles Agroecologia,
Arquitetura, Estudos Politicos, Gestao em Saude Publica, Informatica para
a Gestao Social, Comunicacao Social, Estudos Juridicos, Gestao Ambiental,
Gestao Social para o Desenvolvimento Local, Medicina Integral Comuni-
taria e Formacao de Professores. A escolha inicial destes cursos pautou-
se pela pertinéncia social, isto é, pela possibilidade de os projetos desen-
volvidos e os profissionais formados poderem intervir na comunidade,
na direcdo da resolucéao dos problemas existentes, rompendo, assim, com
a estrutura tradicional dos cursos nas duas maiores universidades da
Venezuela: a Universidade Central da Venezuela e a Universidade Simén
Bolivar.
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As aulas sdo ministradas em qualquer espaco disponivel e possivel,
chamadas de aldeias universitarias, disseminadas em todas as provinci-
as (estados) e municipios. As ferramentas tradicionais do ensino a dis-
tancia, os videos, também sao utilizados nessa missdo como material
necessario e imprescindivel. Esta estratégia de massificacdo do ensino
superior promoveu sua municipalizacdo, entendida nado como a transfe-
réncia de responsabilidades e auséncia de financiamento, mas para po-
der atingir os que estdo fora do circuito do ensino superior. No entanto,
permanece sob a responsabilidade de uma coordenacéao nacional cen-
tralizada nos aspectos do financiamento e das orientag6es pedagdgicas,
portanto, ndo sao os municipios os responsaveis pela realizacao do ensi-
no superior.

Diferentemente das outras duas missoes, que trabalham somente com
videos e facilitadores, na Missao Sucre, no caso do Programa de Formacao
de Educadores e Educadoras, existe a presenca do professor-assessor, que
ministra todas as disciplinas, e a presenca do professor-tutor, que “acolhe”
os alunos nas escolas, orientando-os na elaboracao de projetos de inter-
vencao, na prépria escola e na comunidade. Tais projetos visam a resolu-
cao dos problemas de natureza escolar-pedagdgica da comunidade em
que o aluno escolheu desenvolver suas atividades, que preferencialmente
deve ser a sua prépria comunidade de origem. Os projetos precisam com-
provar sua pertinéncia social; para isso, sdo discutidos em espacos de par-
ticipagcao comunitéria, como os “conselhos comunais”.

O Programa Nacional de Formacao de Educadores e Educadoras tem
como objetivo explicito:

Formar um(a) educador(a) bolivariano(a), solidario(a), trabalhador(a),
honesto(a), justo(a), latino-americano(a), consciente de seu papel transfor-
mador, que aplique em seu trabalho profissional métodos cientificos que
lhes permita interagir com os(as) educandos(as), a familia e a comunidade
em geral, atendendo a diversidade do ser humano e contextualizando o pro-
cesso formativo para conseguir o(a) novo(a) republicano(a). (VENEZUELA,
2006b, p. 10, traducio nossa)

A concepcéo orientadora do referido programa, como nas outras duas
missoes, estd pautada no “enfoque dialético” associado aos quatro pilares
do relatério de Jacques Delors para a Unesco.

O PNFE oferece um modelo inovador, dinamico e interativo, para a formacao
de um(a) educador(a) que, sob um enfoque dialético, desenvolva suas po-
tencialidades de forma integral e integrando as necessidades de seu ambien-
te educativo e da comunidade a suas aprendizagens, em correspondéncia
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com os ambitos particulares da diversidade geografica da nacéao. [...] o Pro-
grama assume os pilares fundamentais para a educacao do século XXI defini-
dos pela Unesco em 1997: “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “apren-
der a conviver” e “aprender a ser”, como referéncias para responder as exi-
géncias da Educacéo Bolivariana. (VENEZUELA, 2006b, p. 8, grifos do autor,

traducao nossa)

Observa-se, empiricamente, que as bases tedrico-metodolégicas das
trés missoes estudadas estdo fundamentadas numa leitura do referido re-
latério da Unesco, denominado Educacgdo: um tesouro a descobrir, publica-
do em 1996. A estratégia pedagodgica esta centrada no aprender fazendo e
se concretiza por meio de projetos de aprendizagem a serem realizados
em aula e parte na comunidade. Esse pressuposto do aprender fazendo,
que atravessa as orientac6es didatico-pedagdgicas das trés missoes, vincu-
lando educacao e trabalho, também esta inscrito na Constituicao, em seu
artigo 3°, o qual afirma que “A educacao e o trabalho sao os processos
fundamentais para alcancar os fins propostos” do Estado (VENEZUELA,
2000, p. 3, tradugdo nossa).

Consideragoes finais

A configuracéo do Estado venezuelano (1999-2006), em transicao, esta
centrada em determinados conceitos que orientam juridica e politicamen-
te essa nacdo a partir do final da década de 1990. Parece-nos que tais
conceitos que emolduram a nova face deste Estado democratico e social
de direito e de justica vém-se concretizando em uma estrutura social dis-
tinta, avancando na construcao de um novo modelo democréatico de parti-
cipacao popular, e promovendo uma diferente institucionalidade do apa-
rato do Estado. Esses elementos politicos estao fundados e articulados, de
forma impar, ao desenvolvimento endégeno que vem alimentando e
realimentando todos os canais abertos de participacédo do povo na direcéo
necessaria de diversificar a economia venezuelana, tirando-a de sua histoé-
rica missao de importadora de 70% dos produtos consumidos internamen-
te, e exportadora de petréleo.

O processo de diversificacao da economia permitird ao governo Chévez
ampliar cada vez mais suas relagoes internacionais com novos aliados em
outras esferas geopoliticas, com os paises da América Latina e, particular-
mente, impulsionar novas relagbes comerciais, politicas e culturais no
Mercosul. Mas é preciso destacar neste trabalho que, a partir do inicio do
segundo mandato de Chavez (janeiro de 2007), algumas indicagdes politi-
cas deste governo propagadas pela imprensa escrita podem acelerar um
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modelo produtivo rumo a um novo sistema econdémico que prevé quatro
formas de propriedade: estatal, mista, privada e social.

Além destes dados, hd mudancas institucionais que parecem impor-
tantes na relagao entre o Estado e a sociedade. As noticias registradas na
imprensa internacional e no Brasil sao sobre a ampliacdo de poderes ao
presidente Hugo Chévez, mediante a aprovacéo da Lei Habilitante, a ela-
boracdo de uma nova Constituicdo, a estatizacdo das comunicacées e da
Empresa de Energia de Caracas e a nao-continuidade de concessao da
RCTYV, além da discussao, em 2007, do novo Sistemna Educacional Boliva-
riano.

Sem desconsiderar os dados que revelam avancos significativos no que
diz respeito a inclusédo de enormes contingentes de pessoas que se encon-
travam alijadas dos sistemas social, econémico e educacional até entdo na
Venezuela, é preciso chamar a atencao para algumas debilidades, observa-
das empiricamente e em didlogo com atores do processo e intelectuais que
estudam essa realidade. A critica que vem sendo feita centra-se em algu-
mas questdes como a qualidade do ensino ministrado, sobretudo no ambito
das Miss6es Ribas e Sucre, em face da forma precéria de selecao dos docen-
tes e da baixa remuneracéo percebida; a assimilacdo de pressupostos da
Unesco como fundamento do novo projeto educacional bolivariano; e as
estratégias pedagdgicas e metodoldgicas de ensino-aprendizagem, que su-
primem a figura do professor como alguém que deve transmitir conheci-
mentos, transformando-o num facilitador do processo.

Com os dados apresentados ao longo do texto, que evidenciam a utili-
zacao, nas missdes educativas, de videos e facilitadores como ferramen-
tas pedagogicas para ensinar uma grande massa de jovens e adultos de
todas as idades, a questao a ser levantada, e que precisara ser investigada
nesse processo, é se em paises periféricos como a Venezuela haveria ou-
tras alternativas para guindar jovens, homens e mulheres, num curto espa-
co de tempo, da condicao de ndo-letrados e de formacgéao incompleta para
a condicao de possuidores dos cédigos da leitura e da escrita, enfim, para
0 acesso aos cddigos da modernidade e da cidadania.
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Assim, a perspectiva latino-americana aqui adotada pretende demons-
trar as razoes pelas quais os modelos tedricos e os arranjos institucionais de
politicas publicas que tentem reproduzir o modelo social europeu, malgrado
sua inequivoca génese histdria, serao sempre insuficientes na explicacao e
no enfrentamento da questao social nos paises latino-americanos. Neles, a
realidade singular, nos marcos da modernizacao capitalista, engendra pa-
drées e regulacOes bastante distintas dos paises centrais, distingao esta que
repoe, em escala ampliada, as contradicbes da sociedade de classes e,
nessa medida, obstaculos e desafios impares para a luta pelos direitos soci-
ais e sua traducao em termos de politicas publicas.

Nesta critica das politicas sociais, nao se podem perder de vista as
tarefas que a construcao da soberania dos povos e paises da América
Latina impode: a plena socializacao da riqueza e o exercicio do poder, em
seus niveis politicos, culturais, econémicos e sociais. Assim, nas trilhas
abertas pela luta dos povos latino-americanos em direcdo a emancipa-
cao humana, a andlise critica das politicas sociais tem como horizonte a
realizacao de uma praxis tedrica e politica potencializada pelas estratégi-
as organizativas populares de pertencimento a um projeto coletivo de clas-
se, radicalmente democratico, portanto revolucionario e anticapitalista
(PAIVA, 2005, p. 116), sempre orientada por seu compromisso eman-
cipador, liberador, pela préaxis e pelas idéias que divulgavam e defendiam
a liberacao e constituicdo da Patria Grande, para dizé-lo com Bolivar, ou
de uma Segunda Emancipac¢do, com Mariategui (OURIQUES, 1995).

Para decifrar as determinacées fundamentais das politicas sociais e
sua viabilidade histérica no contexto dos arranjos politico-institucionais
contemporaneos na América Latina, o referencial tedrico-metodolégico
de andlise deriva diretamente do pensamento de Marx. Nessa medida, a
reflexdo marxiana e o pensamento social latino-americano caminharam
juntos com um amplo movimento politico de indole e contetido libertarios,
que encontrou nas formulagées sobre a teoria da dependéncia seu mo-
mento de maior conexdo em termos de préaxis politica, ja que, na América
Latina, o caréater critico desse pensamento e sua vinculacdo com o marxis-
mo foram fundamentais para consolida-lo como uma das melhores tradi-
cOes criticas para interpretar e, o que é mais importante, transformar a
realidade latino-americana.

bolivariana de pensamento critico, que tem como inspiracao o sonho de Simén Bolivar de integracao
dos povos, agora articulado com a busca do socialismo, com vida digna e riquezas repartidas. Mais
informacoes em: <http://www.ola.cse.ufsc.br>.
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Em resumo, a andlise marxista aqui realizada esta isenta do euro-
centrismo que durante muito tempo afetou também as melhores contri-
buicdes dos marxistas no Brasil, mas também se verificou, ainda que em
escala menor, em outros paises latino-americanos. Em conseqiiéncia, o
conceito de dependéncia é central na elaboracao de politicas sociais, como
também na interpretacdo de qualquer aspecto da vida social que se pre-
tenda concreto relativamente as condicées de vida dos povos latino-ame-
ricanos.

Determinagoes das politicas sociais no capitalismo

O primeiro registro histérico-conceitual a ser proposto é a compreen-
sao de que as politicas sociais — conforme uma das formas tipicas de inter-
vencao estatal — sao originarias ndo s6 das transformacoées determinadas
geneticamente no transito da fase concorrencial do capitalismo a fase
monopolista, ocorrido na passagem do século XIX para o XX, mas também
— em estreita relacdo com isso — pela dinamica das lutas politicas que se
expressam nos processos de ampliacao dos direitos sociais. Trata-se de
um processo capturado pelo “melhorismo”, nos termos que designa
Fernandes (1985, p. 49), ao questionar: “Uma nova utopia — a de uma socie-
dade civil igualitéria sob o capitalismo? E evidente que nao. O melhorismo
s6 toma conta das cabecas radicais movidas pela fantasia.”

A captura da luta de classes pela légica dos ganhos legais no campo
das politicas sociais é fruto, portanto, de um incipiente estagio da luta de
classes, que precisa ser reconhecido como tal, ainda que a consciéncia
liberal que domina os intelectuais e parte importante dos movimentos so-
ciais tente escamotear tal rentincia como uma conquista da “cidadania”. A
idéia de uma plenitude de direitos sociais é totalmente improvavel no ca-
pitalismo operado nos paises centrais; é ainda mais inconcebivel nas con-
dicoes de periferia do sistema capitalista mundial. Como o poeta ja disse,
“ninguém, ninguém é cidadao” (VELOSO, 2001).

No que diz respeito as transformacgoées processadas na fase inaugurada
com a monopolizacdo intensa do capital, a luta por maiores lucros, a con-
centracdo de capital nas méos de capitalistas mais poderosos, o aumento
da produtividade, assim como fatores conjunturais os mais complexos —
como a crise que eclodiu no primeiro pés-guerra —, foram alguns dos ele-
mentos que propiciaram a formacao dos grandes monopdlios e sua disse-
minac¢ao em nivel global nesse estdgio de mundializacao do capital finan-
ceiro, com poucos, porém grandes e poderosos, conglomerados de em-
presas monopolistas. Esta monopolizacdo demonstrou que a possibilidade
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de um equilibrio entre os multiplos capitais singulares no interior do capi-
tal em seu conjunto (equilibrio que antes era requisitado no nivel do mer-
cado, por meio da formacao de uma taxa média de lucro) tornou-se cada
vez mais dificil.

O movimento conflituoso e contraditério que coloca permanentemen-
te em xeque a hegemonia do capital em seu conjunto? exigiu a modifica-
cao da intervencao estatal na economia, no sentido de que fosse adminis-
trado o processo de acumulacao emergente e as implicacdes sociopoliticas
que dai decorressem. O financiamento publico de parte do capital varia-
vel, para favorecer o incremento da acumulacéo privada, consistiu, entao,
em uma engrenagem modelar no desenho do Estado capitalista, sobretu-
do dos paises centrais nessa fase monopolista, desde o segundo quartel do
século XX.

A politica social, como mecanismo que socializa os custos da reprodu-
cao da forca de trabalho para o conjunto da sociedade, é uma dessas estra-
tégias acionadas nessa nova fase da regulacao capitalista. Tornada néao so-
mente necessaria, devido ao acirramento da luta de classes, mas sobretudo
possivel, com a expansao da extragao da mais-valia, € fundamental para o
aproveitamento produtivo do excedente econdmico a ser valorizado.

Em estudo classico acerca da questao do aproveitamento lucrativo do
excedente de capital produzido, Baran e Sweezy (1966, p. 223) revelam que
existe uma incapacidade crénica do sistema para absorver o excedente que
efetivamente produz, pois “Somente no capitalismo monopolista o ‘exces-
so’ surge como problema geral afetando a todos, em qualquer época”. Para
os autores, um dos problemas em relacdo a esse excedente — ou seja, a
diferenca para mais entre o que a sociedade produz e os custos dessa produ-
céo - incide sobre as decisdes acerca de seu aproveitamento: trata-se de
impedir que ele fique sem utilizacdo produtiva e, com isso, perca a capaci-
dade de abreviar as crises ciclicas do sistema capitalista.

Nas economias centrais, realizar lucrativamente o excedente signifi-
ca, dentre outros aspectos, manter o salario dentro dos parametros aceita-

? Netto (1998, p. 11-12) ressaltou a capacidade de o Manifesto Comunista antecipar em mais de um
século um painel da modernidade capitalista. Ainda segundo o autor, a respeito das crises de
superproducao, Marx e Engels afirmam: “A sociedade vé-se de repente reconduzida a um estado
de momentanea barbérie [...] As relacoes burguesas tornaram-se demasiado estreitas para conterem
as riquezas criadas no seu interior. E como a burguesia supera as crises? De um lado, mediante a
destruicao violenta de grande quantidade de for¢as produtivas; de outro, pela conquista de novos
mercados e pela exploracao mais intensa de mercados antigos. E o que isto representa? Representa
a preparacao de crises mais generalizadas e mais graves e a reducao dos meios para evita-las.”
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veis a reproducao do capital e, ao mesmo tempo, criar um mercado po-
tencial no qual o excedente possa ser realizado, nos limites objetivos da
ordem burguesa. Nessa perspectiva, as politicas sociais — fortemente ins-
critas na regulacéao salarial formal — desempenham papel estratégico na
manutencao dos esquemas de coesdo social, mas também contribuem
para a organizacao do mercado capitalista, ao favorecerem a participacao
dos trabalhadores como consumidores. Essa € uma dinamica inteiramen-
te distinta daquela que se processa nas economias exportadoras latino-
americanas. Como mostra Marini (2000, p. 132), “nascida para atender as
exigéncias da circulacdo capitalista, cujo eixo de articulacao esta constitu-
ido pelos paises industriais e centrado entao sobre o mercado mundial, a
producao latino-americana nao depende, para sua realizagao, da capaci-
dade interna de consumo”. Esta determinacéo especifica sera decisiva para
o deciframento das contradicbes que cercam o campo das politicas sociais
na América Latina.

E necessario precisar as circunstancias em que o Estado recorre a e
aciona tais mecanismos, conectados com a sofisticada estrutura de domi-
nacao econdmica e politica burguesa. Uma das proposicoes mais impor-
tantes sobre essa questao enfatiza que o ordenamento das estratégias do
Estado obedece precisamente a necessidade de garantir a integracao da
forca de trabalho na relacdo de assalariamento, portanto submetida a or-
dem do capital. Nesse sentido, Netto (1992, p. 27) observa que a marca
essencial da funcionalidade da politica social do Estado burgués, em sua
ordem capitalista monopdlica, “[...] se expressa nos processos referentes
a preservacao e ao controle da forca de trabalho ocupada, mediante a
regulamentacéao das relac6es capitalistas/trabalhadores”. Ainda aqui, Marini
(2000, p. 119) esclarece que “[...] o uso da for¢a para submeter a massa
trabalhadora ao capital diminui a medida que passam a operar mecanis-
mos econdmicos que consagram essa subordinacao”. Entretanto, como se
observara mais adiante, a expansao da modernizacao capitalista de tipo
monopolista na América Latina apresentara uma aguda e singular contra-
dicdo: “Chamada a coadjuvar a acumulacao do capital com base na capa-
cidade produtiva do trabalho nos paises centrais, a América Latina teve
que fazé-lo mediante uma acumulacao fundada na superexploracao do
trabalhador. Nesta contradi¢cdo radica-se a esséncia da dependéncia lati-
no-americana.” (MARINI, 2000, p. 132)

Tal configuracdo histérico-social sobre a qual se assenta a economia
exportadora sera decisiva para explicar a natureza especifica das politicas
sociais nos paises latino-americanos, no que desafia abertamente os es-
quemas analiticos eurocéntricos predominantes, a partir dos quais sobres-
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saem duas mistificagbes: a primeira, que aparece como subproduto das
“politicas e partidos progressistas”, reivindica politicas sociais de corte so-
cial-democrata, iludindo o fato de que mesmo a melhor politica social
ainda esta no ambito de reproducao da forca de trabalho como mercado-
ria, logo, aprisionada pela légica da exploracdo e dominacéo burguesas.
Tal perspectiva demanda a composicao de politicas sociais assentadas no
direito ao trabalho, sem questionar que tal relacéo corresponde a um esta-
gio histérico de exploracao do trabalho pelo capital conseqiientemente
avesso a qualquer pretensao dignificante, como se costuma atribuir.

A segunda mistificacdo é decorrente da primeira e implica o reco-
nhecimento de uma especificidade latino-americana: na medida em que
a maioria da forca de trabalho® na América Latina é submetida a super-
exploracao, os direitos sociais a ela destinados s6 podem corresponder a
esquemas proprios, ao contrario das configuracoes diretamente contri-
butivas, conforme os modelos classicos das sociedades que experimen-
taram o pleno emprego ou que se encontram no centro do mercado mun-
dial. A América Latina possui cerca de dois tercos da sua forca de traba-
lho submetida a informalidade, desemprego estrutural alto, salarios bai-
xissimos.

Todavia, referenciar o estatuto politico de direitos sociais para as mas-
sas populares, numa cena académica e politica que sé reconhece os direi-
tos sancionados pelo mercado capitalista ou que estejam imbricados dire-
tamente na dinamica de reproducdo do capital, ndo é uma empreitada
simples. Contraditoriamente, os especialistas nas politicas sociais, sejam
conservadores ou nao, atribuem um desvalor as politicas sociais voltadas
aos segmentos populares, nao sé por trazerem a maldicdo do assis-
tencialismo ou do populismo (seja 14 o que for isso), sempre invocados
quando se trata de destinar fundo publico as massas expropriadas e su-

° Ao analisar as novas formas de pobreza na América Latina, Salama (2001, p. 198-199) demonstra
que “A evolucao da renda dos empregos informais no Brasil tende a estagnar num segundo tempo,
desde o fim de 1996, se ndo a regredir. Paralelamente, a importancia relativa destes empregos
tende a elevar-se. Esse movimento reflete, portanto, uma participacao mais elevada destes empregos
informais no total de empregos. [...] Esta tendéncia para uma informalizacao acentuada dos
empregos pode também ser constatada a partir da analise da evolucao do emprego aberto e total.
O argumento do desemprego aberto traduz a baixa de empregos informais ‘mais informais’, uma
vez que estes nao permitem aos trabalhadores sobreviver e os levam a procurar empregos
suplementares que nao chegam a encontrar. [...] O crescimento, mesmo vivo, é muito pobre em
emprego e os empregos criados sao geralmente mais informais do que antes, com remuneragao
40% inferior em média, aos que se beneficiam dos empregos formais.*
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perexploradas, mas também porque representam desperdicios, ilegitimos
do ponto de vista do gasto social.

Para além da indignacao aos padroes erraticos, pontuais e alienadores
que predominam nas politicas sociais — este nao é o centro da questao —,
do que se trata é de refletir sobre a relacao entre politica social e reprodu-
cao da forca de trabalho na América Latina, sem negligenciar a natureza
especifica da dependéncia nos paises periféricos, de maneira a apontar os
limites sobre os quais se reproduzem as mistificacées nas anélises corren-
tes sobre o tema.

Politicas sociais e luta de classes

Um vinculo igualmente determinante das politicas sociais, em parte
contraditério ao anterior, corresponde ao seu registro histérico-politico, no
qual se observa que sua implantacéao resulta também dialeticamente da
luta dos trabalhadores por direitos sociais. Se o excedente econémico do
capital sustentou o financiamento das politicas sociais em seu estagio mais
dilatado, certamente atendeu a intensa e demorada luta politica dos tra-
balhadores. Essa determinacao politica, e ndo apenas econdémica, das
politicas sociais j& havia sido ressaltada numa importante (embora nem
sempre lembrada) afirmagao de Marx (1956, p. 354): “A lei da jornada de
dez horas [a restricao legal da jornada de trabalho] ndo foi apenas um
grande éxito pratico; foi a vitéria de um principio; pela primeira vez, em
plena luz do dia, a economia politica burguesa sucumbiu ante a economia
politica da classe operaria”.

Ao desvelar o carater social subjacente ao processo de producéao de
mercadorias, Marx comprovou que o capital ndo é uma coisa material,
mas sim uma relacao social que se concretiza por meio da interacédo com
o outro termo da relacao, o trabalho assalariado. A articulacao entre as
politicas sociais publicas e o processo de regulamentacao da forca de tra-
balho revela um aspecto fundamental da l6gica capitalista, que é o contro-
le das relagbes sociais de producao, seja no nivel ideoldgico ou politico,
seja no nivel da dominacao econémica em si. Como foi sinalizado, existe
um vinculo genético entre as politicas sociais no capitalismo e os proces-
sos de legitimacao que o Estado e as classes dominantes programam junto
as classes assalariadas.

As estratégias de intervencao do Estado, organizadas de acordo com
as exigéncias da acumulacdo ampliada do capital, ndo sao alheias a di-
mensao de luta de classes em cada sociedade e em cada época determi-

N

nada. E sabido que Marx (1974), na célebre “Introducéo de 1857” a Contri-
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buicdo a critica da economia politica, acentua o primado da producao so-
bre a circulacéo e a distribuicdo, na totalidade concreta de um modo de
producéao dado. Porém, como pensador dialético, Marx insiste ndo sé na
acao reciproca que existe entre essas trés determinacoes fundamentais da
esfera da economia, mas também no fato de que qualquer totalidade,
implicando multiplas determinacées, constitui uma unidade contraditdria,
sendo precisamente dessa contradicao que resultam os processos dinami-
cos de estruturacdo e desestruturacao dessa totalidade.

Nessa totalidade contraditéria hd uma questao central que deve ser
mencionada, ainda que rapidamente: em que medida a discussao da pro-
priedade e suas conexdes com a reproducao das relacoes de exploracéo
podem ser referéncias fundamentais para se pensar e atuar no campo das
politicas sociais?

Este questionamento nao é desimportante nem extemporaneo porque
é voz corrente nos meios burocraticos e académicos pleitear para a politi-
ca social um estatuto exclusivamente normativo, como mero mecanismo
de intervencao estatal, exclusivamente técnico. Tal distorcdo, obviamen-
te, atende a légica de esterilizacdo da conflitualidade prépria do antago-
nismo permanente entre capital e trabalho, que ademais encontra na pro-
priedade privada - fundiaria e dos meios de producéao - sua base material
estrutural.

Por outro lado, se a politica social inscreve-se como um processo de-
terminado pelos antagonismos fundamentais da sociedade capitalista (clas-
se, género e etnia), é preciso reconhecer que alteracdes na correlacéo de
forcas no &mbito das relacées de reproducéao social, decorrentes dos pro-
cessos politicos concretos em torno dos direitos sociais, ndo possuem ca-
pacidade organica de atuar decisivamente junto as estruturas, aos aspec-
tos essenciais da luta de classes, em termos do combate a exploracéao
capitalista e as relacées de propriedade e de poder sobre as quais ela se
assenta. “As relacées de propriedade privada sao o trabalho, o capital e as
interconexodes entre os dois” (MARX, 2002, p. 129), como explicitacao da
centralidade da propriedade tal qual mediacao particular na totalidade do
processo de producéo capitalista.

Mesmo que pontualmente, a remissao a essa andlise torna-se valiosa
para auxiliar na recomposicao das contradicdes que perpassam a relacéo
entre as esferas da producao e da reproducao social da riqueza e da po-
breza, cenario concreto que estabelece os parametros de regulacao do
conflito entre capital e trabalho, na forma de politicas sociais. A mutua
conexao entre as duas dimens6es do processo de valorizacdo encontra,
pois, na manutencéo das relacoes de propriedade na sua forma capitalista
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assim privada, a demarcacao objetiva para sua reproducao. Esta passa-
gem de Marx (2002, p. 138-139) é elucidativa a respeito:

A propriedade privada material, imediatamente perceptivel, é a expressao
material e sensivel da vida humana alienada. O seu movimento — a producao
e o consumo - € a manifestacao sensivel do movimento de toda a producao
anterior, quer dizer a realizacao ou realidade do homem. A religiao, a familia,
o Estado, o Direito, a moral, a ciéncia, a arte, etc., constituem apenas modos
particulares da producéao e submetem-se a sua lei geral. A eliminacao positiva
da propriedade privada, tal como apropriacao da vida humana, constitui,
portanto, a eliminacao positiva de toda a alienagao |[...] a sua existéncia hu-
mana, ou seja, social.

Nao ha ilusdées quanto a impossibilidade ou incapacidade de altera-
céo do estatuto de propriedade privada no contexto da institucionalidade
burguesa, ou seja, da organizacao dos meios de producéo sobre o princi-
pio da propriedade socializada. [sso demarca um limite intransponivel ao
potencial transformador das politicas sociais, aprisionadas que estao ao
ambito das relagbes sociais de reproducao capitalista. Porém, tal limite
nao invalida a contraditoriedade que a disputa politica entre as classes
sociais expressa em torno dos processos de expansao dos direitos sociais e
das consequentes respostas que o Estado elabora em termos do
enfrentamento da questdo social nos paises da regido.

Logo, a impossibilidade de se alterar o estatuto de propriedade por
meio das medidas de politicas publicas nao suprime o potencial politico
do processo de disputa decorrente da luta pelos direitos sociais para as
maiorias. O protesto social em curso na regido, como resposta ao conflito
aberto das maiorias exploradas com o capital pelo acesso a riqueza social-
mente produzida, dentro dos limites institucionais do Estado burgués, en-
contra nas politicas sociais um campo impregnado de desafios, dos pontos
de vista tedrico e politico. Assim, como explicar os processos de transfor-
macéao social na América Latina, desde a Revolucdo Cubana até a Revolu-
cao Bolivariana na Venezuela, sem o acurado exame critico das politicas
sociais em sua formacao latino-americana?

Nessa medida, a natureza orgéanica das politicas sociais para a funci-
onalidade da ordem capitalista nao lhe esvazia o potencial estratégico,
na condic¢ao de importante suporte do processo de saturacao das contra-
dicées econémicas e politicas presentes na sociedade. E nessa dimen-
sdo que as politicas sociais, embora incapazes de portar por si s6s a en-
vergadura necessaria para processar a ultrapassagem do estatuto da pro-
priedade privada, revelam-se como mediacdes fundamentais para a luta,
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no ambito do reconhecimento progressivo dos direitos sociais dos traba-
lhadores.

Embora néo apareca como conflito direto entre capital e trabalho, o
que esta em jogo é o proprio estatuto de propriedade privada, sobre o qual
sdo praticadas e sancionadas as regulacoées econdémicas da producéo e
acumulacao capitalistas. Assim, é-nos facultado dizer que se péem as se-
guintes alternativas: ou 1) as transformacoes ocorridas no processo
distributivo sdo minimizadas ou abandonadas, restabelecendo-se o prima-
do exclusivo da légica da producao capitalista; ou 2) essas transformagoes
da distribuicdo permitem uma ruptura com essa légica, criando as condi-
¢cOes para a emergéncia de um novo modo de producéo.

Mas, nao se trata de acatar essa polarizacao binaria como unicos ca-
minhos de enfrentamento da luta no campo do acesso a riqueza social.
Talvez n&o seja improprio dizer que também Trotski (apud CHESNAIS, 1999,
p. 10, grifo nosso) chegou a reconhecer a dimenséo politico-institucional
da luta operaria no jogo democratico, insistindo na qualificacdo dessa con-
forme um momento importante na constru¢ao da democracia operéaria no
interior do Estado capitalista: “[...] Durante vérias décadas, no interior da
democracia burguesa, servindo-se dela e “lutando contra ela”, os operari-
os edificaram as suas fortificagoes, suas bases, seus focos de democracia
proletéria: sindicatos, partidos, clubes de educacao, organizacoes esporti-
vas, cooperativas, [...] bases de apoio da democracia ao proletariado para
a via revolucionaria.”

Igualmente importante, ao se pretender atingir um grau maior de
concretude, é determinar a légica da relacao entre o Estado e a sociedade
civil, naquele contexto politico mais abrangente e mais concreto no qual
as classes sociais fundamentais, por meio do conflito politico, articulam-se
tendo em vista o enfrentamento das questdes decisivas, que certamente
surgem na esfera da producéo e reproducao das relagoes sociais. Como
observou Marx (1956, p. 35), “E preciso distinguir sempre entre as mudan-
cas materiais ocorridas nas condi¢des econdmicas de producéo e que po-
dem ser apreciadas com a exatidao prépria das ciéncias naturais, e as
formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas, numa pala-
vra, as formas ideolégicas em que os homens adquirem consciéncia desse
conflito e lutam para resolvé-lo”.

Cabe ressaltar que esse tipo de acao do Estado esta condicionado nao
sé pelo que Marx definiu como “mudancas materiais ocorridas nas condi-
¢bes econdmicas de producéo”, mas também pelo desenvolvimento das
lutas de classes, pelo movimento social organizado, pelas disputas dos par-
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tidos no ambito da implementacao dos pertinentes interesses de classe e,
complementarmente, pela adocéo das regras, medidas e dindmicas
socioinstitucionais, por meio das quais se estrutura o regime politico — de-
mocratico ou ndo — de um pais. Em suma, foi o que Marx chamou de “for-
mas ideoldgicas” (juridicas, politicas, etc.), nas quais homens e mulheres
tomam consciéncia e encaminham a solugao dos conflitos econémicos.

Desta forma, cabe pensar as politicas sociais para além do horizonte
da mera estratégia de acomodacéao de conflitos ou caridade social, o que
requer referencia-las no processo de disputa politica pelo excedente eco-
ndémico real pelas massas historicamente expropriadas, de maneira que
as politicas sociais possibilitem nao somente reduzir as manifestacdes mais
agudas da pobreza, por meio da ampliacao dos servicos sociais basicos e
de seu acesso, mas, sobretudo, que “[...] a politica social torne-se um ins-
trumento de transformacéao social que mobiliza e organiza as massas a
partir de seus interesses mais fortes” (OURIQUES, 2005, p. 140).

Dependéncia e politicas sociais na América Latina

Assim, ao questionar a densidade politico-emancipatdria das politicas
sociais em sua condicdo de mecanismo basico de distribuicéao das rique-
zas produzidas coletivamente, torna-se imprescindivel a critica dos meca-
nismos operados no ambito do processo de producao de mais-valia, a par-
tir dos quais se pode inferir sobre a especificidade das politicas sociais na
América Latina.

Inscritas como uma estratégia potente de regulacao politica do siste-
ma capitalista, as politicas sociais possuem, na realidade latino-america-
na, um conjunto de caracteristicas e determinacées absolutamente espe-
cificas, delineadas pela sua formacao social de tipo capitalista nos mar-
cos do subdesenvolvimento, que, mais do que em qualquer outro contex-
to, desnudam os limites das solucoes reformistas e pseudo-integradoras,
nos moldes do que hoje se atribui as mal-denominadas politicas de “in-
cluséo social”.

No Brasil e na América Latina em geral, as histdricas estruturas de
poder politico e econémico estabeleceram padrdes extremamente injus-
tos e assimétricos de usufruto da riqueza, além de processos cada vez mais
adversos de acesso ao trabalho. No caso das formagoes sociais periféricas
do sistema capitalista mundial, as modalidades de acumulacao e de ex-
ploracéo da forca de trabalho sobrepéem novas contradicées a ja conheci-
da impossibilidade do capitalismo de organizar de forma classica os mer-
cados — com acesso quase-pleno ao trabalho e certo nivel de renda — na
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proporcao de seu desenvolvimento, reproduzindo em escala crescente a
tendéncia ao pauperismo. Marini (2000, p. 97) captou com precisdo esta
caracteristica do capitalismo na América Latina: “O desenvolvimento des-
sa contradicao essencial do capitalismo brasileiro o leva a mais total
irracionalidade, isto €, expandir a producao, restringindo cada vez mais a
possibilidade de criar para ela um mercado nacional, comprimindo os
niveis internos de consumo e aumentando constantemente o exército in-
dustrial de reserva”.

Este é um elemento bésico da légica de modernizacao capitalista na
América Latina: a forte e contraditéria relacdo de subordinacdo com o
mercado externo. Mesmo no Brasil, onde o desenvolvimento capitalista
atingiu estagio mais avancado quando comparado aos demais paises, as
tendéncias para o fortalecimento de uma economia exportadora confir-
mam o que tem sido uma regra muito mais intensa nos paises de desen-
volvimento relativo menor, como os centro-americanos, por exemplo. Em
suma, a atual fase de acumulacao de capital na periferia capitalista latino-
americana indica de maneira clara que o mercado interno perde dinamis-
mo para o externo, razao pela qual os direitos sociais sdo considerados
como “custos” e necessitam, portanto, desaparecer”.

De partida, os paises ingressaram no circuito capitalista internacional
em condic¢oes de inferioridade competitiva evidentes, e até hoje insupera-
veis, nao somente pela tardia modernizagao, com reduzido alcance no de-
senvolvimento das forcas produtivas (a partir da década de 1930), mas pela
consequentemente atrasada participacao no mercado mundial. A alternati-
va adotada pelas classes dominantes latino-americanas para compensar esse
déficit tem sido a superexploracao do trabalho, com a intensificacao dos
processos de extracdo de mais-valia (em sua forma absoluta e relativa com-

"Porisso podemos entender o discurso oficial tanto de Lula como de Cardoso sobre a “necessidade
de uma reforma previdenciaria“ ou o diminuto gasto com o social, mesmo quando a “economia vai
bem* e os superavits sio festejados como “gléria nacional®. Boicotes explicitos ao Sistema Unico
de Satide (SUS) permanecem, assustadoramente, sob o governo Lula. A definicao do percentual de
recursos financeiros federais, previstos na Constituicao Federal para o SUS, permanece descumprida
pela politica econémica. Na comparacao internacional, os atuais 3,2% do PIB destinados a satde
representam porcentagem menor do que as de Bolivia, Colémbia, Africa do Sul, Russia, Venezuela,
Uruguai, Argentina (cerca de 5,12%), Cuba (6,25%), Estados Unidos (6,2%) Japao, Inglaterra,
Australia, Portugal, Italia, Canad4, Franca, Alemanha (8,1%). Em termos de financiamento, os
valores sao expressivos: cerca de R$ 2,3 bilhdes representam a diferenca acumulada pelo nao
cumprimento, por parte do governo federal, da EC 29 entre 2001 e 2005, porém, s6 no governo Lula
este déficit acumula a cifra de R$1,832 milhao.
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binadas e o fundo de acumulagdo), possiveis, sobretudo, pelo rebaixamen-
to salarial e pelo elevado indice de desemprego e subemprego.

Esse modelo econémico - periférico e dependente — revela a situacéo
do pais e da regido: a classe trabalhadora na América Latina (que seria o
sujeito de direitos num pais central) é composta por um expressivo contin-
gente de trabalhadores informais e de desempregados, para os quais nao ha
sequer vinculo salarial formal, muito menos acesso a protecao social, de-
correntes da sociedade salarial. Enfim, para a grande maioria da popula-
cao, pobreza e miséria vém acompanhadas da omissao do Estado, expres-
sa, sobretudo, na auséncia de politicas sociais ou, na maioria das vezes,
num tipo determinado de politica social, cujo horizonte nao pode ser preten-
sioso em termos sociais e politicos e no qual todo radicalismo deve ser com-
batido, seja em termos da composicdo do gasto social seja em funcao da
dimensao emancipadora que elas poderiam conter. Para ir mais longe nes-
se quadro, deve-se lembrar que o atual estagio de producéao e de acumula-
cao deriquezas para a regido, conforme diretrizes do Fundo Monetério Inter-
nacional (FMI), é em si mesmo a principal razdo do empobrecimento e
aumento dos processos de desigualdade social. O desenho das politicas so-
ciais subordinadas a esta légica reproduz igualmente as orientacoes desde
fora, e o esboco de protecéo social permitido ndo vai além das acoes focalistas
e pontuais somente ofertadas nas situacdes extremas.

A incipiéncia dos direitos sociais, diferentemente do que se tem habitu-
almente considerado como decorrente das restricbes orcamentérias e de
sua institucionalidade burocratizante, ou como produto da incapacidade
politica dos povos latino-americanos de defenderem seus interesses coleti-
vos, encontra-se no centro mesmo da luta de classes, mas com uma dimen-
sao adicional. A construcao de politicas sociais nos Estados latino-america-
nos encontra-se obstaculizada pela perpetuacdo da dependéncia:

A diferenca do que acontece nos paises capitalistas centrais, onde a atividade
econdmica esta sujeita a relacdo existente entre as taxas internas de mais-
valia e de investimento, nos paises dependentes o mecanismo econdémico
bésico deriva da relacao exportacao-importacao: ainda que se obtenha no
interior da economia, a mais-valia se realiza na esfera do mercado externo
mediante a atividade de exportacao, e se traduz em receitas que se aplicam,
em sua maior parte, em importacoes. A diferenca entre o valor da exportacao
e das importacoes, isto é, o excedente aplicavel, sofre, pois, a acao direta de
fatores externos a economia nacional. (MARINI, 1999, p. 115)

No atual ciclo de dependéncia, o endividamento publico soma-se como
elemento de dominacao burguesa junto ao Estado latino-americano, in-
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tensificando a captura dos governos aos interesses da aristocracia financei-
ra. Tais governos, a partir dos problemas da acumulacéo, tiveram a ca-

pacidade de “[...] avancar ainda mais na transformacao da profunda crise
social em uma necessidade de Estado” (OURIQUES, 2001, p. 36). E por
esta razdo que “[...] a cada nova tentativa de ‘estabilizar a economia’ no-

vas dividas sao incorporadas pelo Estado, aprofundando a dependéncia e
impedindo-o de praticar politicas sociais. Com efeito, estas perderam sen-
tido em funcdo da opcao recolonizadora da elite na América Latina.”
(OURIQUES, 2001, p. 38)

A partir da critica marxista, iluminada pela teoria da dependéncia, um
nucleo de determinag6es ganha enorme relevancia, em funcao da nature-
za da extracao da mais-valia por meio da superexploracao da forca de
trabalho. O alcance e o escopo das politicas sociais sao restringidos por
propésitos sensivelmente distintos das politicas sociais nos paises centrais.
Como afirma Marini (2000, p. 134), “Na economia exportadora latino-ame-
ricana, as coisas se dao de outra maneira. Como a circulagéo se separa da
producéo e se efetua basicamente no ambito do mercado externo, o con-
sumo individual do trabalhador néo interfere na realizacao do produto.”

Assim, as sucessivas ondas modernizantes impulsionadas de fora para
dentro e aplicadas sem reservas a partir do Estado latino-americano nao
somente sdo incapazes de resolver os problemas da desigualdade e da
injustica, como sao precisamente as causas pelas quais estas caracteristi-
cas perpetuam-se sem soluc¢ao definitiva em curto prazo.

O horizonte da latino-americaniza¢ao das politicas sociais

Pode-se dizer que estd em curso um importante processo de mobi-
lizacéo coletiva, com altos niveis de radicalizacéo politica, em busca da
criacdo de um regime de propriedade social e coletiva.

O novo cenério latino-americano oferece fortes indicios de nossa hipé-
tese, pois, a partir dos protestos populares — que em dezembro de 2001
permitiram uma saida popular a crise Argentina —, assistimos na regiao a
ascensao da mobilizacao de massas das classes subalternas em defesa de
melhores condic6es de vida e trabalho. Logo, foi possivel observar que no
Equador, na Bolivia, na Venezuela, entre outros paises, esta decidida atua-
céo em defesa de direitos basicos superou o tradicional limite estabeleci-
do pelas politicas sociais e exigiu uma disputa muito mais clara pelo exce-
dente econdmico. E por esta razao que governos como os dos presidentes
Evo Morales ou Hugo Chavez encabecaram o protesto popular e exigiram
um novo patamar de politica social, no qual a propriedade privada - inici-
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almente a estrangeira — e os recursos oriundos da propriedade estatal so-
bre recursos naturais configuram um novo ponto de partida para novas
politicas sociais. Observe-se o contraste com a situacao brasileira, em que
a economia exportadora ganhou legitimidade social, expressa no orgulho
de superavits comerciais fantasticos, os quais, nao obstante, nao permi-
tem volume maior de recursos para politicas sociais. Quando somamos o
superavit comercial aos inéditos superavits fiscais, observamos que a soma
de recursos no Brasil € muito maior do que em qualquer pais latino-ame-
ricano, incluindo aqui os que se beneficiam do aumento dos precos de
petréleo. Sem duavida, no Brasil a légica das migalhas da o tom das politi-
cas sociais.

O movimento popular ainda nao se deu conta do fato de que a con-
juntura econdémica e o ciclo dos negdécios permitem, e inclusive exigem,
um novo nivel de combate em defesa de seus direitos. Afinal, nenhuma
autoridade pode alegar que no Brasil faltam recursos para atender a de-
mandas de habitacao, assisténcia social, saide ou educacao. Trata-se,
aqui, de enfrentar o limite politico dos movimentos sociais e sua timidez
ideoldgica e organizativa para enfrentar o carater de classe do Estado e
as limitac6es politicas de um governo que atende prioritariamente a valori-
zacao do capital.

Se preferirmos examinar mais de perto as experiéncias organizadas
diretamente no campo das politicas sociais, um dado precioso precisa
ser aferido. Trata-se da experiéncia de organizacao do protagonismo po-
pular, na perspectiva de socializacdo das estruturas de poder politico,
capazes de afetar, em favor das maiorias, as decisdes vitais no espaco
dos direitos sociais, para muito além do que se tem pleiteado como par-
ticipagcao social.

As estratégias participacionistas, sabemos, por si s6s nao sao portado-
ras de capacidade transformadora, até porque encontram confortavel aco-
lhida por parte das agéncias burocraticas estatais e dos organismos multi-
laterais que se ocupam de influir na orientacdo e composicao do gasto
social publico dos paises latino-americanos, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial. Tanto o Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol), no México, como o Programa Comunidade Soli-
daria, no Brasil, sdo exemplos desta orientacdo. Levados a cabo ao longo
dos anos 1990, produziram um alto custo para a sociedade, pois o reverso
da moeda da participacéo tao exaltada era a desresponsabilizacao estatal
e a precarizagao dos servicos basicos, relegados a esfera da solidarieda-
de. Esta, ndo se pode esquecer, era invocada magicamente, ainda que se
apresentasse como uma solidariedade sem sujeitos e sem projetos, que
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encobria a reedicao de potentes mecanismos de subalternizacao das po-
pulacées e dos trabalhadores sociais ali atuantes.

Esta inaugurada, por outro lado, o reverso desta “neofilantropia trans-
classista”. O momento da América Latina hoje, como prop6e, por exem-
plo, o governo bolivariano da Venezuela, é “Queremos acabar com a po-
breza? Demos poder aos pobres” (CHAVEZ FRIAS, 2004).

O povo em luta, vivendo o curso de socializacao da politica numa
dindmica revolucionéria, malgrado todas as distor¢ées atribuidas ao pro-
cesso venezuelano, pressupde a populacao efetivamente organizada, que
reivindica e toma, de forma protagénica, as decisées mais fundamentais,

com respostas decisivas do governo bolivariano.

Esta adverténcia é importante porque em grande medida as criticas &cidas,
ou mesmo certas desconfiancas contra o processo liderado pelo Presidente
Hugo Chévez Frias, decorre deste fato elementar: para democratizar o Estado
venezuelano, as forcas populares deverao conquistar maior grau de autono-
mia nacional [...]. Esta condicéo geral a todo processo de democratizacao
passava, nas condicOes especificas da Venezuela, pelo controle presidencial
do excedente econémico, que nos anos anteriores havia sido seqiiestrado
pela elite nacional/internacional. [...] O ponto central é que na Venezuela a
ainda modesta politica de subsidios realizada pelo atual governo confere
sentido de péatria a milhdes e torna a disputa pelo excedente real e favoravel
as classes populares. (OURIQUES, 2005, p. 138, 140)

E inquestionavel que as politicas sociais na Venezuela, por meio das
misiones, estao nao s6 reduzindo a pobreza, mas subsidiando uma nova
praxis politica, na qual a populacao é protagonista da construgao de politi-
cas publicas, muito além dos tradicionais direitos alcanc¢ados pela via do
mercado capitalista e sancionados pelo Estado burgués.

A combinacao entre soberania popular e luta politica radical pela jus-
tica social, sob a salvaguarda do Estado, se este for efetivamente democra-
tico, anuncia pilares vigorosos sobre os quais se ergue o protesto social e
os movimentos organizados hoje na América Latina. Nesta medida, nao se
espera, nessa saturacao do interesse publico junto ao Estado e a socieda-
de, que se diluam as fronteiras e se desmobilize a competéncia da socie-
dade para fomentar seus organismos de criacao de projetos societarios e
de hegemonia; muito menos se pretende assumir responsabilidades go-
vernamentais no campo das politicas publicas e da seguranca da nacéo.
Ao contrério,

Revigorar a capacidade de controle social e de contestacao politica, que tao
bem caracterizam a atuacao dos movimentos populares e dos institutos de
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organizacao classista e partidaria, € o que se pretende com a publicizacao
dos mecanismos da politica formal, como momento de sintese politica dos
varios organismos democraticos de base, local de resisténcia contra
burocratizacdo e ocupacao corrupta e clientelista do Estado. Um dos desafi-
os da democracia de massas €, assim, resistir aos perigos da involucao buro-
cratica, contra os processos degenerativos do autoritarismo sempre latente
do patriarcado burgués. (PAIVA, 2005, p. 125)

Os mecanismos de desmobilizacdo e de subalternizacdo, que des-
credenciam a socializacao do poder junto aos segmentos populares, sao
fartamente conhecidos. Entretanto, um projeto democrético-radical deve
insistir na participacao popular como eixo da politica publica, sem a qual
nao se opera a ruptura com a légica que desabilita o carater protagdnico
das massas e que da sustentacdo a dominacao de classes.

Por esta razéo, é desanimadora a constatacdo da timidez da politica
social do governo Lula, em que o tema da pobreza, apartado de sua di-
mensao estrutural, permanece confinado como um problema da esfera do
consumo e da estrutura familiar. Por mais que a pobreza seja aguda e na
medida em que é uma questao explosiva, o melhor mesmo, ao que pare-
ce, € esterilizé-la, sobrepondo acbes diversas e pulverizadas, que néo ata-
cam a raiz da questao social. O risco de se atuar na légica do ajustamento
de comportamentos individuais ndo é pequeno, haja vista o esforco em
empreender e divulgar as chamadas condicionalidades para que as fami-
lias tenham acesso aos beneficios.

E grave constatar que, em funcéo de sua opcao de classe a favor dos
dominantes, o governo Lula n&o enfrentou os sistemas de privilégios histo-
ricamente assentados no poder no pais. Por esta razédo, perpetua-se a indi-
ferenca com a luta e os interesses dos trabalhadores e seu projeto de clas-
se, reafirmando-os, entao, como descartaveis, tanto quanto suas necessi-
dades de bem usufruir de trabalho, terra, liberdade e felicidade.

Resignacéo e rentincia na acéo politica governamental, para atender
ao poder das elites, nos idénticos termos com que sempre se beneficiaram
na América Latina, nada mais é do que a adesao aberta e consciente ao
projeto burgués, a dominacao do capital. No territério da praxis politica,
ao governo eleito com e por causa do apoio das classes subalternas nao
cabe outra exigéncia: ser radicalmente democréatico e, assim, contribuir
na luta revolucionéaria e anticapitalista dos povos latino-americanos.
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A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS:
UMA MEDIDA DEMOCRATICA

Cristiane Regina Corbari* e Neiva Gallina Mazzuco**

O presente artigo é resultado de uma pesquisa que objetivou compre-
ender a ampliacao do ensino fundamental para nove anos e, sobretudo, as
recomendacoes do Ministério da Educacdo (MEC) para o encaminhamen-
to do trabalho pedagdgico em relacao a alfabetizacéo e ao letramento nas
primeiras séries do ensino fundamental, j& que a diferenca maior dessa
ampliacao se dara na etapa da alfabetizacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96 ja sinalizava para um
ensino fundamental obrigatério com duracao de nove anos, a iniciar-se
aos 6 anos de idade. Porém, foi na Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
que o presidente Lula sancionou essa medida, dando o prazo de até 2010
para os municipios, estados e o Distrito Federal implementarem a obri-
gatoriedade para o ensino fundamental com duracao de nove anos.

Em muitas das publicac6es do MEC que visavam a orientar quanto ao
funcionamento dessa proposta, ficou evidenciado que um dos objetivos da
ampliacéo da escolaridade é transformar a estrutura da escola, reorganizar
os tempos e 0s espacos escolares, as formas de ensinar, aprender, avaliar,
organizar e desenvolver o curriculo e, dessa maneira, proporcionar as cri-
ancas das classes populares um tempo mais longo de convivio escolar, com
maiores oportunidades de aprendizagem. Também conforme documentos
do MEC, a ampliacao do ensino fundamental para nove anos significa uma
possibilidade de qualificacdo do ensino e da aprendizagem da alfabetiza-
céo e do letramento, lembrando que o ensino, nesses primeiros anos, nao
se devera reduzir a essas aprendizagens.

* Especialista em Educacao, docente da Rede Municipal de Ensino de Cascavel-PR.

** Mestre em Fundamentos da Educacao, docente da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), campus de Cascavel, pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais (GPPS)
da Unioeste.
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Quanto ao entendimento sobre o processo de alfabetizacéo, técnicos
do MEC consideram que ele nao se inicia somente aos 6 ou 7 anos de
idade, mas desde os primeiros contatos da crianca com a lingua escrita.
Pelo fato de viver numa sociedade cuja cultura dominante é a letrada,
muitas criancas, principalmente as que tém melhores condi¢cbes materi-
ais, desde os seus primeiros anos de vida apropriam-se de conhecimentos
prévios sobre o sistema de representacao e o significado da leitura e da
escrita. Esses conhecimentos passam, inclusive, pela incorporacao da va-
lorizacao social que tem a aquisicao do ler e escrever.

Nesse sentido, conforme orientagées do MEC, a entrada da crianga na
escola nao pode representar uma ruptura com o processo anterior, vivido
pelas criancas em casa ou na instituicao de educacéo infantil, mas uma
continuidade das suas experiéncias anteriores, considerando que a educa-
cao infantil nao tem como propdsito simplesmente preparar criangas para
o ensino fundamental.

Na busca de contribuir para que os profissionais da educagcao compre-
endessem essa proposta de ampliacao do ensino fundamental e os pressu-
postos que a fundamentam, foram disponibilizados, no site do MEC, muitos
textos com a participacdo de diversos autores, dentre eles o documento
intitulado Ensino fundamental de nove anos: orientacées para a inclusdo da
crian¢a de seis anos de idade (BRASIL, 2007), o qual foi nosso objeto de
investigacao no estudo que deu origem ao presente artigo. Assim, na primei-
ra parte apresentamos as principais idéias deste documento e, paralela-
mente, fazemos algumas andlises apoiadas na contribuicao tedrica de ou-
tros autores. Na sequiéncia, trazemos algumas reflexdes sobre o processo de
alfabetizagdo, na intencao de evidenciar que o bom encaminhamento da
proposta de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos requer, a
rigor, a compreensao desse processo, pois, se o professor compreender efe-
tivamente a alfabetizacao na relacao ensino-aprendizagem, ele sabera con-
duzir esse processo, independentemente da idade da crianca ou de seu ni-
vel de escolarizacao, sobretudo se ele tiver clareza do homem que quer
formar. Para finalizar, trazemos algumas informacdes sobre a efetivacéo
dessa proposta em parte da rede municipal de ensino de Cascavel(PR)'.

' Destacamos que a professora Cristiane Regina Corbari, uma das autoras do presente artigo, é
professora dessa rede de ensino, tendo assumido em 2008 e 2009 a docéncia em um 2° ano do
ensino fundamental; além disso, vem participando de muitas reunides pedagobgicas e de cursos
direcionados para a preparacao de professores para o encaminhamento desse ano a mais no
ensino fundamental, depois da implantacao do ensino de nove anos.
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Para abordar a temaética sobre a infancia, o MEC trouxe, nesse docu-
mento, entre outros, os textos A infancia e sua singularidade, da autora
Sonia Kramer, e A infdncia na escola e na vida: uma relacao fundamental,
de Anelise Monteiro do Nascimento. Em seu texto, Nascimento (2007) afir-
ma que o conceito de infancia muda historicamente em funcao de de-
terminantes sociais, culturais, politicos e econédmicos. Nesse sentido, con-
siderando as desigualdades na distribui¢do de renda e de poder, ela acre-
dita que existem infancias na infancia. Salienta que, “no Brasil, as grandes
desigualdades na distribuicao de renda e de poder foram responsaveis por
infancias distintas para classes também distintas” (NASCIMENTO, 2007, p.
27), pois a condicao de vida das criangas faz com que o significado dado a
infancia ndo seja homogéneo. Assim, desde que surgiu a sociedade bur-
guesa existem criancas que estudam nas melhores escolas e, infelizmen-
te, criancas que ainda precisam trabalhar para ajudar os pais na compra
de alimentos, vivendo em péssimas condices de vida, nao tendo condi-
¢oes nem para se preparar melhor a fim de seguir uma atividade profissio-
nal no futuro.

Na mesma linha de pensamento, Kramer (2007) lembra que a idéia de
infancia ndo existiu sempre nem da mesma maneira. As visdes sobre a in-
fancia sao construidas social e historicamente; sendo assim, a insercao das
criancas em seus papéis varia de acordo com as formas de organizacao da
sociedade. A autora lembra que a nogéo de infancia surgiu com a sociedade
capitalista e, nessa sociedade, as criangcas desempenham papéis diferentes.
Também indica que a idéia de infancia moderna foi universalizada com
base em um padrao de criancas das classes médias. No entanto, no Brasil é
preciso considerar a diversidade de aspectos sociais, culturais e politicos
como as nagoes indigenas, a escravidao, a opressao, a pobreza, o colonia-
lismo, o imperialismo, que deixaram marcas diferenciadas no processo de
socializacao de criangas e adultos. Nas palavras de Kramer (2007, p. 15):

[...] criancas sao sujeitos sociais e histéricos, marcadas, portanto, pelas con-
tradicoes das sociedades em que estdo inseridas. A crianca nao se resume a
ser alguém que ndo €, mas que se tornara (adulto, no dia em que deixar de
ser crianga). Reconhecemos o que é especifico da infancia: seu poder de
imaginacao, a fantasia, a criacdo, a brincadeira entendida como experiéncia
de cultura. Criancas sao cidadas, pessoas detentoras de direitos, que produ-
zem cultura e sao nela produzidas.

No entanto, devemos alertar que o direito dado no capitalismo garan-
te apenas a igualdade juridica e nao a igualdade material. Dessa forma,
compreendemos, como Borges (2006, p. 27-28), que
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A luta de classes tenciona constantemente na direcao de que se ampliem as
boas condicoes de vida, mas, no limite, essa luta objetiva a superacao do
modo de producao. A consolidacao do direito permite a suspensao do obje-
tivo maior e pereniza a luta pela garantia do préprio direito. Sua possibilidade
inclusive legal passa a criar, por meio da individualizacdo, o entendimento de
que o nao acesso ao direito ou é um problema politico, conjuntural — que
pode ser superado por meio de eleicdo e representatividade — ou é uma
incapacidade pessoal, particular, individual. Nesse ultimo caso fica reforcada
a necessidade social de formar homens conscientes de seus direitos e dis-
postos e capazes de lutar por eles — os cidadaos. Esses cidadaos se formari-
am prioritariamente na escola.

Fica evidente, na exposicdo de Borges (2006), o papel da escola na
perspectiva liberal, porém, que intelectuais de “esquerda” também defen-
dem, a exemplo da prépria Kramer. Nesse sentido, retomamos o entendi-
mento de que a igualdade propugnada no plano formal € irrealizavel no
plano real. Nas palavras de Borges (2006, p. 23):

O plano formal é sempre o espaco de um discurso do direito, da cidadania,
do atendimento da sociedade como um todo; numa palavra, da igualdade. O
que se propugna no plano formal é, por origem, irrealizavel, impossivel de se
materializar para o conjunto de uma populacao com necessidades e interes-
ses divergentes. No plano real, tais politicas reforcam e alicercam a explora-
cao de uma classe em favor de outra, viabilizando dessa forma a constante
apropriacao privada do resultado do trabalho de amplos setores sociais.

Retornando as idéias de Kramer (2007), lembramos que ela observa
que a educacao infantil e o ensino fundamental sao freqiientemente sepa-
rados, mas considera que, do ponto de vista da crianca, nao ha fragmenta-
cao, os dois sao indissociaveis: ambos envolvem conhecimentos e afetos,
saberes e valores, cuidados e atencao, seriedade e riso. O trabalho peda-
gdgico precisa levar em conta a singularidade das ag¢oes infantis e o direito
a brincadeira, & producéo cultural. E necessario garantir que as criancas
sejam atendidas em suas necessidades, como o aprender e o brincar. A
inclusao de criancas de 6 anos no ensino fundamental requer didlogo en-
tre educacéo infantil e ensino fundamental, didlogo institucional e pedagé-
gico, dentro da escola e entre as escolas.

Emrelacao a concepcao de ensino-aprendizagem de Kramer, identifica-
mos elementos do sociointeracionismo; porém, ela também fala na “cons-
trucdo do conhecimento”, o que retoma referenciais piagetianos, na linha
construtivista, como é possivel observar quando Kramer afirma que na
educacéo infantil e no ensino fundamental o objetivo é “assegurar a apro-
priacdo e a construcao do conhecimento por todos” (KRAMER, 2007, p. 20),
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ao mesmo tempo em que traz Vigotski para respaldar suas reflexoes. No
entanto, precisamos lembrar que muitos autores utilizam a expressao “cons-
trucdo do conhecimento” ao referir-se ao momento de apropriacéo indivi-
dual do conhecimento, na direcdo do que, para Vigotski (2007) é passa-
gem do interpessoal para o intrapessoal.

A autora considera, ainda, que

As criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com
uma das muitas possibilidades de organizagao curricular que favorecam a
sua insergao critica na cultura. Elas tém o direito a condicoes oferecidas pelo
Estado e pela sociedade que garantam o atendimento de suas necessidades
basicas em outras esferas da vida econémica e social, favorecendo mais que
uma escola digna, uma vida digna. (KRAMER, 2007, p. 21)

No entanto, entendemos que na sociedade de classes nao é possivel
combater as desigualdades e proporcionar uma vida digna a todos, afinal,
enquanto houver capitalismo, a pobreza e a misé€ria sempre existirao, ja
que para poucos se apropriarem de muito capital, do resultado de quase
tudo o que é produzido pelos trabalhadores, é necessario que estes rece-
bam apenas o suficiente para se manterem vivos para continuar produ-
zindo (MARX, 1999). Aliés, nessa sociedade, enquanto os filhos dos privi-
legiados social e economicamente freqilentam escolas particulares con-
duzidas por profissionais qualificados e munidas de muitos recursos ma-
teriais, suprindo suas dificuldades pedagoégicas ou psicolégicas com pro-
fessores particulares ou psicélogos no contraturno, ou mesmo fazendo
cursos de diferentes modalidades, freqiientando clubes, praticando es-
portes, etc., as criancas de baixa renda ficam cuidando de irméos meno-
res ou vao para o trabalho fora de casa para ajudar no sustento da familia;
outras ficam sozinhas em casa ou na rua, a mercé de inameros perigos.
Contudo, reconhecemos que um ano a mais na escolaridade obrigatéria
é uma iniciativa que efetivamente amplia as oportunidades de aprendiza-
gem da crianca pobre, pois significa mais escola e, como defende Saes
(1993), é preciso aproveitar ao méaximo todos os espacos que a democra-
cia burguesa oportuniza.

Nessa direcao, Nascimento (2007, p. 27) afirma:

2

[...] no Brasil, ainda é muito recente a busca pela democratizacao da
escolarizacao obrigatéria e presenciamos agora a sua ampliacao. Se ja
caminhamos para a universalizacdo desse atendimento, ainda temos mui-
to a construir em direcdo a uma estrutura social em que a escolaridade
seja considerada prioridade na vida das criancas e jovens e estes, por sua
vez, sejam olhados pela escola nas suas especificidades para que a demo-
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cratizacao efetivamente aconteca.
Nesse sentido, podemos ver o ensino fundamental de nove anos como mais
uma estratégia de democratizacido e acesso a escola.

Nessa perspectiva, consideramos que essa ampliacao do ensino fun-
damental para nove anos representou um grande avanco politico; no en-
tanto, entendemos que para as pessoas viverem dignamente é necessario
que as bases materiais da sociedade sejam modificadas, que a rigor seria
a constituicdo de uma sociedade sem classes. A escola ndo tem esse al-
cance, contudo, reconhecemos que o dominio dos contetidos cientificos é
condicéo para o entendimento da realidade, condicdo para que os alunos,
no minimo, tomem consciéncia de seu pertencimento a uma classe, o que
consideramos ser o ponto de partida para uma tomada de decisao sobre
seu engajamento ou ndo em coletivos comprometidos com movimentos
sociais e/ou com estudos que tenham a clareza da necessidade de um
outro modo de producéao, sem explorados e exploradores, ainda que essa
seja uma possibilidade muito distante.

Kramer (2007) explica que um dos fatores que interfere na relagao
entre criancas e adultos € a indisponibilidade do adulto, marcada pelo
individualismo e pela mercantilizacao das relacées. Segundo ela, nos tem-
pos atuais, com a perda da capacidade do didlogo, as pessoas geralmente
conversam mais sobre o preco dos produtos que precisam comprar € a
correspondente dificuldade para isso. O adulto desocupa o seu lugar e, ora
trata a crianga como companheira em situagc6es em que ela ndo tem con-
dicéo de sé-la, ora nao assume seu papel em situacoes nas quais a crianca
precisa aprender condutas e valores que sé vai adquirir se for iniciada pelo
adulto. No entanto, devemos considerar que o adulto, incluindo aqui o
professor, nao se comporta assim apenas porque quer; esse comporta-
mento deve-se a sua formacao e as demais circunstancias histéricas, como
as mudancas no mundo do trabalho, mudanca de habitos e valores, sobre-
tudo por suas condic6es materiais. Para compreendermos melhor essa
questao, é importante trazermos a contribuicao de Newton Duarte, quan-
do trata da formacao do individuo, diferenciando a formacéao da individu-
alidade em-si e a formacao do individuo para-si.

Para Duarte (2001), a formacao da individualidade em-si é esponta-
nea, entendendo-se por espontaneo tudo aquilo que nao é acompanhado
de reflexao, de uma relagao consciente. J4 a formacéao do individuo para-
si “é a formacéao do individuo como alguém que faz de sua vida uma rela-
cdo consciente com o género humano” (DUARTE, 2001, p. 29).

Assim, compreendemos, como Duarte (2001, p. 28), que o individuo s6
se desenvolve plenamente quando ele, “a partir da individualidade em-si,
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forma sua individualidade para-si. J& nao se trata mais, entao, de uma
individualidade assumida espontaneamente, mas sim de uma individuali-
dade em constante e consciente processo de construcao.”

Outra teméatica contemplada no citado documento do MEC esta
explicitada no titulo do texto da autora Patricia Corsino, denominado As
criancas de seis anos e as dreas do conhecimento, o que evidencia que as
orientacoes do MEC véo na direcao do entendimento de que no 1° ano as
atividades nao podem restringir-se ao lidico, a brincadeira, e cuja propos-
ta de trabalhar com os contetidos das areas do conhecimento vai ao en-
contro do que é defendido também pelos Referenciais Curriculares Nacio-
nais para a Educacao Infantil. Corsino (2007) destaca que o professor pre-
cisa conhecer cada crianca para que possa identificar de que conhecimen-
tos a crianca ja se apropriou e quais os que devem ser mais explorados; a
autora entende que é na singularidade e ndo na padronizacao que a crian-
ca vai-se apropriando dos conhecimentos, ou seja, cada pessoa aprende
de um jeito diferente do outro, tem um tempo préprio para compreender
os contetidos. Assim, o professor deve desenvolver um trabalho pedagdgi-
co em que a crianca seja o foco. Portanto, para Corsino (2007) cabe aos
professores planejar, propor e coordenar atividades significativas e desafi-
adoras capazes de impulsionar o desenvolvimento das criancas e de am-
pliar suas experiéncias e praticas socioculturais.

Segundo a mesma autora, o desenvolvimento do individuo est4 direta-
mente ligado a sua relacdo com o ambiente sociocultural e o papel social
do outro é de fundamental importancia, pois o individuo aprende e se de-
senvolve a partir do convivio com as outras pessoas. Acreditamos que esse
entendimento também explicita a importancia do trabalho do professor, de
seu compromisso politico, de seu envolvimento na preparacao das aulas.

Sobre a alfabetizacao e o letramento, o MEC incorporou no documen-
to analisado o texto Letramento e alfabetiza¢do: pensando a prdtica peda-
gogica, de autoria de Telma Ferraz Leal, Eliana Borges Correia de Albu-
querque e Artur Gomes de Morais. Para esses autores, as criancas, ainda
em seus primeiros anos de vida, convivem com a lingua oral em diferen-
tes situacoes; assim, aprendem a falar muito cedo e, quando chegam ao
ensino fundamental, salvo algumas excecdes, ja conseguem interagir com
autonomia. Na escola elas ampliam suas capacidades de compreensao e
producéao de textos orais, o que favorece sua convivéncia com uma varie-
dade maior de contextos de interacao.

Leal, Albuquerque e Morais (2007) consideram que as criangas que
vivern em ambientes ricos em experiéncias de leitura e escrita nao s6 se
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motivam para ler e escrever, mas comecam a refletir sobre as caracteristi-
cas de diferentes textos que circulam ao seu redor, sobre seus estilos, usos
e finalidades. Assim, os autores compreendem que desde a educacéo in-
fantil deve haver a preocupacao com o desenvolvimento dos conhecimen-
tos relativos a aprendizagem da escrita alfabética. Para explicar os concei-
tos de alfabetizacdo e letramento, os autores tomaram como norte os con-
ceitos da autora Magda Soares, que concebe a alfabetizacao como um
processo pelo qual se adquire uma tecnologia, a escrita alfabética e as
habilidades de utiliza-la para ler e escrever. Ja o letramento é o exercicio
efetivo e competente daquela tecnologia da escrita em situac6es reais de
uso, relacionadas a utilizagao da leitura e da escrita em nossa vida cotidi-
ana, como escrever um bilhete aos pais, convidando-os para uma reuniao
na escola para receber os boletins de seus filhos.

Em outra perspectiva, entendemos, como Brotto (2008), que néo hé
separacao entre a alfabetizacao e o letramento. Para a autora, o objeto do
letramento é também objeto da alfabetizac&o, ndo se concebendo, pois,
“o ensino e o aprendizado da leitura e da escrita dissociados das praticas
sociais” (BROTTO, 2008, p. 85). Nessa direcao, trazemos também Dolz e
Schneuw, (apud LEAL; ALBUQUERQUE; MORALIS, 2007), segundo os quais
os professores devem propiciar a seus alunos, em todos os anos, o contato
com textos da ordem do: a) narrar: géneros que representam a cultura
literaria ficcional como, por exemplo, contos, fabulas, lendas; b) relatar:
géneros que representam a documentacao e a memorizacao das acoes
humanas, tais como noticias, diérios, relatos histéricos; c) descrever: gé-
neros que representam instrucées e prescricées, como receitas, regras de
jogo, regulamentos; d) expor: géneros que representam a transmissao e a
construcao de saberes, tais como notas de enciclopédia, artigos cientifi-
cos, semindarios, conferéncias; e) argumentar: géneros que representam a
defesa de pontos de vista, como artigos de opiniao, didlogos argumentativos,
cartas ao leitor, cartas de reclamacao, cartas de solicitacao.

A exploracao dessa diversidade de textos é fundamental para que a
crianca compreenda a func¢éao social da escrita. Assim, esse encaminha-
mento supera o artificialismo das praticas tradicionais das famosas reda-
cbes e aponta para a necessidade de explorarmos os diferentes géneros
textuais, entendidos por Costa-Hiibes et al. (2007, p. 13) como os textos
que “circulam em nossa sociedade, presentes no nosso dia-a-dia, seja em
casa, no trabalho, na rua, na igreja, no mercado, enfim, espalhados por
todos os lugares. Por onde formos, encontraremos um texto de um deter-
minado género nos informando, instruindo, persuadindo, ensinando, entre
tantas outras funcées sociais que exercem.”
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Na mesma direcao, os organizadores do Curriculo bdsico para a escola
publica municipal: educacao infantil e ensino fundamental — anos iniciais*
(ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA, 2007, p. 147-148),
consideram que, na fase inicial da alfabetizacéo,

[...] € necessério enfatizar a importancia da escrita na sociedade, para entao,
por meio das praticas da leitura e producao, ampliar a participacao do aluno
nesse universo, trabalhando com os géneros em suas mais diferentes fun-
¢bes sociais, dentre as quais: organizagao da sociedade, comunicacao entre
as pessoas, registro da histéria dos homens, bem como, de proporcionar
lazer, expressando convencodes das mais diferentes formas.

Esse entendimento é contrario ao que se fazia com o uso de cartilhas,
por exemplo, quando o aluno aprendia a recitar palavras e frases soltas
sem nenhuma contextualizac&o ou significado. Nesse processo mecanico
de alfabetizar, a crianca aprendia apenas a decifrar as letras sem, no en-
tanto, interpretar o que estava escrito. Sobre as cartilhas, Mazzuco (1990, p.
50) afirma que a “forma como a leitura e escrita sédo direcionadas cria
barreiras para o surgimento da producéo espontanea, uma vez que a Cri-
anca nao pode ir além do que esta sendo proposto”.

Leal, Albuquerque e Morais (2007) defendem, ainda, a idéia de que
muitas criancas e adolescentes nao tém a oportunidade de conviver com
livros de literatura fora da escola; por isso, os professores devem garantir
em sua rotina a pratica de ler livros de literatura. A leitura do texto literario
é fonte de prazer e precisa ser considerada como meio para garantir o
direito de lazer das criancas e dos adolescentes. Inclusive, a leitura consti-
tui, junto com a producéo de textos e a andlise lingiifstica, uma das trés
praticas imprescindiveis da lingua portuguesa, de acordo com os princi-
pais tedricos brasileiros da area desde a década de 1980, destacando-se,
dentre eles, o professor Joao Wanderley Geraldi, que teve seu nome am-
plamente reconhecido, principalmente a partir da publicacéo O texto em
sala de aula, organizada por ele.

Outro texto que trata da alfabetizacdo e do letramento, no mesmo
documento do MEC, é A organizacdo do trabalho pedagdgico: alfabetizacao
e letramento como eixos orientadores, de Cecilia Goulart. Segundo essa
autora, e como ja foi afirmado anteriormente, como a crianca de 6 anos

: Associacao dos Municipios do Oeste do Parana (Amop). Muitos profissionais da educacao dos
municipios da Regiao Oeste do Parana participaram da elaboracao do documento. O municipio de
Cascavel, além de participar desta elaboracao, organizou seu proprio curriculo.
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encontra-se no espaco de intersecao da educacao infantil com o ensino
fundamental, é importante que ndo haja rupturas nessa passagem: a con-
tinuidade do processo de aprendizagem é fundamental.

Em relacéo a linguagem, Goulart (2007) considera importante mostrar
as criancas que ha varios modos de falar, mas sé h4 um modo de escrever,
do ponto de vista ortografico. Ela lembra que a lingua-padrao superpoe as
outras variedades linguisticas e que, do ponto de vista social, as varieda-
des linguisticas nao tém o mesmo valor. Para ela, é a partir dos modos de
falar e ser das criancas e adolescentes que o trabalho pedagdgico deve ser
organizado, de forma que tenha sentido para os estudantes.

As criangas e os adolescentes, segundo Goulart (2007), recriam a lin-
guagem por meio da interacdo com seus interlocutores como forma de
participar da sociedade. Conforme palavras da autora:

A crianca e o jovem recriam a linguagem verbal oral falada a sua volta como
forma de participacao na sociedade. A linguagem ¢€ recriada por meio dessa
mesma participacao — os outros, isto é, os seus interlocutores, tém um papel
muito importante no processo da crianca e do jovem, mas quem refaz a
linguagem é a crianca, é o jovem. E o seu trabalho, agindo com a linguagem e
sobre a linguagem, que os torna seres falantes e participantes no universo
social. (GOULART, 2007, p. 91)

As criancas e principalmente os jovens adquirem um modo/jeito de
falar préprio, e agem dessa maneira para se sentirem incluidos em seu
grupo social. Porém, é funcao da escola garantir a todos os estudantes a
linguagem escrita-padrao, sem, no entanto, negar suas marcas de identi-
dade cultural. Ou, como defendem Souza e Pautz (2007, p. 2):

Com respeito pela linguagem do aluno, é possivel leva-lo a aprimorar-se da
variedade lingiiistica valorizada socialmente, o que possibilitara a ele a ade-
quacao de uso da linguagem as diversas situagoes sociais em que precise se
manifestar. Ao contrario do ensino tradicional, que silencia, e contribui, desse
modo, para a manutencao da ordem social vigente, com as mudancas no
ensino poderao ser conseguidas mudangas sociais ao se garantir que a pos-
sibilidade de expressao deixe de ser sonegada a grande parcela da popula-
cao. Nao é preciso substituir a modalidade do aluno, mas é possivel fornecer-
lhe outra adicional, a de maior prestigio [...].

Faz-se necessario o ensino da forma para enriquecer e contribuir com o
desenvolvimento cognitivo do educando, bem como ampliar o seu léxico,
porém nao se deve impor bruscamente o padrao sob pena de continuar
promovendo, na sociedade, o complexo de incompeténcia lingiistica, que
gera alienacao. Seria necessario ao professor falante da forma culta se fami-
liarizar com a nova realidade escolar, conduzindo o aluno a alternar fala fami-
liar com a norma culta, em funcao das situacbes de interacao verbal.
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Souza e Pautz (2007, p. 1) inclusive articulam, coerentemente, a lingua
com as relac6es de poder e dominacao, ao afirmarem: “A lingua de um
povo constitui-se como um dos seus bens mais preciosos. E na lingua que
se apresentam refletidas as representacoes e construcdes de uma socieda-
de. E pela lingua que se dao as relacées de poder e dominacéo, os consen-
sos, as discdrdias, as transmissoes culturais. Assim como € pela lingua que
o sujeito constréi seu lugar na sociedade, também é através dela que é
excluido.”

Goulart (2007) considera que alguns conhecimentos s&o necessarios
para que as criancas aprendam a ler e a escrever. O primeiro conheci-
mento necessario é saber que para escrever é preciso utilizar letras, bem
como que essas letras devem ser organizadas com base em convencoes,
de acordo com um sistema de escrita alfabética e que a escrita deve ser
realizada da esquerda para a direita e de cima para baixo. Aos poucos, as
criancas vao compreendendo e se apropriando dos diferentes padroes de
silabas e de outras marcas que aparecem nos textos, como os sinais de
pontuacgao e de acentuacao. Para escrever, também é preciso ter um co-
nhecimento textual, ou seja, saber o modo como cada tipo de texto deve
ser organizado no papel, as diferentes caracteristicas discursivas dos diver-
sos tipos de texto, informagoes relevantes, modo de inicia-los e termina-
los, entre outras caracteristicas. Outro conhecimento necessario a produ-
cao de textos é o conhecimento de mundo, pois o aluno precisa conhecer
o tema, fato ou assunto sobre o qual ira falar ou escrever. Assim, para
conseguir produzir um bom texto que trata da poluicao ambiental, por exem-
plo, ele precisa, anteriormente, ter lido outros textos que tratam da temética,
ter assistido a boas reportagens, conhecido outros pontos de vista, etc. Por-
tanto, ao solicitar uma producao escrita a seus alunos o professor deve
conversar com eles sobre o que irdo escrever, ler textos que contribuam
para que eles possam expandir seus conhecimentos sobre o tema, provocéa-
los a refletir sobre o texto que vao elaborar, bem como é preciso que ele
explore intensamente as questdes relacionadas a coeréncia e coesao de
textos. Lembramos que esse é um encaminhamento que pode ser feito
com criancas ainda muito pequenas.

Nessa direcao, Goulart (2007, p. 93-94) assim descreve como deveria
ser o espaco para a formacao de leitores: “O espaco da sala de aula deve
ser um espaco de formacéao de leitores. Um espaco, portanto, com muitas
leituras. Leituras das criancas, leituras dos professores. Leituras de livros,
jornais, panfletos, musicas, poesias e do que mais se tornar significativo.
Leituras de varios autores e com varias intencoes.”
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Com base nesses pressupostos, e a partir de dados informais obtidos
no convivio de uma das autoras do presente artigo com profissionais da
educacao que atuam nas primeiras séries do ensino fundamental, traze-
mos, a seguir, algumas informacdes sobre o encaminhamento que esta
sendo dado em algumas escolas municipais de Cascavel depois da
implementacdo do ensino fundamental de nove anos, sobretudo no que
tange ao processo de avaliacao, que tem gerado muitas davidas para os
professores.

A passagem do aluno do 1° para o 2° ano se da sem reprovagao; po-
rém, os professores devem preencher uma ficha de avaliacdo, na qual
devem registrar os contetidos de todas as disciplinas de que o aluno se
apropriou ou nao durante o ano, inclusive indicando o “nivel” dessa apro-
priacdo, conforme explicagao contida no Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel: o “[...] registro do aproveitamento esco-
lar dos alunos do 1° e 2° ano sera efetivado por parecer descritivo [...]”
(CASCAVEL, 2008, p. 53). Para o preenchimento dessa ficha avaliativa, o
professor pode fazer uso de varios conceitos, como: A — apropriou-se; AP —
apropriou-se parcialmente; FA — faz com ajuda; NA — nao se apropriou.
Essa ficha preenchida possibilita ao professor do ano seguinte conhecer
melhor o aluno que esta recebendo em sua classe. Portanto, ressaltamos
que essa forma de avaliagao nao pode ser vista pelo professor como mero
procedimento burocratico, visto que esse entendimento requer muita cla-
reza tedrica, que, por sua vez, é limitada pelas circunstancias histéricas de
sua formacao no contexto da organizagao social brasileira e por suas con-
dicoes de vida, determinadas pelo capitalismo.

De acordo com esse curriculo municipal, mesmo nao havendo repro-
vacéo no primeiro ano, “[...] entende-se que é fundamental assegurar que
os contetdos selecionados sejam transmitidos de forma intencional e com
rigor cientifico e metodolégico, visando uma aprendizagem qualitativa a
todos os alunos” (CASCAVEL, 2008, p. 53).

Voltando nosso olhar para a alfabetizacao, mais especificamente para
a producéo textual, os autores do curriculo de Cascavel mostram-nos como
devemos avaliar o eixo da escrita.

[...] o professor atuard como interlocutor da producao do aluno, ndo agindo
apenas como avaliador de erros ortograficos, mas atuando como parceiro
que respeita a autoria do discente e, no momento da analise linglistica
(reestruturacgao textual), subsidie o aluno com a linguagem padrao e aspec-
tos gramaticais, estruturais e outros, que compreendem a especificidade da
Lingua Portuguesa. Ao analisar o texto do aluno, o professor ira intervir nesta
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producao por meio da andlise lingiiistica, refletindo sobre usos e funcoes da
linguagem. (CASCAVEL, 2008, p. 364)

Nesse sentido, em 1984 Geraldi ja alertava para o fato de que nos,
professores, diante do aluno, “precisamos nos tornar interlocutores que,
respeitando a palavra do parceiro, agimos como reais parceiros: concor-
dando, discordando, acrescentando, questionando, perguntando, etc.”
(GERALDI, 1984, p. 122, grifos do autor). Dessa forma, um texto que for
produzido por um aluno e apresentar uma estrutura coerente, mas nao
estiver ortograficamente correto, deve ser reestruturado, como forma de
oportunizar ao aluno apropriar-se aos poucos da lingua-padrao. Por outro
lado, sobre textos que apresentem frases soltas e sem nenhuma articula-
cao entre si, porém estejam ortograficamente corretos, deve-se repensar
se sao realmente textos.

Constatamos, assim, que essa compreensao da avaliacéo é condizen-
te com a concepcao de alfabetizacdo que prioriza o entendimento do uso
dalingua, de sua funcéo social, e ndo a apropriacdo mecéanica dos cédigos
da escrita. Essa constatacao reforca novamente nossa defesa de que, para
entender pedagogicamente como a ampliacdo do ensino de nove anos
deve ser encaminhada, é necesséario profundo conhecimento sobre o pro-
cesso da alfabetizacao.

Consideramos que a ampliacao do ensino fundamental para nove anos
é um avanco proporcionado pelo governo federal no sentido de possibili-
tar maior tempo de escolarizacdo a uma parcela da populacao economi-
camente desfavorecida, assim explicado em um informativo do MEC (BRA-
SIL, 2008a, p. 17): “Os setores populares deverao ser os mais beneficiados,
uma vez que as criancas de seis anos da classe média e alta ja se encon-
tram majoritariamente incorporadas ao sistema de ensino — na pré-escola
ou na primeira série do Ensino Fundamental”. Nesse sentido, entendemos,
como os mentores da proposta, que, com um ano a mais no ensino funda-
mental, a crianca tem mais tempo para se apropriar dos contetdos da
alfabetizacao e das demais areas do conhecimento, conforme o objetivo
da proposta, trazido abaixo:

O objetivo de um maior ndmero de anos de ensino obrigatério é assegurar a
todas as criancas um tempo mais longo de convivio escolar, maiores oportu-
nidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem mais ampla. E evidente
que a maior aprendizagem nao depende do aumento do tempo de perma-
néncia na escola, mas sim do emprego mais eficaz do tempo. No entanto, a
associagao de ambos deve contribuir significativamente para que os
educandos aprendam mais. (BRASIL, 2008a, p. 17)
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A ampliacao do ensino fundamental acarretou, no meio docente, ina-
meras incertezas, como sinaliza Brotto (2008, p. 133): “Com a determina-
céo legal, o compromisso com o aprendizado do aluno toma nova forma,
pois agora ndo é s6 com relacao a que contetdos ensinar, mas como ensi-
nar os contetidos de acordo com aquela idade (seis anos)”. Alias, essa
condicéo de incertezas pode ser evidenciada no discurso de professores
em relacdo a inexisténcia de materiais especificos para cada ano, como
também pela duvida sobre como e o que devem trabalhar com as crian-
cas que entram nas primeiras turmas de 1° ano, pois eles ainda nao tém
clareza de quais sao os conteudos que devem ser trabalhados e/ou
priorizados, se devem alfabetizar ou repassar os contetidos da pré-escola.
Em relacéo a essas incertezas, na maioria das escolas de Cascavel, no ano
da implantacao do ensino fundamental de nove anos, optou-se por traba-
lhar com as turmas de 1° ano os contetidos de pré-escola durante o primei-
ro semestre, e no segundo semestre, comecou-se a alfabetizar, entrando,
entao, nos contetidos de 1° ano. Em outras escolas foram dados encami-
nhamentos diferentes. Compreendemos que na passagem da educacao
infantil para o ensino fundamental devem ser retomados os contetdos da
pré-escola e ao mesmo tempo devem ser introduzidos os contetidos relati-
vos a alfabetizacao, pois entendemos que a crianca de 6 anos necessita do
brincar, do lidico, mas também pode apropriar-se dos contetidos das are-
as do conhecimento, sobretudo ser alfabetizada, até porque, conforme ja
afirmamos, esse processo se inicia desde os primeiros contatos com qual-
quer producéo escrita. Portanto, compreendemos que o entendimento do
que deva ou néao ser priorizado nesse 1° ano do ensino fundamental de-
pende da clareza tedrica do professor sobre o processo de alfabetizagao e
da relacao ensino-aprendizagem, inclusive com a clareza da fundamenta-
cao tedrica que dara o norte a este trabalho.

Um outro dilema encontrado no discurso de muitos professores que
atuam nos primeiros anos do ensino fundamental, sobretudo na escola em
que uma das autoras deste artigo atua como docente, é em relacdo a
definicdo dos planejamentos de ensino, visto que, conforme orientacoes
advindas da Secretaria Municipal de Educacao de Cascavel, tais planeja-
mentos devem ser elaborados na perspectiva do materialismo histérico
dialético, por ser a linha tedrica que fundamenta o respectivo curriculo.
Esses professores também estao confusos porque, conforme o curriculo,
precisam trabalhar com grande quantidade de contetidos, o que os deixa
em duvida sobre como organizé-los em seus planejamentos de ensino.
Essas incertezas geraram muita inseguranca, até porque compreender essa
concepcao é mais simples do que té-la como norte de nossas préaticas pe-



153

C. R. CORBARI E N. G. MAZZUCO - AMPLIAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS...

dagdgicas. Nesse sentido, como ja afirmamos, além de ser necessario que
o professor-alfabetizador compreenda como se da o processo de alfabeti-
zacao e como a crianca aprende, também precisa ter claro que homem
quer formar, o que orientard a escolha politica do método tedrico-
metodolégico que respaldaré sua atuacéo, pois compreendemos que, se o
professor tiver esse entendimento, sabera o que deve ser priorizado em
seu planejamento de ensino e saberd ensinar a crianga, independente-
mente da série que ela estiver cursando.

Para orientar os professores quanto a alfabetizacao, o MEC disponibilizou
em seu sife, desde a fase do lancamento da proposta aqui estudada, mui-
tos textos que abordam, dentre outros temas, questoes sobre o curriculo,
sobre a avaliacdo, bem como realizou muitos seminarios, nacionais, inter-
nacionais e regionais e elaborou material em DVD para a formacao de
professores na area de alfabetizagcao e letramento (série denominada “Le-
tra Viva”). (BRASIL, 2008b) Os mentores dessa proposta de ampliacao do
ensino obrigatério defendem também a idéia de que é preciso assegurar
aos professores formacao continuada. Segundo eles:

A formacao oferecida fora da escola, por meio de cursos, é de grande rele-
vancia para o aprimoramento profissional, podendo, inclusive, consolidar o
processo de acompanhamento sistematico das redes de ensino estaduais e
municipais, mediante discussées com os profissionais docentes.

No entanto, é decisivo o papel que o profissional da educacao realiza no dia-
a-dia da escola. Esse fazer precisa ser objeto de reflexdo, de estudos, de
planejamento e de acdes coletivas, no interior da escola, de modo intima-
mente ligado as vivéncias cotidianas. (BRASIL, 2008a, p. 26)

De acordo com os mentores da proposta de ampliacao do ensino fun-
damental para nove anos, compreendemos que a formacao continuada
para os professores é imprescindivel, pois pode oferecer a eles fundamen-
tacéo tedrico-metodoldgica para sua pratica pedagdgica, até porque, na
sociedade capitalista, a educagao nao é priorizada e, por consequéncia, a
formacao do professor é deficitaria por também estar submetida aos limi-
tes dessa sociedade.

Os professores das escolas municipais de Cascavel participaram de
varios cursos ofertados pela Secretaria Municipal de Educacao no ano leti-
vo de 2008, bem como em 2009, com o objetivo de melhor compreender o
processo de ensino-aprendizagem e da alfabetizacao conforme os pressu-
postos da nova proposta curricular municipal.

Em relacdo aos contetidos que devem ser ensinados na escola, infor-
macdes do MEC (BRASIL, 2008b, p. 9) ajudam-nos a compreender como
devem ser organizados:
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[...] o contetido do 1° ano do ensino fundamental de nove anos nao deve ser
o conteudo trabalhado no 1° ano/1? série do ensino fundamental de oito
anos, pois nao se trata de realizar uma adequacéao dos contetidos da 1? série
do ensino fundamental de oito anos. Faz-se necessario elaborar uma nova
proposta curricular coerente com as especificidades nao sé da crianca de 6
anos, mas também das demais criancas de 7, 8, 9 e 10 anos, que constituem
os cinco anos iniciais do ensino fundamental. Essa nova proposta curricular
deve, também, estender-se aos anos finais dessa etapa de ensino.
Ressalte-se que a definicao de contetidos é de competéncia dos respectivos
sistemas de ensino.

No entanto, em Cascavel, apesar de ter sido elaborado um novo curri-
culo especifico para o municipio, algumas escolas municipais receberam,
via Programa Nacional do Livro Didético (PNLD), em 2008, livros corres-
pondentes a primeira série do ensino fundamental de oito anos para se-
rem utilizados no segundo ano do ensino fundamental de nove anos. Em
relacao a esse encaminhamento, chamamos a atencao para a necessida-
de de o professor nao se limitar a esse material didatico, mas buscar os
conteldos e atividades também em outras fontes. Lembramos, ainda, a
importancia de, num primeiro momento, os contetidos serem articulados
com a realidade social da crianca, na intencao de que ela veja o sentido,
o significado daqueles. Contudo, o professor precisa assumir o compromis-
so de ampliar esse horizonte constantemente.

Observamos que a fundamentacéo tedrica trazida pelo MEC, sobre-
maneira dos aspectos pedagégicos, é coerente com as concepcdes que
defendemos; no entanto, ao discorrer sobre cidadania, direito e demo-
cracia, apresenta tracos idealistas, por acreditar ser possivel, na socie-
dade capitalista, promover uma vida mais digna a populacao via educa-
cao.

Finalizando, destacamos nosso entendimento de que a ampliagao do
ensino fundamental para nove anos pode possibilitar maior acesso a
escolarizacao das criancas das classes menos favorecidas, o que vai ao
encontro da efetivacdo de alguns direitos anunciados na Constituicdo Fe-
deral de 1988 e da prépria LBD n° 9.394/96. Consideramos, portanto, essa
democratizagao do acesso um avanco viabilizado pelo governo federal no
sentido de ofertar escola obrigatéria, publica e gratuita mais cedo, benefi-
ciando diretamente a parcela da populacdo economicamente
desfavorecida, até porque as criancas que gozam de boas condicées de
vida e, por conseqiiéncia, de prestigio social, desde bem pequenas fre-
quentam o espago escolar. Entendemos que o dominio dos contetidos que
devem ser trabalhados nesse espaco é fundamental para o entendimento
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da realidade que, por sua vez, podera contribuir para a tomada de consci-
éncia de classe.
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EDUCACAO FEMININA N OTICA DO UNICEF:
PANACEIA PARA O COMBATE A POBREZA?

Leda Aparecida V. N. de Gouvéa” e Amélia Kimiko Noma™

Introducgdo

O objetivo deste artigo é discutir as politicas educacionais destinadas
a meninas e mulheres, veiculadas em documentos elaborados, publica-
dos e divulgados pelo Fundo das Nac¢oes Unidas para a Infancia (Unicef), a
fim de apreender qual é a funcionalidade atribuida a educacéo feminina
no contexto capitalista pds-1990.

Para tal, é realizada a andlise de contelildo de documentos seleciona-
dos, na qual se estabelece um didlogo critico com as fontes e os dados sao
problematizados a luz da literatura pertinente. Ao utilizar-se da aborda-
gem materialista da histdria, parte-se do pressuposto de que, para a anali-
se almejada, é fundamental a mediacéo entre a problematica em estudo
e o contexto no qual sdo geradas as andlises, formulacées e recomenda-
coes referentes a educacao de mulheres e meninas. Entende-se que a pro-
blematica em investigacao mantém articulacao com a fase da mun-
dializacao do capital, com as transformacgoes sociais decorrentes da crise
estrutural do capital — mais visivel a partir de meados da década de 1970 —
e com as solucdes encaminhadas pela ordem hegemodnica, que garantem
a reproducao das relacbes sociais capitalistas e legitimam estratégias de
regulacéo social.

A partir dos anos 1990, a educagao feminina — ou educagao de mulhe-
res e de meninas — tornou-se um dos temas centrais na abordagem de
varias agéncias multilaterais, notadamente aquelas filiadas a Organiza¢ao
das Nacoes Unidas (ONU). Embora a tematica ja estivesse presente nas

Quais as biografias???
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décadas anteriores, ganhou relevancia e evidéncia somente no referido
periodo, em que houve amplas modificacdes politicas e econémicas nos
paises latino-americanos.

O quadro social analisado pelo Unicef com base na condicao femini-
na revelou a situacao drastica em que as mulheres estavam e estao viven-
do ante o contexto mundial de profundas transformacoes politicas, econ6-
micas e sociais. Fatores como as barreiras sociais em relacéo ao acesso
de meninas e mulheres a escola, a deteriorizagdo das condicées de traba-
lho, as diferencas salariais entre mulheres e homens e inumeras formas
em que se expressa a discrimina¢do com base no sexo estariam levando
ao empobrecimento acentuado das mulheres.

Na conjuntura de empobrecimento da populacdo mundial, a interpreta-
cao das agéncias internacionais é que as mulheres sao atingidas com mais
intensidade, fato que passou a ser denominado como “feminizacao da po-
breza”. Esta classificacédo tem sido utilizada nas anélises das organizacoes
intergovernamentais sobre a realidade social e com fundamento nelas séo
dadas orientacoes para que as nacoes adotem a “perspectiva de género” na
elaboracao e implementagao de politicas sociais. Tais agéncias enfatizam
que sem o investimento em politicas a favor das mulheres nao se pode
assegurar o desenvolvimento econdmico e social. Nesta perspectiva, as prin-
cipais recomendacdes dizem respeito a educacao formal das mulheres, que,
além de trazer o beneficio de incrementar o capital humano feminino, gera,
em especial, beneficios sociais como controle demografico e melhoria das
condicées de satde da populacao, sobretudo das criancas.

A denominada “feminizacao da pobreza” tem servido de embasamento
para as recomendacées das organizacoes multilaterais, que defendem a
focalizacdo das politicas sociais em grupos especificos da populacao. A
incluséo da perspectiva de género nas politicas sociais parte do pressupos-
to de que a desigualdade de género afeta as mulheres negativamente.
Assim, a referida perspectiva visa ressaltar as desigualdades que sofrem
as mulheres em relacdo aos homens, constituindo-se em obstaculos para
que as mulheres possam alcancar melhor qualidade de vida, ampliar sua
autonomia e exercer seus direitos de cidadania. A perspectiva de género
na educacao é notadamente enfocada nos documentos do Unicef.

Emergéncia da questao da educag¢do feminina no contexto latino-
americano

A discussao da educacao de mulheres e meninas a partir de 1990 é
constituida num contexto em que o capitalismo assume uma conformacéo
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especifica, caracterizada, sobretudo, pelo predominio do capital financei-
ro —que se valoriza conservando a forma dinheiro — no processo de acumu-
lacdo capitalista. Trata-se de processo contraditério, expresso pelo fato de
haver integracao para os paises e regiées mais poderosos e concomitante
marginalizacao para outros. “Deixando-o por sua conta, operando sem
nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizacao da riqueza em um
pdlo social (que é também espacial), e no outro pélo, a polarizacdo da
pobreza e da miséria mais ‘desumana’.” (CHESNAIS, 2001, p. 13) Nesse
contexto de marginalizacdo e de exclusdo de muitos paises do sistema
mundial de trocas, acrescentam-se a fome, as pandemias e as guerras
civis em varias regides do mundo (CHESNAIS, 2001).

A crise estrutural do capital no final do século XX desvelou-se como
uma crise de dominacao em geral (MESZAROS, 2002). Em consonancia e
como forma de legitimacdo de estratégias que garantem a producéo e a
reproducao das relagoes capitalistas, “[...] o grande capital fomentou e
patrocinou a divulgacdo macica do conjunto ideolégico que se difundiu
sob a designacdo de neoliberalismo [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 226). E
denominada de neoliberalismo “[...] a ideologia do capitalismo na era da
méxima financeirizacdo da riqueza, a era da riqueza mais liquida, a era
do capital volatil” (MORAES, 2001, p. 10).

De acordo com Ugé (2004), as politicas neoliberais nos paises avanca-
dos consistiram na reducao do papel do Estado, no enfraquecimento dos
sindicatos e na flexibilizacdo do mercado de trabalho. Se, nos paises cen-
trais, o neoliberalismo atingiu as politicas do Estado de bem-estar social,
nos paises da América Latina atingiu o modelo de desenvolvimento eco-
némico fundado no “desenvolvimentismo”. A partir dos anos 1980, esclare-
ce Uga (2004), a estratégia de politica econémica da América Latina vol-
tou-se para o tema da renegociacao da divida externa. Esse contexto tor-
nou-se propicio para a difusdo e implantacao do ideario neoliberal ali-
mentado pelo Banco Mundial.

Na légica neoliberal, sendo o Estado provedor do bem-estar social o
responséavel pelas crises do capital, deve ser direcionado para ele o esfor-
co para a prevencao de novas crises. Assim, a tese central do neoliberalismo
é o “Estado minimo”, ou seja, minima ou nenhuma interferéncia na
regulacao da economia, minimos gastos com o social e minima interven-
cdo nas negociacoes entre trabalhadores e capitalistas, incluindo a
privatizagao de servicos publicos como agua, luz, educacao e satide. No
entanto, concomitantemente sustenta a necessidade de um “Estado forte”,
no sentido de estabelecer um aparato juridico e politico que viabilize a
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concentracao e acumulacao do capital internacional, via abertura das na-
cbOes para o capital estrangeiro.

Na América Latina, os mecanismos de ajuste estrutural, precondicao
da renegociacdo da divida externa, tiveram como eixo principal a austeri-
dade fiscal, que implicou diretamente as condi¢coes orcamentarias do Esta-
do para a esfera social. Assim, o ajuste estrutural dos Estados tornou-se
imprescindivel para o movimento de desenvolvimento do capitalismo atu-
al. Essa série de mecanismos politicos e econdémicos se articula e engendra
mutuamente, trazendo consigo o acirramento dos problemas sociais, entre
eles o aumento da pobreza mundial, uma vez que milhares de pessoas
convivem com o desemprego e o emprego informal. Nesse contexto, as
agéncias multilaterais incluiram em suas agendas politicas a questao da
pobreza. Empréstimos foram concedidos, sob condicéo de sua aplicacéo
ser direcionada aos chamados grupos vulneraveis (TOUSSAINT, 2002).

As politicas publicas na era dos ajustes estruturais incluem a pri-
vatizagdo, a descentralizacio e a focalizacdo. Laurell (2002) explica que a
privatizagao é o elemento articulador dessas estratégias de politicas soci-
ais vinculadas a meta de reducdo da pobreza nos paises em desenvolvi-
mento. Ela atende “[...] ao objetivo econémico de abrir todas as ativida-
des econdmicas rentdveis aos investimentos privados, com o intuito de
ampliar os ambitos de acumulacao, e ao objetivo politico-ideolégico de
remercantilizar o bem-estar social” (LAURELL, 2002, p. 167, grifos do au-
tor). Quanto a descentralizacdo, a mesma autora explica que o objetivo
nao é o de democratizar a acao publica, mas o de permitir a introdugao de
mecanismos gerenciais e incentivar a privatizacdo. Ademais, a
descentralizacdo deixa ao encargo local a deciséo a respeito de como fi-
nanciar, administrar e produzir os servicos. No que concerne a focalizacéo,
ela necessariamente se fundamenta na selecéo de parcelas da populacéao
mais atingidas pela pauperizacdo, de acordo com a nova racionalizacao
da atuacado do Estado. A fim de garantir os direitos sociais adquiridos, as
politicas sociais de carater universalizante migram para programas gover-
namentais que se dirigem apenas a parcela da populacao compro-
vadamente pobre.

O Estado propala precisar intervir tanto por razées de equiidade quanto
para promover o desenvolvimento com o fim de garantir que aqueles que
nao tém renda obtenham esses servicos no mercado, e aqueles que estao
abaixo das linhas de pobreza ou indigéncia os recebam como servico publi-
co (CORAGGIO, 1996). Assinala Hofling (2001) que a redistribuicao dos be-
neficios sociais, visando a diminuir as desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondémico, nao pretende alterar as desigualda-
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des sociais, visto que as acoes e estratégias governamentais para o social
incidem em politicas compensatdrias e em programas focalizados.

Nos anos 1990, seguindo as orientacdes politicas de cunho neoliberal,
a educacao em paises latino-americanos, incluindo o Brasil, foi objeto de
reformas, abrangendo varias dimensdes do sistema de ensino: legislacéo,
planejamento e gestao educacional, financiamento, curriculos escolares,
avaliacdo, entre outras. Tais reformas fazem parte de um movimento in-
ternacional, “[...] que vem outorgando a educacgao a condicao de estraté-
gia fundamental para a reducao das desigualdades econémicas e sociais
nacionais e internacionais” (ROSEMBERG, 2001, p. 153).

As reformas no ambito das politicas educacionais tiveram como mar-
co a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, convocada pelas agéncias Unicef, Organi-
zacgao das Nagoes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Ban-
co Mundial. Nessa conferéncia, os paises acordaram com as disposicoes
contidas na Declarac¢do mundial sobre educacao para todos: satisfa¢cao das
necessidades bdsicas de aprendizagern (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1990), comprometen-
do-se com a universalizacdo da educacao bésica, o que significaria sua
extensao para toda a populacao.

A respeito da questdo educacional, Saes (2001) considera importante
salientar que o argumento de que a educacao escolar é essencial para o
desenvolvimento da sociedade é intensamente utilizado na era das politi-
cas estatais de orientacao neoliberal, uma vez que tal argumento pode ser
utilizado para explicar os fracassos registrados em outros dominios da po-
litica estatal, tais como crescimento econdémico, emprego, distribuicao de
renda, saude, entre outros. A apologia da educacao como estratégia fun-
damental para o desenvolvimento econémico e social dos paises capita-
listas periféricos, entre eles os da América Latina, apresenta-se vinculada
as politicas sociais de orientacao neoliberal. E nesse contexto que emerge
a prioridade da educacao feminina na agenda politica das agéncias multi-
laterais para a reducao da pobreza, bem como no movimento internacio-
nal de educacéo para todos, iniciado nos anos 1990.

A partir desse periodo, foram realizados no ambito da ONU véarios even-
tos internacionais que trataram de quest6es diretamente relacionadas com
os problemas sociais decorrentes da situacéo de pobreza mundial. Assim,
temas como educacéao, infancia, meio ambiente, direitos humanos, popu-
lacdo, desenvolvimento social mobilizaram governos e organizacées go-
vernamentais e nao-governamentais, chamando a atenc¢ao para proble-



162

L. F. P BORGES; N. G. MAZZUCO (ORG.) - DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

mas sociais de interesse mundial e que estavam a exigir uma solucao em
carater de emergéncia. Nos documentos que derivaram de cada um dos
eventos, ha énfase na necessidade de se estabelecerem politicas que as-
segurem a educacao das mulheres.

Em decorréncia, campanhas mundiais foram realizadas pelas agénci-
as internacionais e regionais sobre a necessidade de investimentos na edu-
cacgao basica. Houve a producao de um consenso sobre o valor da educa-
cdo como estratégia para propiciar a inclusado social de contingentes
populacionais excluidos das benesses do desenvolvimento econdémico e,
em conseqiiéncia, a educacao das mulheres foi propalada como um dos
objetivos prioritarios pelo movimento da educacéo bésica para todos. De-
fendeu-se, neste aspecto, a posicao de que os Estados-membros deveriam
promover o acesso a educagao basica com equidade, suprimir os obstacu-
los que excluem as mulheres do sistema de ensino, tanto sociais como
culturais, bem como eliminar preconceitos e esteredtipos que reproduzem
a histérica discriminacao contra o sexo feminino no contexto escolar.

Muitos dos documentos provenientes de consensos estabelecidos nos
foros internacionais, realizados por agéncias da ONU, garantem o compro-
misso juridico e politico, por parte dos Estados-membros, de investirem na
educacao de mulheres e meninas. Os documentos, em seu conjunto, vi-
sam a garantir que os Estados-membros se comprometam perante a co-
munidade internacional a implantar politicas governamentais que contem-
plem a educacéo feminina. Dos varios eventos realizados no periodo indi-
cado, destacam-se a IV Conferéncia Mundial da Mulher, em 1995, e a Cu-
pula do Milénio, em 2000, fundamentais para a questao da educacao femi-
nina e reducao da pobreza.

Na IV Conferéncia Mundial da Mulher aprovou-se a Declaracao de
Beijing e a Plataforma de Acéo de Beijing. Pressupondo que a pobreza e
seus efeitos atingiriamn com maior intensidade as mulheres, a Plataforma
de Acéo definiu, como um dos objetivos taticos, a revisao, adocao e manu-
tencdo de politicas macroecondmicas e estratégias de desenvolvimento
que atendessem as necessidades das mulheres e apoiassem seus esforcos
para superar a pobreza. Com base neste objetivo estratégico, fixaram-se
medidas que deveriam ser adotadas pelos governos, instituicoes financei-
ras e de desenvolvimento multilateral (inclusive BM e FMI) e organizagbes
nao-governamentais (ONGs) nacionais e internacionais (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1996).

As disposicoes sobre a educacao de meninas e mulheres adotadas na
Plataforma de Acao de Beijing foram reafirmadas na Declaracdo do Milé-
nio das Nac¢des Unidas, resultante da Capula do Milénio, de 2000, e expres-
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sam a priorizacao da questao das mulheres na campanha mundial para a
erradicacado da pobreza. Dos oito objetivos, chamados Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio, trés sdo concernentes a meninas e mulheres:
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir
a mortalidade infantil; e melhorar a saide materna. Os demais objetivos
sdo: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico univer-
sal; combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; garantir a
sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Os dois documentos acima reafirmaram e subsidiaram os varios docu-
mentos internacionais na area da Educacao que implicam agoes e reco-
mendacoes relativas a educacao de meninas e mulheres: Declara¢cdo mun-
dial sobre educacao para todos: satisfa¢do das necessidades bdsicas de apren-
dizagemn, de 1990; Declaracdo de Nova Delhi (1993); Declaracdo de Ham-
burgo (1997); Marco de acdo de Dacar: educacdo para todos: atingindo nos-
sos compromissos coletivos (2000). Neste sentido, observa-se que os anos
1990 foram proficuos no estabelecimento de instrumentos internacionais,
notadamente aqueles de compromisso politico. Os paises chamados “em
desenvolvimento” foram convocados a tornarem-se signatarios e, com isso,
comprometerem-se a elaborar e implementar politicas educacionais que
facilitassem o acesso da populacéo excluida do sistema educacional, e
desta as mulheres e meninas.

No conjunto, tais documentos formulam um aparato politico e adqui-
rem uma importancia histérica, uma vez que, ao assimilarem reivindica-
cbes sociais relativas a discriminacao baseada no sexo, abrem espacos
para a atuacao e pressao politica dos movimentos sociais sobre os gover-
nos. Entretanto, ndo se podem analisar tais documentos fora do contexto
em que foram produzidos e, inclusive, do contexto de documentos que
coetaneamente foram e sao produzidos no interior das agéncias multilate-
rais. Neste sentido, ha necessidade de desvelamento tanto das funcées
que se atribuem a educacao feminina no contexto capitalista contempora-
neo quanto dos argumentos e justificativas que subsidiam a incorporacéo
da problematica de tal educagao como prioridade internacional.

Educacdo feminina na 6tica do Unicef

A incorporacéo da educacéo feminina na agenda do Unicef é condi-
zente com os principios da organizacao criada em 1946 pela ONU, com o
objetivo de fornecer assisténcia emergencial para as criancas da Europa,
Oriente Médio e China, sobretudo na area de Saude. No ano de 1953, o
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Unicef foi promovido a instituicao permanente da ONU, tendo como man-
dato “[...] fazer gestdes pela protecao dos direitos das criancas, ajudando-
as a satisfazer suas necessidades basicas e a expandir suas oportunidades
de pleno desenvolvimento” (FUNDO DAS NAQC)ES UNIDAS PARA A IN-
FANCIA, 2006b). As acées da agéncia sao orientadas pela Convencéo so-
bre o Direito da Crianga, oficializada em 1989, cuja precursora foi a Decla-
racao dos Direitos da Crianca, de 1959.

A atuacdo do Unicef tem sido marcada pelo apoio a pequenos proje-
tos, especialmente aqueles de iniciativa comunitaria. A agéncia orienta-se
por quatro linhas de acao: 1) mobilizagdo social; 2) monitoramento dos
indicadores de educacéo; 3) registro e disseminacao de experiéncias bem-
sucedidas; 4) apoio a programas e projetos educacionais (VIEIRA;
ALBUQUERQUE, 2002).

Em 1987, ao divulgar o estudo intitulado Adjustment with a human face,
que analisa os ajustes econdmicos nos paises em desenvolvimento, defen-
deu-se a idéia de que tais ajustes deveriam assumir uma face humana, o
que incitou um debate mundial sobre como proteger a crianca e a mulher
dos efeitos negativos dos ajustes e reformas econdmicas levados a cabo
nos paises pobres e em desenvolvimento (FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA, 2006b). O termo “face humana” ganhou relevancia nas
publicacdes sobre desenvolvimento econémico ulteriores a 1990.

A partir de 1989, por meio de seus programas de cooperagcao com os
paises, as ag6es do Unicef visam a promover a igualdade de direitos de
mulheres e meninas e apoiar sua plena participacao no desenvolvimento
politico, social e econémico de suas comunidades. O fundo atua em regi-
me de parceria com outras agéncias da ONU, governos e ONGs para atin-
gir a meta do desenvolvimento humano sustentavel, adotada pela comu-
nidade mundial, bem como para concretizar a visao de paz e progresso
social contida na Carta das Nacées Unidas (FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA, 2006b).

A questao da educacéo de meninas e mulheres como um dos focos de
acao do Unicef iniciou-se em 1990, no Encontro Mundial de Capula pela
Crianca, realizado em Nova York, no qual os chefes de Estados ou gover-
nos assumiram o compromisso em favor da sobrevivéncia e do desenvol-
vimento das criangas. No evento, foi enfatizado que o fortalecimento do
papel desempenhado pela mulher e a garantia de igualdade de direitos
trariam beneficios para as criancas (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA, 2006b). Nesse evento convocado pelo Unicef constatou-se
que, das 100 milhdées de criancas que em 1990 nao recebiam a educacéao
escolar basica, dois tercos eram meninas, e que meio milhdo de maes
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morria a cada ano de causas relacionadas ao parto. Estes motivos justifica-
ram um dos compromissos acordados, o de fortalecimento do papel e da
condicao da mulher, promovendo o planejamento familiar responsavel, o
espacamento entre partos, o aleitamento materno e a maternidade sem
riscos. Diante de tais constatacbes, o Unicef ressaltou o dever de aprimo-
rar a condicao da mulher e seu acesso eqiiitativo a educacéao, a formacéao,
ao crédito e a outros servicos auxiliares. Conforme as disposicoes do docu-
mento, a promocao da condicao da mulher constitui-se em valiosa contri-
buicdo ao desenvolvimento social e econémico de cada nacao, por isso é
imprescindivel comecar com a menina (FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA, 1990).

Como um dos patrocinadores e articuladores do movimento internaci-
onal de educacao para todos, o Unicef defende a necessidade da educa-
céo de mulheres e meninas tal qual foi expressa na Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos, de 1990, bem como na Cupula do Milénio, de
2000. Neste sentido, o Unicef vem fazendo avaliacdes sobre os progressos
na area educacional e os avancos rumo a realizacao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio relativos a mulheres e meninas. Os princi-
pais documentos da instituicdo em que tais avaliacbes sao realizadas, e
que serao analisados a seguir, sao: Situacao mundial da infancia 2004:
meninas, educacdo e desenvolvimento (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA, 2004); Progresso para a infdncia: um balanco sobre o ensino
primdrio e a paridade entre os géneros (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA, 2005); Alcance e perspectivas de género na educacdo (FUNDO
DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006a); Situacdo mundial da
infancia 2006: excluidas e invisiveis (FUNDO DAS NAQ()ES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 2006¢); e Situacao mundial da infancia 2007: mulheres e crian-
cas, o duplo dividendo da igualdade de género (FUNDO DAS NACOES UNI-
DAS PARA A INFANCIA, 2006d).

O relatdrio Situacdo mundial da infancia: meninas, educacdo e desen-
volvimento, publicado em 2004 pelo Unicef, dispde sobre a importancia da
educacao das meninas e mulheres, bem como seus receios em relacao a
nao-realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Tendo como
eixo central a andlise de que a ferramenta mais eficiente para o desenvol-
vimento é a educacdo de meninas, expoe que as metas relativas a educa-
cao basica universal e a igualdade de géneros na educacao, contempla-
das nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sao essenciais para se
atingirem as outras. Segundo o documento, apesar dos esforcos mundiais
para efetivar a universalizacao da educacao bésica, até aquele ano 121
milh6es de criangas nao contavam com esse direito. As meninas e mulhe-
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res, nesse contexto, estariam em desvantagem em relacao aos beneficios
que a educacao poderia proporcionar. O resultado desta situacao seria
que “[...] criancas cuja vida poderia ter sido salva se suas maes tivessem
recebido educacéo continuam morrendo. Meninos e meninas que seriam
mais saudaveis se suas maes tivessem recebido educacao continuam so-
frendo desnecessariamente.” (FUNDO DAS NAQC)ES UNIDAS PARA A IN-
FANCIA, 2004, p. 2)

Considera-se, no referido relatério, que os muitos beneficios da educa-
céo de meninas, a longo prazo, sao evidentes. O maior deles esta relacio-
nado a educacéao para a préxima geracao, haja vista que mocas com esco-
laridade, ao se tornarem maes, tém mais chances de enviar seus filhos a
escola. Enfatiza o documento que, quando uma sociedade assegura edu-
cacao para as mulheres, seus filhos sdo mais saudaveis e poucos morrem,
a mortalidade materna diminui e ha maior espacamento entre os partos.
Com base nessas evidéncias, o Unicef afirma que a educacéo das meni-
nas é uma via Gnica para o desenvolvimento (FUNDO DAS NAGOES UNI-
DAS PARA A INFANCIA, 2004).

No documento publicado em abril de 2005, o Unicef reforca a tese de
que a educacao para todas as meninas e todos os meninos é a chave para
o desenvolvimento. Salienta que a falta de educacao das maes € um indi-
cador fundamental da possibilidade de que as criancas sejam incluidas na
escola: os filhos de mées que nao receberam educacgéao tém mais probabi-
lidade de nao irem a escola do que aqueles com maes com instru¢do. Nos
paises em desenvolvimento, 75% dos meninos e meninas que Nao vao a
escola priméria s&o filhos de mulheres que nao receberam educacao (FUN-
DO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2005).

Em janeiro de 2006, o Unicef publicou Alcance e perspectivas de género
na educacao, também chamado “Relatério GAP”, em que fez uma avalia-
cao sobre os progressos em favor da paridade de géneros na educacéao,
bem como uma andlise sobre os problemas que levam a matricula dos
meninos e meninas na escola e as razées que explicam sua falta de
escolarizacdo. No documento, mais uma vez o Unicef assinala a impossi-
bilidade de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio se nao
houver um progresso importante na educacdo das meninas. De acordo
com o documento, investigacées de décadas demonstraram que os inves-
timentos na educacao de meninas trouxeram grandes beneficios, o que os
especialistas em matéria de desenvolvimento denominam de “efeito
multiplicador”. Educar as meninas vai além do status e do éxito de um sé
individuo. Os beneficios transmitem-se a geracao seguinte mediante me-
lhora nas taxas de salde e sobrevivéncia infantis, reducéo nas taxas de
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fecundidade, aumento nas taxas de escolarizacao para a geracao seguinte
e maior esfera de influéncia dentro da familia, da comunidade e no &mbi-
to politico (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006a).

As medidas propostas pelo Unicef para se equalizar a educacgéao entre
meninos e meninas sdo: 1) adocéo de politicas nacionais de ampliagao
das matriculas escolares e outros cargos relacionados com a educacao
escolar; 2) concessao de bolsas de estudo e outros incentivos financeiros
as criancas desfavorecidas; 3) imposicao de limites aos custos de materi-
ais escolares, como uniformes e livros de texto, assim como outras obriga-
¢Oes que imponham barreiras a educacao; 4) classificacao dos paises com
baixas taxas de matricula escolar na categoria de paises “em situacao de
emergéncia”, os quais terao contribui¢do com a mesma classe de fundos e
apoio técnico oferecidos aos paises “em situacdo de crise”; 5) utilizagao
do sistema escolar como veiculo para a prestacao de outros servicos es-
senciais a infancia, como boa nutricao, imunizagao e o ensino de praticas
higiénicas (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006a). Esta
dltima orientacao para as politicas educacionais esbarra nas questées re-
lativas a fungao da escola no sistema capitalista atual, que, além de atuar
dentro dos parcos recursos humanos e financeiros, precisa dar conta de
atender as demandas préprias da escola e de outras dimensées sociais,
como a saude, por exemplo. A escola, nesse contexto de orientagdes poli-
ticas, € cobrada para compensar as ineficiéncias produzidas no ambito
das politicas de saude.

No documento do Unicef, Situacdo mundial da inféancia: excluidas e
invisiveis, publicado em junho de 2006, a andlise dirige-se aos esforcos
mundiais encaminhados para a realizagao dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio. Esse relatério enfoca as criancas de comunidades mar-
ginalizadas, por serem as que sofrem os maiores abusos contra seus direi-
tos, sao excluidas dos servigos, estao desprotegidas pela sociedade e pelo
Estado, ou seja, sao criancas invisiveis ao olhar oficial, porque nao estao
inseridas nas estatisticas, nas politicas e nos programas. Expée o docu-
mento que a universalizacao do ensino primaério é o tnico dos objetivos do
milénio com alcance universal; por decorréncia, enfatiza a comunidade
internacional a necessidade de focalizar explicitamente as criancas que
estao excluidas da sala de aula. Assinala que as meninas apresentam menor
probabilidade de freqiientar a escola do que os meninos, em especial em
niveis mais altos de educacao. Retoma novamente os argumentos em re-
lacdo a educacao das mulheres, referindo que a falta de capacitacao da
mulher tem como conseqiiéncia a exclusao de seus filhos. De maneira
geral, as maes sao as primeiras responsaveis pelos cuidados com as crian-
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cas. Em situacoes em que lhes é privado o acesso a servicos basicos, re-
cursos essenciais ou informacao, as criancas séo as que sofrem a maior
exclusao (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006c¢).

No documento Situacdo mundial da infancia 2007: mulheres e crian-
cas, o duplo dividendo da igualdade de género, publicado em dezembro
de 2006, o Unicef trata das condi¢oes de vida das mulheres. Considera
como indissociaveis a igualdade de género e o bem-estar das criancas e
reafirma que esta é uma questao fundamental para que os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio se realizem. O argumento é que a igualdade
de género “[...] nao tirard da pobreza apenas as mulheres, mas também
suas criangas, suas familias, suas comunidades e seus paises” (FUNDO
DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006d, p. viii). O duplo dividen-
do que a igualdade de género rende é que, ao se beneficiarem as mulhe-
res, beneficiam-se também as criancas. Para a agéncia, o impacto que a
igualdade de género pode gerar na reducao da pobreza, na educacao e no
desenvolvimento sustentavel depende do aumento da influéncia das mu-
lheres na tomada de decis6es na familia, no local de trabalho e na esfera
politica. O discurso sobre os beneficios da educacao feminina é explicitado
em varios momentos do documento, como nos anteriores. As mulheres
com “alguma” educacao formal “[...] sdo mais propensas a adiar o casa-
mento e a gravidez, a garantir a imunizacao de suas criancas, a ser mais
bem-informadas sobre seus préprios requisitos nutricionais e os de seus
filhos, e a adotar préaticas mais eficientes de espacamento entre nascimen-
tos” (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006d, p. 71). Para
o Unicef, as mulheres dao mais prioridade para a educacao das criangas,
assim, “[...] aumentar o poder da mulher para dar prioridade a educacao
de meninas gera resultados positivos que atravessam geracées” (FUNDO
DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006d, p. 27).

Além da retdrica sobre a questao da educagao das mulheres, repetida
nos diversos documentos estudados, o ultimo documento publicado de-
senvolve, ainda, a necessidade da qualificacdo das mulheres para a for-
macéao de redes sociais, a fim de potencializarem os recursos da comuni-
dade em que vivemn a favor de seus filhos. Essas redes sociais, conforme o
documento, aumentam a influéncia das mulheres na comunidade, especi-
almente porque a maior parte do impacto do poder de tomada de suas
decisoes esta concentrado na prépria comunidade. Além desses benefici-
os, as redes sociais sdo fonte importante de apoio moral, motivando as
mulheres a tomarem decisdes em relacao aos cuidados com seus filhos, e
estao provando serem agentes de mudanca social (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006d).
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A respeito das redes sociais, cabe ressaltar que o Unicef alude a ques-
tao do empoderamento das mulheres, muito difundido nos discursos de
outras instituicées financeiras multilaterais, como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Observa-se, no documento
em pauta, que o Unicef realca a participacao das mulheres na comunida-
de como prestadoras de servicos sociais. Como consta no documento (FUN-
DO DAS NAQOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006d, p. 32), quando as
mulheres encontram restricao ao acesso a recursos comunitarios “[...] por
impedimentos fisicos ou discriminacédo de género, as mulheres ajudam a
prover — umas as outras e as criangas — alimentos, agua, cuidados infantis,
medicamento e mao-de-obra agricola [...]”. Diante desta assertiva, a or-
ganizac&o afirma que “[...] um dos caminhos mais importantes e eficazes
para aumentar o poder da mulher é a dindamica de cooperacao entre as
mulheres” (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006d, p. 33-
34). Portanto, segue o documento, “[...] os coletivos informais das mulhe-
res que se organizam em torno de questdes como nutri¢ao, distribuicdo de
alimentos, educacéao e abrigo ajudam a melhorar o padrao de vida das
mulheres, de suas familias e de suas comunidades” (FUNDO DAS NA-
COES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006d, p. 34).

A compreensao da educacao como estratégia universal de combate a
pobreza estéa relacionada a uma forma especifica de perceber os proble-
mas sociais, sobretudo derivada da nocdo de que os individuos sao os
responsaveis por sua condicao de pobreza, j4& que nao estao preparados
para enfrentar as adversidades sociais. Seu “despreparo” no enfrentamento
das vicissitudes da vida, na visdo do Unicef e de outras agéncias multilate-
rais, esta relacionado intrinsecamente a questao educacional.

Neste aspecto, embora a referéncia sobre a educacao formal das mu-
lheres encontre-se no contexto do movimento internacional de educacao
para todos, que emergiu a partir da Conferéncia de Jomtien (1990), apre-
senta uma caracteristica especifica, ou seja, a de estar relacionada direta-
mente com a expectativa da reducao da pobreza. A educacéo feminina é
atrelada a diminuicao da fecundidade e da mortalidade e a promocéao da
saude infantil. Tais objetivos interligados a educacao das mulheres tradu-
zem os argumentos e justificativas essenciais para que governos assumam
os compromissos firmados internacionalmente para promover politicas
sociais e educacionais que incluam as mulheres como um grupo mais
vulneravel a pobreza.

A racionalidade presente nos documentos do Unicef é a de que, ao
educar as mulheres, estas diminuiriam o nimero de filhos (visto que fari-
am uso dos meios anticoncepcionais disponiveis), teriam melhores condi-
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¢oes de cuidar da saude de seus filhos e aumentariam a probabilidade de
inseri-los no sistema de ensino. A questao da salde, tratada no ambito
individual e nao coletivo, é remetida a deficiéncia educacional das maes.
Isso implica desconsiderar que a saide e a doenca tém uma determina-
céo social, o que significa a determinacéo reciproca das véarias dimensoes
politicas, sociais e culturais, nas quais se inserem condicoes de vida e de
trabalho, alimentacdo adequada, dgua tratada, saneamento bésico, habi-
tacao, acesso a servicos de salide, entre outros.

Nesta perspectiva, a légica do processo de interrupcao do ciclo da
pobreza seria romper com a reproducao intergeracional da pobreza via
educacao das mulheres. Quanto as meninas, o discurso tem sentido pros-
pectivo, ou seja, educando as meninas, elas, ao se tornarem adultas, muda-
rao seu destino, desviando-se das condi¢cbes que geram a pobreza, ou seja,
muitos filhos e “falta de educacao”. As agdes propostas pelo Unicef estao
pautadas na educacéao e qualificacdo das mulheres como forma de apazi-
guar os efeitos da pobreza no desenvolvimento social e econémico.

Dos documentos acima analisados depreende-se que s&o atribuidas a
educacéao feminina as funcées de reparacdo, equalizacdo e qualificacao'.
A agéncia reforca que a educacao de mulheres e meninas é um sustenta-
culo para que os demais Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sejam
atingidos. Em sua funcéao reparadora, o acesso das mulheres e meninas a
escola pode romper o histérico de discriminacao baseada no género, que
se vem configurando como o principal fator de pauperismo humano. Além
disso, afirma ser preciso equalizar as diferencas entre ambos os sexos, a
partir da garantia de paridade de género no acesso ao sistema de ensino,
atingindo a igualdade educacional, no que é imprescindivel a inclusao de
contetdos e préaticas pedagdgicas isentas de qualquer esteredtipo e pre-
conceito em relagdo ao sexo feminino.

No que se refere a funcéo qualificadora da educacéao feminina, verifi-
ca-se que o Unicef vem reforcando com muita tenacidade que tal educa-
cao é a chave para evitar a reproducdo da pobreza intergeracional ou,
como expds o documento do Unicef (2004), impedir a “transmissdo” da
pobreza via qualificacao das mulheres para gerirem de modo mais ade-
quado e eficaz seu papel como maes. O termo utilizado pela agéncia colo-

"A inspiracao e a fundamentacao tedrica para a discussao dessas funcoes foram buscadas no
Parecer CEB n° 11/2000, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens
e Adultos (SOARES, 2002).
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ca a pobreza como algo contagioso, transmissivel verticalmente de mae
para filho.

Muito mais do que um problema relacionado a questées de género, a
educacao de mulheres e meninas desponta, nos anos 1990, como parte
integrante da questao social que se aprofundou com o abrupto empobreci-
mento da maioria da populacéo latino-americana, conseqiiéncia das poli-
ticas neoliberais que ingressaram na regiao nos anos 1980.

Neste sentido, além das fun¢ées de reparacao, equalizacdo e qualifi-
cacao da educacao feminina, apreendidas nos documentos analisados, é
importante ressaltar que, nos argumentos e justificativas que subsidiam a
defesa da educacéao feminina pelo Unicef, estd implicita uma funcéo ideo-
légica, expressa na medida em que se explica a pobreza mediante a ques-
tdo educacional das mulheres e, em decorréncia, promove-se a educacéao
como a estratégia mais eficaz para debelar a pobreza.

Embora o Unicef implemente acbes orientadas por principios humani-
tarios e seja considerada como uma agéncia “sensivel ao social”’, conforme
Coraggio (1992) nao se pode deslocéa-la do contexto histérico e institucional
ao qual pertence. O autor assinala que esta instituicdo tem uma postura
“[...] de nao antagonizar identificando responsaveis, mas de atribuir a situa-
cao social e suas tendéncias a processos sem sujeito” (CORAGGIO, 1992, p.
23, traducéo nossa). O estilo do Unicef é a descrigdo dos resultados dramé-
ticos dos processos sociais que resultam na pobreza, para fazé-los visiveis e,
assim, propor “[...] uma série de medidas simples e eficazes, de efeito com-
pensatdrio auto-evidente ou evidenciavel mediante estudos empiricos sim-
ples” (CORAGGIO, 1992, p. 23, traducéo nossa).

A esse respeito, é pertinente a explicacdo de Fitoussi e Rosanvallon
(1997, p. 9) segundo a qual, em decorréncia do aumento e aprofundamento
das desigualdades sociais, “[...] a questdo social esta hoje sem davida no
centro das preocupacoes”. As desigualdades chamadas estruturais, que
foram herdadas historicamente, passaram a constituir-se em um proble-
ma quando comecaram a multiplicar-se e aumentar a probabilidade de se
acumularem em determinadas populagoes.

Com o acirramento das desigualdades sociais, emergiram no campo
da politica moderna, na perspectiva de Fitoussi e Rosanvallon (1997), trés
“perversoes fundamentais”: 1) a confusao entre politica e bons sentimen-
tos; 2) o gosto pela politica-espetaculo; e 3) a simplificacdo dos proble-
mas. As trés caracteristicas assinaladas pelos autores sao elucidadoras de
como as agéncias multilaterais, entre elas o Unicef, subordinam as ques-
tdes sociais a mera politica dos bons sentimentos e simplificam os proble-
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mas mundiais, defendendo a idéia de que a educacéo é a estratégia fun-
damental para combater o problema da pobreza, do desemprego, da sau-
de, entre outros.

Em relacéo a “politica dos bons sentimentos”, Fitoussi e Rosanvallon
(1997) salientam que nela predominam os antincios e dentncias sobre as
desigualdades e injusticas sociais, porém nao se fazem acompanhar de
politicas efetivas para superéa-las. Nas democracias ocidentais ha a ten-
déncia a formar-se “[...] um consenso de tipo novo, ndo no sentido ideolo-
gicamente atribuido ao termo, mas no sentido de um consenso dos bons
sentimentos. O desenvolvimento da ideologia humanitéria sobre as ruinas
da politica tradicional corresponde ao mesmo movimento.” (FITOUSSI;
ROSANVALLON, 1997, p. 10, grifos dos autores)

Uma das facetas das politicas da nova era das desigualdades sociais é o
gosto pela politica-espetaculo e, de acordo com Fitoussi e Rosanvallon (1997),
nela se manifesta o “voluntarismo-espetaculo”. “Tudo se passa como se o
essencial fosse exibir-se generosidade e darem-se mostras de boa vontade.
[... Trata-se] de um reformismo que nada custa em matéria de solidariedade:
sao os outros que continuam a pagar. [... A acdo resume-se a] multiplicar os
efeitos de antincio sem aplicar politicas efectivas. E uma perversao da no-
cao de vontade politica que entao assistimos: a vontade degrada-se numa
simples ‘boa vontade’.” (FITOUSSI; ROSANVALLON, 1997, p. 10)

A discussao pode-se incorporar a andlise que Campos (2003) conduz
sobre projetos sociais implementados no Brasil com o propésito de alicergar
a critica que se aplica ao Unicef. Para a autora, “[...] a dimensao de espeté-
culo dos chamados projetos sociais é garantida por parcelas ndo desprezi-
veis dos recursos arrecadados, destinadas a divulgacéo através de material
impresso, eventos e noticiario na midia” (CAMPOS, 2003, p. 184). A propor-
cao que adquirem estas divulgacoes nao corresponde ao impacto real dos
projetos sociais na populacao a quem se dirigem; contudo, o impacto que
estas noticias causam no publico “[...] cumpre a funcao de proclamar os
bons sentimentos e dar a ilusdo de que os problemas estao sendo enfrenta-
dos de alguma forma” (CAMPOS, 2003, p. 184). A mesma autora explicita
que mesmo a formulacéo do projeto social esta cada vez mais condiciona-
da a légica do marketing, porque vem obedecendo aos requerimentos do
mercado do fomento e a circulacao de mercadorias por meio das técnicas
de propaganda. Isto implica uma distorcao fundamental, em que a
implementacéo técnica de tais programas é realizada depois da formulacéo
da estratégia propagandistica, momento em que os especialistas sao requi-
sitados para fazer os ajustes e viabilizar “[...] o que j& ganhou existéncia
virtual na midia e no cenério politico” (CAMPOS, 2003, p. 184).
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Outra contribuicao importante para esta andlise sobre a politica-espe-
taculo é fornecida por Garcia (2006, p. 115), ao ressaltar que a propaganda
e o marketing, utilizados de forma intensiva pelo governo, provocam “[...]
um deslocamento do eixo da politica educativa para acoes e programas
que possam trazer visibilidade imediata”. Os projetos de curto prazo, neste
aspecto, sao os mais apropriados e os que atingem melhor o objetivo da
politica-espetaculo. Ha a preocupacao em criar fatos que propiciem a ex-
posicao na midia e “[...] o cultivo de ‘projetismos’ para dar a sensacao de
que muito se faz, de que todos os problemas estao resolvidos, desloca o
foco das agbes para o poder central, como se este fosse o grande executor
da politica educacional” (GARCIA, 2006, p. 115). A populagéo fica com a
impressao de que estdo sendo realizadas varias acdes para a melhoria
educacional; no entanto, poucas dessas atividades estao-se concretizando
em termos de politica educativa. Ha que ressaltar que, nesses processos
propagandisticos, sao salientados aqueles temas que apelam para a sensi-
bilidade das pessoas de diferentes grupos sociais e que trazem beneficios
imediatos, como a merenda escolar e a avaliacao escolar (GARCIA, 2006).

Essa forma de atuac&o, no entanto, sublinha Garcia (2006, p. 115),
“[...] s6 obtém resultado a custa de um processo de marketing politico
altamente eficiente, em que intervém outros elementos que é convenien-
te ndo esquecer”. Com a utilizacao do marketing como forma de convenci-
mento, o eixo do debate do mérito intrinseco das proposicées desloca-se
para a melhor técnica de persuasao do grande publico. Por outro lado, os
assuntos politicamente mais delicados sao propositalmente evitados.

Com fundamento na argumentacao elaborada por Fitoussi e Rosanvallon
(1997), defende-se o posicionamento de que as politicas recomendadas
pelo Unicef — o0 que nao quer dizer que se restrinja a apenas esta agéncia —
, além de manifestarem a confusao entre politica e bons sentimentos e o
gosto pela politica-espetaculo, revelam a terceira das “perversées funda-
mentais” anteriormente destacadas, a saber, a simplificacdo dos proble-
mas. A expressao desta simplificacédo revela-se no fato de que a questéo
social “[...] foi deslocando-se: passou-se de uma anédlise global do sistema
[...] a uma abordagem focada no segmento mais vulneravel da populacéao.
A luta contra a exclusao polarizou as atencées, mobilizou as energias, orde-
nou a compaixao” (FITOUSSI; ROSANVALLON, 1997, p. 11).

Impo6s-se nos discursos uma variedade de maniqueismos, “[...] muitas
vezes uma maneira de ndo se passar para além da superficie das coisas e
de se exibir ao mesmo tempo uma radicalidade de fachada” (FITOUSSI;
ROSANVALLON, 1997, p. 11). Nao se pode conceber a exclusdo como se
“[...] ndo fosse mais do que a soma de infelicidades individuais. A exclu-
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sao é oresultado de um processo, e nao um estado social dado” (FITOUSSI;
ROSANVALLON, 1997, p. 11).

Nos documentos analisados, sdo recorrentes as explicitagcées, via da-
dos estatisticos, da situacao precéaria da populacéao; utilizam-se instrumen-
tos cientificos para a analise da realidade, ou seja, adota-se uma postura
cientifica cuja objetividade é determinada pela exatiddo dos dados, por
estudos comparativos, tabelas e quadros estatisticos. O discurso de autori-
dade da ciéncia encobre o ponto de vista ideoldgico dos representantes do
poder financeiro internacional, do qual o Banco Mundial e demais agénci-
as sao partes constitutivas (MARTINS, 2000). Entretanto, como foi exposto
anteriormente, eximem-se de aprofundar as analises sobre as causas
subjacentes de tais processos de empobrecimento humano.

Conforme explicita Mészéaros (2002, p.175), “[...] o aspecto mais pro-
blemético do sistema do capital, apesar de sua forca incomensuravel como
forma de controle sociometabdlico, é a total incapacidade de tratar as
causas como causas, ndo importando a gravidade de suas implicacbes a
longo prazo”. Destarte, em consonancia com o mesmo autor, as politicas
publicas sociais de cunho neoliberal, ao implicarem necesséarias acoes
remediadoras, encaminham solucées para todos os problemas e contradi-
cbes gerados estruturalmente pelo capitalismo por intermédio de ajustes
feitos estritamente nos efeitos e nas consequéncias.

Consideragoes finais

A conclusao a que se chega é que a énfase em politicas focalizadas na
educacao formal das mulheres como uma das formas de combater a po-
breza expressa um posicionamento de classe. E justamente pela incapaci-
dade em tratar a pobreza e seu crescimento descontrolado como fenéme-
no precipuo da dindmica da acumulacéo capitalista que as estratégias de
combate a pobreza consolidadas pelas agéncias multilaterais resultam li-
mitadas para a consecucao dos objetivos propalados.

O entendimento do significado da focalizacao da educag¢ao de mu-
lheres e meninas como elemento-chave para a reducao da feminizacao
da pobreza e da proépria reproducao social da pobreza subsidia a com-
preensao de que, para os neoliberais, as solu¢bes para as questdes soci-
ais geradas pelo movimento de expansao, concentracao e acumulacao
do capital tém sido dirigidas para os efeitos produzidos pelas contradi-
¢coes internas do modelo econémico do capitalismo monopolista, que se
sobressaem e se destacam como fendmenos perturbadores para o pré-
prio sistema.
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Consoante ao acirramento dos problemas sociais — notadamente os
relacionados a pobreza de grandes contingentes populacionais —, emergiu
mundialmente uma mirfade de discursos relativos a educagao, impulsio-
nados pelo movimento internacional de educacéo para todos. Tais discur-
sos colocam a educacéo no centro da cena quando se trata da discusséao
do empobrecimento mundial. A auséncia de bases educacionais nas po-
pulacbes dos paises chamados “em desenvolvimento” é considerada o
obstaculo maior que impede estes paises de seguirem na senda do desen-
volvimento econémico e social. A “falta de educacéo formal”, portanto, é
apontada como um dos fatores precipitantes do processo de empobreci-
mento em escala mundial, o que simplifica a educacao como férmula de
salvacéo, ou panacéia, para o problema da pobreza e, concomitantemente,
escamoteia as causas reais da pobreza, que afetam nao sé mulheres e
criancas, mas a maioria da populacao.

Com base no exposto, enfatiza-se que sao muito sérias as implicagcoes
da consolidacao de um consenso que implica aceitar a categoria
feminizacéo da pobreza e a conseqiiente recomendacao de priorizagao da
educacao formal de mulheres e meninas, sem maiores reflexées criticas a
respeito. E legitimo, portanto, questionar a retérica de que, sendo as mu-
lheres mais vulneraveis a pobreza, nada mais acertado do que investir na
educacao feminina para quebrar o circulo vicioso da pobreza.

Politicas sociais neoliberais agem no fomento e legitimam mecanis-
mos de regulacdo social dos pobres, necessarias a manutencao das rela-
cbes sociais capitalistas. Fazem parte de um conjunto de estratégias de
controle social que realiza a inclusao dos denominados excluidos e em
situagao de vulnerabilidade. As relagoes sociais estruturadas na desigual
sociedade capitalista excluem para incluir de outra forma, de acordo com
as regras e a légica préprias do capital.
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SENTIDOS DA DESCENTRALIZACAO NAS PROPOSTAS
INTERNACIONAIS PARA A EDUCACAO

Eneida Oto Shiroma™

Introducgdo

Apbs anos de repressao, autoritarismo, censura, impossibilidade de
manifestar discordancia e de participar na vida politica do pais, o final
do governo militar foi marcado pela intensificacao dos clamores por anistia
politica, liberdade de expressao, democracia, descentralizacao e partici-
pacéo. Durante a transicao democrética, nos anos 1980, avancos das for-
cas progressistas foram observados, notadamente no campo da educa-
cao, em funcao da mobilizacdo pela construcao de uma escola publica
gratuita, unitéria, laica e universal. Exemplo desse processo encontra-se
na articulacao dos Féruns em Defesa da Escola Publica, que levaram a
assuncao, pela Constituicao Federal de 1988, a idéia de educacao como
direito publico subjetivo.

Muitas das proposicées daquela década — bandeiras construidas e de-
fendidas nas lutas travadas pelos movimentos sociais, associacdes de pro-
fessores, sindicatos e educadores do campo critico — foram incorporadas
pelos governantes dos anos subseqiientes. No livro Politica educacional
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007), trabalhamos com a hipétese
de que esta foi uma das estratégias para construir consensos e conseguir
adesao as reformas educacionais dos anos 1990. Em tempos de virada
lingliistica, assistimos a transformacao do bindmio “descentralizacao e

" Trabalho apresentado na mesa-redonda Democracia, Descentralizacao e Participacao do 3°
Seminario Nacional Estado e Politicas Sociais no Brasil: Democracia e Politicas Sociais, promovido
pelo Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais (GPPS) da Unioeste — Cascavel, 2007.

" Professora do Centro de Ciéncias da Educacao da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutora
em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Bolsista Produtividade em Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Pesquisadora do Grupo
de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (Gepeto).<www.gepeto.ced.ufsc.br>.
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observamos o papel estratégico de “antigos personagens” que retornaram
a cena com muita forga: os organismos multilaterais (OMs), que, por no-
vos caminhos, pretendem projetar a educacao no século XXI.

Documentos internacionais amplamente difundidos no inicio da dé-
cada, como Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva
con equidad (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O
CARIBE; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 1992) e derivados da Conferéncia Mundial de
Educacéo Para Todos (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA,
1990) recomendaram a construcdo de consensos em torno da necessida-
de de reformas educativas na América Latina e Caribe. Um discurso
globalizado sobre educacao - tendo em vista apagar as antinomias soci-
ais e econdmicas — alastrou-se pelo mundo, definindo metas e priorida-
des para a educacéao. No plano discursivo, representantes do capital e do
trabalho, embora portadores de projetos de sociedade antagénicos, pare-
ciam almejar os mesmos fins. Educadores, associacbes de professores,
intelectuais, Ministérios da Educacao, OMs, fizeram a apologia da des-
centralizacao, participacdo e autonomia. Sob as mesmas palavras re-
pousavam sentidos distintos. Vimos crescer a sensacao de esvaziamento
das palavras. Nao que as palavras nao sirvam mais, mas justamente pela
polissemia da qual estao imbuidas, sao Gteis tanto para discernir quanto
para confundir. Como assinalam Clarke e Newman (1997, p. 52), “a coloni-
zacao das linguagens de oposicao pelo discurso da mudancga cria uma
aparente unidade de interesses [...] Termos que antes pareciam perten-
cer ao vocabulério radical de ideologias progressistas foram rearticulados
em ideologias competitivas”.

Em razéao disso, é necesséario discutir esse movimento que se apro-
priou de bandeiras como as da descentralizacao e participacéo, tao alme-
jadas na luta contra a ditadura militar, transformando-as em slogans das
reformas para as areas sociais sugeridas por OMs, em especial para
reorientar a educacdo na América Latina e Caribe na ultima década. Pu-
blicacoes do Programa de Reforma Educacional da América Latina (Preal),
do Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) indicam que a descentralizacdo é um dos mais importantes fenéme-
nos que afetaram o planejamento educacional nos ultimos 15 anos. Algu-
mas indagacgées foram suscitadas pela leitura de tais documentos: o que
entendem por descentralizagao? O que recomendam que seja descentrali-
zado? Quais os objetivos explicitados e os ocultos da descentralizacao re-
comendada? Neste texto, procuramos refletir sobre tais questoes, discutin-
do as perspectivas politicas destas agéncias, os sentidos da descentralizacéo



181

ENEIDA O. SHIROMA - SENTIDOS DA DESCENTRALIZACAO NAS PROPOSTAS INTERNACIONAIS...

e os argumentos em defesa de uma reforma educacional pautada na
descentralizacéo.

Concepcoes de descentralizacao

Os documentos analisados distinguem trés formas de descentralizacao',
segundo o grau de transferéncia de poder: 1) desconcentracio - diz respei-
to a transferéncia de responsabilidade a niveis inferiores dentro do minis-
tério ou 6rgao do governo central, com poder de deciséo limitado; 2) dele-
gacao - refere-se a transferéncia de responsabilidades de gestdo e de fun-
coes definidas a organizacoes publicas que podem estar situadas fora da
estrutura burocratica normal do governo central (empresas publicas, em-
presas privadas reguladas pelo setor publico, autoridades de planejamen-
to regional), em geral com autoridade semi-independente para executar
tarefas; e 3) devolucéo — designa a transferéncia de responsabilidades de
gestao a unidades subnacionais de governo ou unidades publicas em ge-
ral, claramente percebidas como niveis separados sobre os quais as autori-
dades centrais exercem pouco ou nenhum controle direto, com indepen-
déncia para executar suas tarefas.

No caso do Brasil, os processos de descentralizacdo na educacao, em
particular a municipalizacao, tém se caracterizado mais pela desconcen-
tracao do que pela devolucéao, fato que resulta, em boa parte, da reforma
pela qual passou o Estado brasileiro no mandato de Fernando Henrique
Cardoso. Tal constatacéo levou-nos a indagar se a descentralizacéo corres-
ponderia, entao, a transferéncia de poder limitado para tomar determina-
dos tipos de decisdo. Segundo Donald Winkler e Alec lan Gerhberg (2000),
as decisoes que podem ser descentralizadas sdo de quatro tipos: 1) organi-
zacao da instrucéo - definicdo do tempo de instrucao, escolha dos livros
didaticos, definicao do contetido curricular e dos métodos pedagdgicos; 2)
gestao de pessoal — selecao, contratacéo e dispensa dos profissionais da
escola, determinacao das responsabilidades dos professores, definicao da
escala de remuneracao dos professores, provimento de treinamento no
trabalho; 3) planejamento e estruturas — contetido dos cursos oferecidos
em uma escola, definicdo do contetido dos cursos, realizacao de exames;

! A descentralizagao é definida, segundo Rondinelli, Nellis e Cheema (apud DI GROPELLO, 1999),
como a transferéncia de responsabilidades de planificacao, gestao, obtencao e aplicacao de
recursos do governo central para os niveis inferiores, subordinados, autoridades ou corporag¢oes
publicas semi-autbnomas de maior presenca, autoridades regionais ou organiza¢goées nao-
governamentais (ONGs) privadas e comunitarias.
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e 4) recursos — elaboracdo de um plano de melhoria escolar, definicdo do
orcamento (WINKLER; GERHBERG, 2000).

Como se pode observar, os autores referem-se predominantemente a
descentralizacéo de questdes administrativas, de decisées ordinarias, pro-
prias da gestdo do cotidiano. Em grande medida, trata-se da descentra-
lizacao dos aspectos operacionais, desacompanhada da transferéncia de
real poder para propor e implementar mudancas substantivas.

Entre os argumentos apresentados para a defesa da descentralizacao
estd o que afirma que, em muitos casos, ela resulta de um processo de
democratizacdo politica, de demandas dos cidadaos para que sejam con-
sultados, envolvidos nos processos de tomada de decis6es que os afetem
direta ou indiretamente. Argumenta-se que a descentralizacdo pode me-
lhorar a qualidade dos servigcos e o primeiro canal para isso é “a melhoria
do fluxo de informacdo” por meio de ampla publicizacdo dos resultados.
Alega-se que a publicacao dos resultados mobilizard a comunidade esco-
lar, fomentara a tomada de decis6es em nivel local, escolar, com curriculo
mais adaptado, gerara sentimento de pertencimento e estimulara a comu-
nidade educativa a elevar o desempenho da escola e, assim, conduzira a
“melhoria da qualidade da educacao”.

Em outros casos, a descentralizacdo é prescrita com o objetivo de au-
mentar a eficacia na gestdo. Os neoliberais alegam que onde a burocracia
estatal parece pesada e lenta, quando provou ser incapaz de lidar com
questbes de utilizacdo de professores, pagamento, compra e distribuicéo
de equipamentos, merenda, e material ou manutencao de prédios, a des-
centralizacdo aparece como solucéao, pois permite mais rapida identifica-
cao de problemas e busca de respostas mais apropriadas.

Estes aspectos “positivos” sdo expostos como vantajosos e justificadores
da implantacdo de medidas descentralizadoras. Entretanto, ha outros as-
pectos, menos difundidos, subjacentes ao interesse das agéncias internaci-
onais pela descentralizaco.

A face oculta da descentralizacao

Segundo documentos de OMs, nos “paises em desenvolvimento” o prin-
cipal objetivo da adocéao da descentralizacéo tem sido a busca por novas
fontes de recursos. O governo delega a gestao para as escolas que nao
pode financiar por muito mais tempo, repassando-lhes essa responsabili-
dade. A descentralizacao permitiria maior mobilizacdo em busca de re-
cursos em nivel local, cobranca de mensalidades, taxas ou participacéo
da comunidade. Desse ponto de vista, entendem que mesmo que o Estado
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continue a financiar a educacao, transferindo a provisao de fundos para as
autoridades locais, os fundos publicos seriam usados mais cuidadosamen-
te. Para transferir fundos do nivel federal para o local, quase sempre é
requerida uma contrapartida, sob a alegacdo de que, quando governos
estaduais e municipais investem seus préprios recursos, tendem a prestar
maior atencao a maneira como se gasta o dinheiro.

Além do aspecto financeiro, os OMs recomendam que professores e
gestores tenham autonomia em suas decisoes para fazer com que a socie-
dade se envolva com a escola e também se responsabilize por ela, utili-
zando, por exemplo, servicos voluntarios, aproveitando a autonomia para
a captacao de recursos e estabelecendo parcerias com empresas € ONGs,
entre outros.

A redistribuicdo da responsabilidade financeira com educacao busca
desonerar o governo central, cobrando maior participacao dos governos
estaduais e municipais, dos pais e da comunidade. Neste contexto, os dire-
tores escolares sao gradativamente responsabilizados pelo sucesso ou fra-
casso da instituicao que representam. De forma semelhante a l6gica em-
presarial, avalia-se um diretor como bem-sucedido em funcéao dos convé-
nios e acordos que consegue assinar, dos recursos que consegue para a
escola, das parcerias que realiza. Quanto mais parcerias e recursos trou-
xer para a instituicao, mais eficiente sera considerado aos olhos dos avali-
adores. Esta eficiéncia na gestdo é reconhecida e premiada pelo governo,
que instituiu programas para aferi-las e premia-las segundo o resultado
dessas avaliacOes. Promove-se, assim, uma concorréncia entre as institui-
¢oes educativas, incutindo um sentimento de competicao e nao de solida-
riedade entre escolas e professores. Com esse movimento, o governo cen-
tral tenta quebrar o espirito corporativo, o sentimento de pertencimento a
um coletivo, tornando mais facil gerenciar a categoria docente. Essa é uma
preocupacao constante dos OMs, que afirmam: “ainda que mais fracos do
que no passado, os sindicatos de professores e outros grupos de interesse
continuam sendo poderosos adversarios” (KAUFMAN; NELSON, 2005, p.
30, traducéo nossa).

Dentre as razbes subjacentes as reformas descentralizadoras, ha o
desejo de certos governos de reduzir o poder e neutralizar a oposicao de
sindicatos e associacoes de professores, vista como um dos principais obs-
taculos a implantacdo da reforma. Ao deslocar para as escolas o centro
das mudancas, promove-se uma horizontalizagao dos conflitos, redundan-
do em fragmentacdes que reduzem o poder dos sindicatos, a luta unificada
por salérios e a negociacéo coletiva nacional.
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Além dos sindicatos, a descentralizacao pode ser usada para neutrali-
zar outros centros de oposicao; sob a aparéncia de democratizacao, trans-
fere-se poder de certos grupos de influéncia, como associacbes ou gover-
nadores de estados, a outros que congregam maior apoio as politicas mi-
nisteriais, como governos municipais. Foi o que se fez no Chile e no México
(HANSON, 1999, p. 2).

Efeitos da descentralizacao

Descentralizacao, autonomia e participacdo tornaram-se slogans da
reforma educacional, pilares de consensos, aparentemente almejadas por
todos os segmentos sociais. Contudo, a anélise de documentos de OMs
sobre descentralizacao indica que os fins esperados nao sao tao nobres.
Um documento da Série Politicas do Preal revela, sem subterfigios: uma
“estratégia de descentralizacéo eficaz requer um equilibrado acordo de
poder compartilhado entre o centro, que estabelece as politicas, e a peri-
feria, que as aplica”. (HANSON, 1999, p. 2, tradugao nossa) Segundo o
Projeto Regional de Educacéo para a América Latina e Caribe (Prelac)
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E
A CULTURA, 2002, p. 25, tradugao nossa), “é preciso criar estratégias para
diversificar a captacéo de recursos para a educacao, realizando debates
sociais para definir a participagao e o investimento do setor privado”. Esta
al um objetivo, menos divulgado, da descentralizagcdo e da participacéo,
ou seja, compartilhar a responsabilidade financeira e de provimento da
educacao com setores privados da sociedade. Nessa perspectiva, a pri-
vatizagdo pode ser entendida como um dos efeitos da descentralizacéo,
correspondendo a transferéncia de responsabilidades do Estado para as
familias e a iniciativa privada.

Em documento estratégico para a educacao na América Latina e Ca-
ribe, o BM (1999, p. 50, traducgao nossa) define como uma de suas priori-
dades:

Fazer a descentralizacao funcionar por meio de uma reengenharia nos Mi-
nistérios de Educacao, apoiando reformas do governo e melhorias na infor-
macdo que assegurem a responsabilizacao (accountability), e ajudando os
paises a identificarem mudancas nos incentivos que possam alterar o com-
portamento dos fornecedores e afetar a sustentabilidade das iniciativas de
reforma.

Discutiremos, a seguir, este interesse velado na descentralizacao:
implementar, no setor publico, a légica da responsabilizacao (account-
ability).
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Incutir a responsabilizacao e a avaliacao por resultados

A légica da accountability’ extrapola a idéia de “prestacdo de contas”
no sentido contabil, de justificar onde foram aplicados os recursos publi-
cos, transparéncia que é desejavel. Na perspectiva do BM, o termo apare-
ce associado a idéia de responsabilizacao dos professores e gestores edu-
cacionais pelos resultados/desempenho dos alunos. Ainda sem traducéao
para o portugués, a nocao de accountability esta presente ha muito tempo
entre nés, encontravel em textos escritos por brasileiros, consultores do
BM, caso de Guiomar Namo de Mello. No livro Social-democracia e educa-
¢do: teses para discussao, publicado em 1990, a autora reclamava a neces-
sidade de uma “revolucéo educacional”, pois no Brasil havia “total ausén-
cia de cobranca e responsabilizacdo, pois ninguém presta contas a nin-
guém” (MELLO, 1990, p. 24).

A “revolucao educacional” proposta pela social-democracia implica-
ria: descentralizar recursos e competéncias aos municipios e érgaos; dar
autonomia para escolas instituirem mecanismos de avaliacéo de resulta-
dos que permitissem responsabilizar, cobrar, fiscalizar, incentivar; instituir
um exame de Estado para obtencao do registro de professor, impedindo o
exercicio profissional dos egressos de cursos superiores descomprometidos
com a qualidade; avaliar resultados; delegar competéncias e dar autono-
mia para poder responsabilizar pelos resultados em todos os niveis: esco-
las, municipios, delegacias de ensino; enfrentar o corporativismo do ma-
gistério e tomar todas as medidas possiveis para recuperar seu salario real
de modo menos formalista, levando em conta mérito e desempenho aferi-
do, repita-se, pela aprendizagem do alunado (MELLO, 1990, p. 26).

Tais preocupacdes foram reiteradas no documento do BM, Education
sector strategy update (ESSU): achieving education for all, broadening our
perspective, maximizing our effectiveness, publicado no final de 2006, atuali-
zando as estratégias organizadas na década de 1990 (BANCO MUNDIAL,
1995; 1999a; 1999b). O Essu apresenta orientagoes para auxiliar os paises a
maximizar o impacto da educacéo visando ao crescimento econémico e a
reducédo da pobreza, desenvolvimento de gestdes eficientes, ressaltando o
foco nos resultados: “Paises em desenvolvimento nao possuem dados de
resultados de aprendizagem. Esse é um gargalo na formulacdo de politicas
eficazes para melhorar a relevancia e eficacia do ensino e da aprendizagem
em todos os niveis.” (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 67, traducao nossa)

* Sobre accountability, ver BROOKE (2005).
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A novidade desta atualizagao estratégica do BM é, certamente, a intro-
ducéo de uma nova cultura de acompanhamento dos projetos com foco nos
resultados. A implementacao da légica de maximizacao do impacto da edu-
cacao nas economias nacionais e locais dar-se-a4 mediante o acompanha-
mento dos resultados durante a execugao dos projetos financiados pelo BM,
e nao mais ap6s sua conclusdo. O BM explica que inculcar essa nova cultura
de resultados é necessario para dar respostas mais imediatas aos paises
“doadores” sobre os retornos de seus “investimentos” e para que os paises
da regiao possam efetuar os ajustes necessarios, tendo em vista mais rapi-
dez e eficacia na consecucéao de resultados e metas. O BM é contundente ao
afirmar que a nova cultura depende de uma mudanca de comportamento e
de mentalidades, ademais do desenvolvimento de novas habilidades. Esta
diretriz aplica-se, de um lado, ao préprio staff do BM e, de outro, a criacao de
um contexto de influéncias que permeiem as reformas educacionais em
curso nos paises que desenvolvem projetos por ele financiados.

A énfase nos resultados demandar, na seqiiéncia, a inclusao de indi-
cadores de resultados em todas as estratégias de assisténcia aos paises da
regido e a utilizacéo de critérios de avaliacdo de impacto. De acordo com
o documento, a abordagem orientada para resultados serd bem-sucedida
apenas se os paises abracarem essa causa e se os doadores trabalharem
juntos no desenvolvimento de sistemas de monitoracao e avaliacao de
dados. No enfoque sobre resultados, as orientacdes para os varios niveis
de educacgéo indicam como éareas prioritarias complementares: 1) desen-
volver capacidade de gestao e melhoria de sistema de educacéao bésica e
secundaria, treinamento e retreinamento de professores e diretores, a fim
de melhorar praticas pedagégicas, bem como o pensamento estratégico e
habilidades gerenciais embasadas em incentivos de carreira e remunera-
cao; e 2) expandir a formagao de profissionais qualificados por meio de
combinacbes de baixo custo entre instituicbes “nao-universitarias” de ca-
réter publico e privado. Sugere-se a criacédo de instituicées de educacéo
terciaria (ensino superior) de dois ou trés anos, como os institutos técnicos
e community colleges, podendo adaptar curriculos as necessidades econé-
micas locais, construindo lacos com a industria local, e, ainda, a oferta de
gerentes e técnicos de nivel médio.

O documento Essu (BANCO MUNDIAL, 2006) estabelece quatro objeti-
vos aos paises: 1) ter uma medida padrao de alfabetizacao e a partir dai
desenvolver outras competéncias de matemaética, portugués, ciéncias; 2)
trabalhar para desenvolver indicadores adequados para os outros niveis
de ensino; 3) desenvolver parceria global para tirar medidas-padrao de
alfabetizacdo para paises em desenvolvimento; e 4) desenvolver parceria
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global para a construcao de capacidade local que assegure o compromis-
so nacional em todos os niveis.

Em 2007 fomos surpreendidos com o lancamento do Plano de desen-
volvimento da educac¢ao (PDE) (BRASIL, 2007b), composto por progra-
mas de acées estruturadas em torno de indicadores como o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), de avaliacbes em todos os
niveis, ao qual as escolas se integrardo assinando um termo de adesao
pelo qual firmam o Compromisso todos pela educacdo (BRASIL, 2007a).
Ao que parece, ndo demos a devida atencao as teses para discussao
apresentadas por Mello em 1990. Naquele momento discutia-se o Plano
Decenal de Educacéo, projetos de LDB e parametros curriculares. Se as
negligenciamos ou achamos que nao seriam implementadas, estdvamos
equivocados. O PDE bate a nossa porta 17 anos depois do antncio, com
o Ideb, Provinha Brasil, Exarne Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e outras medidas de
afericao de desempenho.

Contraditoriamente a implantacdo da autonomia e descentralizacéo,
associadas a transferéncia de responsabilidades, alimenta-se a cultura da
avaliacdo de resultados. Em todos os espacos ouve-se falar em indicado-
res, parametros, metas. Os professores estao adoecendo, tomados pela
febre da performatividade (BALL, 2004). Por conseguinte, a descentralizacao
tende a pulverizar os destinatarios das cobrancas, a desconcentrar os con-
frontos, a descentralizar o foco dos conflitos. A transferéncia de parte das
tarefas do Ministério da Educacao (MEC) ou das secretarias de Educacao
para as unidades escolares redireciona aos profissionais da escola e a co-
munidade local a responsabilidade sobre os resultados e o desempenho
dos alunos.

A responsabilizacdo esta imbuida da cultura da avaliacao e perfor-
matividade que foi implantada nas instituicbes educacionais na ultima
década. Estudos dos anos 1990 (GENTILI; SILVA, 1994; FIDALGO; MACHA-
DO, 1994) explicaram como as politicas neoliberais, associadas a ideolo-
gia da Qualidade Total, introduziram a competi¢cao no setor publico. Hoje,
com naturalidade, escolas concorrem, professores competem por prémi-
os®. Hoje o financiamento est4 atrelado a avaliacéo, que funciona como o

® O Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) promove o prémio “Escola Referéncia
em Gestao“, em parceria com a Fundacao Roberto Marinho; A Fundacao Lemann e o Instituto
Airton Senna promovem o “Escola Campea“; a revista Nova Escola promove o “Professor nota 10”,
entre outros.



188

L. F. P BORGES; N. G. MAZZUCO (ORG.) - DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

grande instrumento de regulacao da educacao. Nao reivindicamos mais
verbas para educacao; disputamos editais!

Nessa conjuntura, o éxito de poucos comprova a regra e reforca a
crenca na meritocracia. Face da mesma moeda, o fracasso gera culpa,
incertezas quanto as avaliagcOes, impactos no salario, temores das conse-
quéncias da implantacao de exames de certificacao periédica. Inseguran-
ca e medo do que vira forjam a nova subjetividade dos profissionais da
educacao. O professor, jogado a instabilidade, correndo o risco de perder
o emprego, é instado a buscar saidas individuais. E a este profissional acuado
que se atribui a responsabilidade de educar para o século XXI, formar as
préximas geragOes para enfrentar o inesperado, ter iniciativa?

A guisa de conclusao

Para fazer a apologia da descentralizacdo, as agéncias multilaterais res-
saltam os aspectos da eficiéncia administrativa e da qualidade, mas oculta-
m os aspectos politicos de controle e de racionalizacdo. Como argumenta-
mos, a descentralizacdo tem-se constituido em alternativa para diminuir os
gastos publicos, compartilhando o financiamento da educacao com as esco-
las e a sociedade civil, em especial via acdes de responsabilidade social.

Recomenda-se a descentralizacdo como forma de obter maior auto-
nomia e responsabilidade do gestor e da escola, pois os sistemas centrali-
zados seriam um dos problemas que restringem a autonomia e a imputa-
cao de responsabilidades (PURYEAR, 1997). Desse modo, introduzem-se
novos marcos regulatérios associados a descentralizacao do provimento
dos servigos (delivery service) nas areas sociais, recomendacao bastante
enfatizada na atualizacdo da estratégia do BM para a educacao (BANCO
MUNDIAL, 2006).

Como referido, em tempos neoliberais é esta a estratégia de geréncia
do social: fomentar as parcerias, transferir as responsabilidades, descen-
tralizar a oferta educacional, manter a avaliacdo centralizada. A respon-
sabilizacdo pelos resultados torna-se, entao, uma politica indutora por ex-
celéncia. Almeja-se atingir as metas dos milénios pela inculcacéo da ava-
liacdo de resultados. E uma heteronomia com aparéncia de autonomia:
aplique-se “o que o centro estabelece”!"

* Para compreensao da relacao centro-periferia no que tange a implementacao, pelos paises
subalternos, de diretrizes emanadas de organismos multilaterais, sugere-se a leitura de texto de
Dale (2001) que desenvolve o instigante conceito de “agenda globalmente estruturada para a
educacao”.
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A problematizacdo dos processos contraditérios envolvidos nas lutas
travadas no campo educacional ao longo das duas tltimas décadas permi-
tiu-nos compreender seus avancgos e retrocessos e discutir os interesses
subjacentes a politica de descentralizacao interessada que — descon-
centrando as responsabilidades operacionais, a gestao do cotidiano - cen-
traliza as decis6es estratégicas. Nosso interesse primordial foi o de alertar
para o uso da descentralizacdo como slogan, pois

[...] slogans sao utilizados em excesso para provocar uma atracao emocio-
nal, sem esclarecer nunca o significado que se lhes quer atribuir. Funcionam
assim como palavras com aura, que evocam idéias que parecem positivas e
ao redor das quais se pretende criar consenso e identificacao. Porém, é pro-
vavel que parte do éxito dos slogans |...] resida em que, na verdade, escon-
dem diferentes pretensoes e significados, em que diferentes pessoas estejam
entendendo ou querendo dizer coisas diversas com as mesmas palavras,
embora aparentemente todos digam o mesmo. (CONTRERAS, 2002, p. 23)

Este coro, ora harmoénico, ora dissonante, confunde a todos. E tempo
de marcar as diferencas. Nos anos 1980 defendemos descentralizacao, au-
tonomia e participa¢do como instrumentos para a construcao de uma soci-
edade mais justa e igualitaria. Nos 1990, tais bandeiras foram esvaziadas
de seu sentido primacial e incorporadas ao projeto hegemonico, que as
ressignificou e abrandou. Agora, nosso desafio é dobrado: resgata-las e a
sua dimensao critica, restituir-lhes o potencial mobilizador, atribuir-lhes o
sentido transformador, pois, como nos lembra o poeta,

Apesar do préprio homem, ainda é tempo.
[..] E preciso fazer alguma coisa,

livra-lo dessa seducéo voraz,

da engrenagem organizada e fria

que nos devora a todos a ternura,

a alegria de dar e receber,

o gosto de ser gente e de viver.

[...] Ainda é tempo.

(MELLO, 1980, p. 5)
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(O PRAGMATISMO E A PROFISSIONALIZACAO DO PROFESSOR”

Suze Scalcon™

Introducgdo

O texto apresentado situa-se no campo dos estudos sobre formacao de
professores, em particular das politicas de profissionalizacao gestadas no
ambito do Estado brasileiro, as quais sao ressonancia de um movimento
maior ligado ao processo de reestruturacao produtiva do capital. Com base
num balanco de producéo efetuado em torno da identificacdo da orienta-
cao pedagodgico-epistemoldgica predominante nos trabalhos de autores que
publicaram sobre a profissionalizacao de professores nas revistas Qualis
Internacional A, realizamos uma investigagao que destacou, como catego-
rias centrais de andlise, o conceito profissionalizacdo, o papel da préatica
na formacéo do professor e as referéncias tomadas pelos autores em rela-
cao ao papel do Estado.

A discussao em torno da profissionalizacao de professores € levantada
originalmente pelo campo da sociologia das profissdes' e passa a se confi-
gurar em tema de destaque relativo a questao do conhecimento dos pro-
fessores, a partir do movimento de profissionalizagdo do ensino desenvol-
vido nos Estados Unidos durante as décadas de 1980 e 1990. Este movimen-
to surgiu da chamada “crise do profissionalismo e das profissbes em ge-
ral”, na qual estariam incluidas profissées como medicina, direito e enge-
nharia, e que se resume a quatro pontos considerados como pano de fun-
do: crise da pericia profissional, crise da confianca do publico nas profis-

" Texto proveniente de pesquisa de pés-doutoramento realizada na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Titulo original: “A influéncia pragmatica na producao sobre a profissionalizacao
do professor”.

" Professora titular do Departamento de Metodologia do Ensino do Centro de Ciéncias da Educacao
da UFSC. <suzegs@terra.com.br>.

"A sociologia das profissoes constitui-se em um campo rico em estudos sobre as determinacoes
sociais e histéricas do conceito como uma dada atividade no mundo do trabalho ou mesmo da
socializagao profissional. Importantes estudos foram realizados por Bourdoncle (1991), Dubar e
Tripier (1998), Freidson (1998) e Perrussi (2000).
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sOes e nos profissionais, crise do poder profissional e crise da ética profis-
sional (TARDIF, 2002a).

Historicamente, a profissionalizacao de professores no Brasil consti-
tuiu-se em bandeira dos educadores desde o inicio da década de 1980,
aliada a luta pela reformulacéo dos cursos de Pedagogia em defesa da
melhoria da escola bésica e da formacao de professores e pela valoriza-
cao do magistério baseada na elaboracao de uma politica nacional global
de formacéao dos profissionais.

Entretanto, a profissionalizacao ganhou relevancia no pais ao passar a
ser pontuada por politicas educacionais oficiais, por educadores, pesqui-
sadores, associacoes cientificas e profissionais e sindicatos, bem como por
governantes e organismos internacionais (OI)?. Na opinido de Campos (2002,
p. 16), “Embora essa tematica ndo seja nova, orienta-se na atualidade por
uma légica que nao apenas exige a profissionalizacdo, mas a qualifica
com o adjetivo ‘nova’. Ou seja, nos discursos oficiais, nao se clama apenas
por profissionalizacdo, mas por um novo tipo de profissionalismo, capaz
de adequar os professores as necessidades de formar as novas geracoes
para as incertezas do século XXI.”

Localizamos a abordagem de nossa tematica diante da fase de repro-
ducéo ampliada do capital e de seus ideéarios e valores. Processo que,
mais do que nunca, evoca um tipo de formacéao social estruturada na rela-
cao trabalho-capital e que desenha diferentes posicées ocupadas pelos
sujeitos na configuracdo do todo social, ou seja, no modo de producéao.
Vale dizer que “todos, indistintamente, sdo parte deste sistema [...]”
(GARCIA, 2005, p. 10). Consideramos que vivemos numa sociedade em
que o mercado é o eixo das relagdes sociais (SANFELICE, 2001), marcadas
pela centralidade do trabalho, posto que o trabalho é seu elemento
estruturante (ANTUNES, 2004).

Diferentemente do que pensam autores como Offe (1989), Gorz (1982),
Habermas (1972) e Kurz (1992) - os quais vém difundindo a idéia de que o
trabalho teria deixado de ser a categoria sociolégica central e, assim, ca-
minharia para seu esgotamento, ou mesmo que estarfamos numa era do

*Entre tais organismos estao: Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef), Fundo de Populagao das
Nacoes Unidas (Unfpa/Fnuap), Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
parte da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e Banco Mundial (BM), Organizacoes dos Estados
Ibero-Americanos (OEl) e Organizacao dos Estados Americanos (OEA).
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fim do trabalho e da classe trabalhadora, acreditamos que enquanto viver-
mos sob a égide do capitalismo o trabalho tera valor essencial.

Tomada como conceito principal das mudancas promovidas pela re-
forma da formacéao de professores desencadeada a partir dos anos 1990, a
profissionalizacao vem sendo preocupacao também de empresérios, ad-
ministradores e banqueiros que, na condicao de agentes socialmente res-
ponsaveis, defendem um capitalismo humanizado, em conseqiiéncia do
que a profissionalizacdo vem sendo discutida no campo do debate aca-
démico educacional e sociolégico com base em diferentes ideéarios politi-
co-pedagégicos.

Abordamos a tematica da profissionalizacdo no Brasil no contexto
econdmico-politico em que ressurge na atualidade; levantamos algumas
questdes no campo da discussao epistemolégica com a finalidade de com-
preendermos as relacdes que se estabelecem com a formacao de profes-
sores, procurando ressaltar os nexos entre o trabalho educativo do profes-
sor e o problema do conhecimento objetivo, com destaque para a funcéao
da epistemologia nesta formacao; finalmente, apresentamos os dados da
andlise empreendida.

A profissionaliza¢do no Brasil

No Brasil, as politicas para a educacao basica dos anos 1990, periodo
em que as discussdes sobre profissionalizacao se revigoraram, foram ela-
boradas com base em acordos estabelecidos com Ol regionais, mundiais
e hemisféricos, sendo oriundas de compromisso?® assumido pelo pais em
promover medidas capazes de elevar os indices de acesso e permanéncia
de criancas, jovens e adultos a escola em troca de financiamentos. Como
participe de um conjunto de reformas sociais mais amplas, tais politicas
operacionalizam reformas educacionais que buscam imprimir um carater
salvacionista a educacao, tanto no que se refere ao combate de proble-
mas sociais como no de problemas econémicos.

No caso da Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) e da Unesco (1992, p. 2, grifo e tradugdo nossos), é destacada
uma iniciativa que, como primeiro intento, procura “esboc¢ar delineamen-
tos para a acao, no ambito das politicas e instituicoes, que podem favore-

3 . P A . . ~ .

Tal compromisso foi firmado na Conferéncia Mundial de Educag¢ao para Todos ocorrida em
1990 em Jomtien, na Tailandia, financiada e convocada por organismos internacionais e liderada
pelo BM.
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cer as vinculacoes sistémicas entre educacao, conhecimento e desenvol-
vimento [...]".

Como tema situado no plano da reconfiguragao e transformacao do
Estado e de sua reforma, a profissionalizacdo de professores é tomada
como politica de qualificacdo docente e de controle da classe do magisté-
rio na direcao da afirmacao da ideologia burguesa, conforme asseveram
Shiroma e Evangelista (2003, p. 85): “Para além da performance educativa
do sistema educacional, mais uma vez esta em jogo o controle sobre a
maior fracao do contingente de servidores publicos, a dos professores, a
quem se reserva a responsabilidade de formar as novas geracoes”.

Ao estabelecer vinculos com o campo educativo, a expressao “profis-
sionalizacao” desencadeou discussdes a partir do momento em que foi
expressa formal e legalmente na Constituicao Federal de 1988 como de-
signacao para os docentes que trabalham em educacao, desde a educa-
cao infantil até o ensino superior.

A profissionalizacdo ganhou uma dimensao importante, uma vez que a
educacao passou a ser tomada como instrumento de transformacao social
e, mais do que nunca, como matéria de interesse para os rumos do desen-
volvimento econdémico-empresarial atrelado, fundamentalmente, a entrada
do capitalismo na fase de acumulacgao financeira (VIEIRA, 2001).

Como ancora das politicas de formacao de professores, a profis-
sionalizacao foi definida, em 1993, pela Reunido do Comité Regional Intergo-
vernamental do Projeto Principal de Educacéo para a América Latina e o
Caribe (Promedlac)* e destacada como o conceito central para caracteri-
zar as atividades educativas. Passou a ser entendida como um processo
sistematico a ser desencadeado no ambito educativo, alicercado em proce-
dimentos e conhecimentos especializados e devendo conduzir a decisao
sobre o0 “como” se ensina, o “como” se aprende e o modo de organizar a
ocorréncia de tais acoes.

Apelos a profissionalizacdo® sdo encontrados na documentacao na-
cional, como no caso do Referencial curricular para a formacgdo de profes-

"0 comité regional deste projeto foi um organismo criado pela Unesco e se constituiu em um
conjunto de ministros da Educacao que se reuniram periodicamente ao longo dos anos 1990 com
a finalidade de formular recomendacoes aos Estados-membros da regiao, em vista da execucao
do projeto. Este deu lugar ao Projeto Regional de Educacao o para América Latina e Caribe (Prelac,
2000-2015). O Projeto Principal (Promedlac), como iniciativa de carater regional, foi iniciado em
1980 e encerrou-se em 2000.

°A profissionalizacao também é recomendada e defendida no projeto Cepal/Unesco, Prelac (2000-
2005), Unesco/Orealc, LDB n° 9.394/96 e Relatério Delors.
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sores (BRASIL, 1997b), decreto que regulamenta a Lei de Diretrizes e Ba-
ses n° 9.394 (BRASIL, 1997a), decreto que estabelece as diretrizes para o
ensino médio (BRASIL, 1998), Diretrizes curriculares nacionais para o ensi-
no médio (CNE, 1998), Diretrizes curriculares nacionais para a educac¢do
profissional de nivel técnico (CNE, 1999b), Proposta de diretrizes nacionais
para a formacdo inicial de professores da educag¢do bdsica em cursos de
nivel superior (CNE, 2001b), Diretrizes curriculares nacionais para o curso
de graduacdo em Pedagogia (BRASIL, 2006), os quais criam as bases para
o projeto de profissionalizacdo no Brasil (CAMPOS, 2002).

A formacao de professores é o ponto capital das reformas educacio-
nais em curso no pais. Tais reformas trazem consigo uma série de catego-
rias que perfilam e consubstanciam uma forma revigorada de conceber a
educacao e sua funcao para o desenvolvimento econémico, bem como
motivacoes voltadas para a introjecao, nos discursos e nas praticas peda-
gdgicas e cientificas, de uma linguagem mercadoldgica e de teor funda-
mentalmente pragmatico, configurando-se em discussdes que transitam
entre o campo pedagégico e o mundo dos negécios.

A orientacao profissionalizante, como parte de um movimento que
lanca um forte apelo aos pesquisadores universitarios da area de Ciéncias
da Educacéao, aponta para que:

[...] se constitua um repertério de conhecimentos profissionais para o ensi-
no. Para os partidarios desse movimento é de fato urgente que os professo-
res, em seu trabalho cotidiano, possam se apoiar num repertério de conheci-
mentos validado pela pesquisa e suscetivel de garantir a legitimidade e efica-
cia de sua acao. A profissao médica é tomada aqui voluntariamente como
modelo de referéncia pelos promotores da profissionalizacao [...]. (HOLMES
apud BORGES; TARDIF, 2001, p. 13)

E diante de propostas como esta, centrada na idéia de transformar o
professor num prestador de servicos aos moldes dos profissionais liberais,
que “as reformas educacionais brasileiras sao consideradas como um pro-
longamento [...]” do denominado movimento de profissionalizacao
(BORGES; TARDIF, 2001, p. 4).

O Banco Mundial, na posicao de agenciador das reformas dos paises
em desenvolvimento — necessarias para o ajuste estrutural da economia
dos paises capitalistas centrais —, advoga a importancia do investimento
na area educacional para o desenvolvimento econémico, afirmando que:
“A educacéo é o maior instrumento para o desenvolvimento econdémico e
social. Ela é central na estratégia do Banco Mundial para ajudar os paises
a reduzir a pobreza e promover niveis de vida para o crescimento sustentéa-
vel e investimento no povo.” (BANCO MUNDIAL, 2001).
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Aliado a esta emergéncia do capitalismo em nivel mundial esta o pro-
cesso de estabilizacdo econémica implementado no Brasil e na América
Latina nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, cujo impacto causou o agrava-
mento das condicbes sociais de desigualdade e a deterioracao das politi-
cas sociais da regiao.

A imposicao das demandas de corporaces econdémicas e de estraté-
gias de dominacao por parte dos Estados Unidos, aliada a necessidade dos
paises periféricos de participacdo no mercado globalizado, permite-nos
compreender que, como condicdo para a saida da crise por parte dos pa-
ises mais pobres foi iniciada, no Brasil, a implementacao de um amplo
conjunto de reformas. Sobre isso, Moraes (2003b, p. 151) pondera que: “Os
paises exportadores obrigam-se a buscar alternativas que lhes permitam
participar do complexo jogo econémico mundializado e a sobreviver a
disputa por vantagens competitivas, tornando ainda mais dramatica a se-
paracao entre os que ganham e os que perdem. Tal estado de coisas tem
efeitos extensos e profundos sobre as varias praticas sociais e, de modo
particular, sobre a educacao.”

As reformas educacionais buscam justificar o conjunto de modifica-
¢cOes para o setor educativo e a reforma da formacgao, ao preconizarem o
que denominam de “crise educacional”, a qual estaria pautada na falta de
preparo dos professores e na ma qualidade do ensino ministrado nas esco-
las®, problemas cuja solucao se insere no préprio conceito de reforma.

As reformas educativas se caracterizarao pela introducao de trocas
institucionais; pela adocao de sistemas de medicao de qualidade, avaliacao
de resultados da aprendizagem; pela revisdo de contetidos curriculares; pe-
las tentativas de melhorar as capacidades de gestao e oferecer incentivos aos
mestres; por certos éxitos na aplicacdo de estratégias para melhorar a
equidade, qualidade do ensino e o rendimento do sistema educativo. (PRO-
GRAMA DE PROMOCAO DA REFORMA EDUCATIVA NA AMERICA LATINA E
CARIBE, 2004, p. 3)

E em tal conjuntura que a profissionalizacéo é tomada como solucéo
nao somente para os dois problemas apontados, mas para outros, tais como
a miséria, a pobreza, o desemprego, uma vez que, grosso modo, o racioci-

®Entre outros, este é um fato que pode ser observado no relatério final do Seminario Internacional
sobre Desenvolvimento Profissional de Professores e Garantia de Qualidade na Educacao, promovido
em 1999 pelo MEC/Inep, em Brasilia (BRASIL, 1999c). Na ocasiao, a qualificacao docente e a
qualidade do ensino foram destacadas como centro da pauta das politicas dos paises preocupados
em promover a melhoria do desempenho de seus sistemas educacionais.
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nio tecido pelos autores da reforma caminha da seguinte maneira: o pro-
fessor, qualificado perante os novos paradigmas do conhecimento, como
treinador de habilidades e competéncias, possibilita o desenvolvimento
no aluno, futuro trabalhador, de valores como a tolerancia, o empreen-
dedorismo, a flexibilidade e a criatividade para a busca de alternativas de
sobrevivéncia. Neste caso, os problemas econémicos e sociais dos paises
periféricos, bem como dos individuos, seriam decorrentes do mau preparo
educacional, ou melhor, do professor despreparado que, ao nao formar
adequadamente o aluno, contribui para a geracao de pobreza. Daf a im-
portancia de reformar a formacgao dos professores a partir de um perfil de
professor engajado, na busca de solucdes para os problemas gerados pela
economia politica capitalista.

No caso brasileiro, a preocupac¢ao com a profissionalizacao constitui
bandeira de luta de educadores ha mais de 35 anos, se considerada sua
histéria recente’, a qual inicia por tomar contornos mais expressivos desde
que, no “final da década de 1970, se configurou um movimento organizado
em torno da formacéao dos profissionais da educacéo, formalizado por oca-
sido da realizacao da Primeira Conferéncia Brasileira de Educacao, em
1980, sob o nome de Comité Pré-Participacao na reformulacéo dos Cursos
de Pedagogia e Licenciatura [...]” (MARIN; SAVIAN], 2007, p. 1).

Trata-se de uma preocupacdo emergida num clima de profundo des-
contentamento social com o regime militar e que se agravou pela imposi-
cao de uma politica econdémica que provocava o crescimento da divida ex-
terna e a intensificacdo do arrocho salarial, determinando um enorme au-
mento da dependéncia econdémica em relagao ao capital internacional.

O crescimento do desemprego no pais, os altos indices de inflacéo e o
desequilibrio financeiro no setor publico deram a sociedade civil fortes
argumentos para a organizacao de movimentos sociais de estudantes, pro-
fessores, operarios e trabalhadores em geral, que culminaram em inime-
ras manifestacoes de rua e greves de diversos setores da sociedade.

Na esfera educacional, no final dos anos 1970 foram criadas entidades
e associacoes educativas, formando uma grande organizacao nacional de
educadores que, ao mesmo tempo em que aglutinou professores de dife-

"0 debate em torno da profissionalizacao do professor remonta ao final do século XIX, quando a
necessidade de formacao do professor do ensino secundario — e, para alguns autores, do ensino
primario — em nivel superior comecou a ganhar espaco entre os intelectuais preocupados com a
formacao docente. Esse debate recrudesceu nos anos 1920; nos anos 1930, o projeto institucionalizou-
se em Sao Paulo, com Fernando de Azevedo, e no Rio de Janeiro, com Anisio Teixeira.
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rentes niveis de ensino e especialistas, também apontava para a organiza-
cao de um forte movimento sindical.

Com a formacao da Comissao Nacional de Reformulacdo dos Cursos
de Formacéo do Educador (Conarcfe), em 1983, teve inicio uma importan-
te mobilizacao por parte dos educadores na luta pela profissionalizacao e
valorizacdo do magistério. Na visdo dessa entidade, o educador, visto como
um profissional do ensino, é aquele que:

[...] tem a docéncia como base da sua identidade profissional; domina o co-
nhecimento especifico de sua area, articulado ao conhecimento pedagdgico,
numa perspectiva da totalidade do conhecimento socialmente produzido, que
lhe permite perceber as relacoes existentes entre as atividades educacionais e
a totalidade das relagbes sociais, econdémicas, politicas e culturais em que o
processo educacional ocorre; € capaz de atuar como agente de transforma-
céo darealidade em que se insere. (COMISSAO NACIONAL DA REFORMULACAO
DOS CURSOS DE FORMACAO DOS EDUCADORES, 1989, p. 8)

Em 1990 a Conarcfe foi transformada em Associacao Nacional pela
Formacéao de Profissionais da Educacgao (Anfope)?, dando continuidade a
um conjunto de lutas impulsionadas contra o teor técnico, instrumental e
pragmaético das politicas educacionais de formacao postas pelo Estado no
inicio dos anos 1990.

As propostas de profissionalizacao apresentadas pela Anfope, confor-
me Freitas (1999, p. 10-11), tém o contetido da base commum nacional como
“um instrumento de luta e resisténcia contra a degradacéo da profissao do
magistério, permitindo a organizacao e reivindicacao de politicas de pro-
fissionalizacdo”.

Segundo a mesma autora, o movimento “construiu a concepcéao de pro-
fissional da educac¢do que tem na docéncia e no trabalho pedagdgico a sua
particularidade e especificidade” (FREITAS, 2002, p. 3, grifos da autora).

A conceituacao do que seja profissionalizacao para a Anfope esta liga-
da as orientacdes pedagodgicas, bandeiras e caracteristicas do professor no
ambito da luta pelas questbes postas pelo movimento, como no caso da
afirmacéo de que “entende-se que a profissionalizagao do educador supbe
a valorizacao dos profissionais, o que requer condicoes adequadas para o
exercicio da profissao, carreira e desenvolvimento de uma politica salarial
unificada” (FREITAS, 1999, p. 10).

8« P H 1 Am-

[...] paralelamente a perspectiva da Anfope, outros pesquisadores tém-se debrucado
sistematicamente sobre a questao da formacao de educadores e suas conclusdées nao coincidem
e, por vezes, se contrapoem as teses defendidas no interior da Anfope” (SAVIANI, 2007, p. 1).
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A profissionalizacéo é bandeira histérica’ de luta dos professores, ali-
ando-se a este fato a proposicao das politicas de formacao préprias das
reformas educacionais dos anos 1990. Assim, de um lado temos a
profissionalizacao historicamente requerida pelos professores a partir de
uma dada organizacao (Anfope) e a profissionalizacao ofertada pelas poli-
ticas de formacao atuais (CNE/MEC). Observamos, com isso, que a
profissionalizacao se constitui em objeto principal de dois movimentos,
que a conceituam de modo desigual.

Entender o afa pela profissionalizacao diante de diferentes interesses
exige que a reflitamos acerca de uma histéria de embates expressa no
presente por uma forte tendéncia ao alargamento das funcées do profes-
sor e que modifica a esséncia do trabalho educativo, porque se atrela a
uma formacao de carater meramente pragmatico.

A formacgdo de professores como questao epistemologica

Na perspectiva adotada para discutir a formagao e a profissionalizacao
de professores aliancada a epistemologia, levamos em conta que toda
estrutura cognoscitiva do homem encontra-se fundada numa dada com-
preensao darealidade e que todo saber é elaborado e apropriado articulada-
mente com uma dada visao de mundo. Esta compreensao est4 atrelada a
uma forma determinada e determinante de pensar a natureza, os homens,
asociedade e suas relac6es. No caso do trabalho educativo, invariavelmente
€ assumida alguma postura diante das situacoes de ensino, ancorando-se
numa ou noutra forma de pensar os fatos, os fendmenos e o préprio conhe-
cimento e sua acessibilidade.

Conforme ja afirmamos, a profissionalizacao é uma preocupacao acen-
tuada em face das transformacoes ocorridas com o capitalismo em nivel
mundial nas uGltimas décadas e tematiza diversas reflexées sobre o papel
da educacéao nos meios escolares e académicos, em face das orientacoes
das politicas educacionais em curso.

Neste caso, observamos a configuracdo de uma conjuntura que con-
forma a producgédo do conhecimento (MORAES, 2004), quando na producgao

* Durante os anos 1990 no Brasil, o processo de definicao e implementacao de politicas educacionais
brasileiras, no que tange a reformulacao dos cursos de formacao de professores, constituiu-se
numa contenda travada entre grupos a partir de uma forte disputa de projetos politicos, da qual
participaram quatro grupos: CNE, Anfope e demais apoiadores, especialistas da educacao e grupo
abrigado pelo Manifesto dos Educadores Brasileiros (TRICHES, 2007).



202

L. F. P BORGES; N. G. MAZZUCO (ORG.) - DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

académica é introduzido um sistema de pensamento pautado no que se
denominou de crise das ciéncias, em funcdo da divulgacdo de uma nova
racionalidade cientifica.

A denominacéao “crise das ciéncias” ou “crise dos paradigmas da ra-
zao” é atribuida pelo pensamento pds-moderno a um momento de nega-
cao da existéncia da objetividade cientifica e da afirmacao de uma subje-
tividade que privilegia o universo privado em detrimento do universo pu-
blico, passando-se a falar, entre outros, em multiculturalismo, respeito as
diferencas e ndo mais em classes sociais.

Para Duayer e Moraes (1998, p. 63), este seria um momento de crise
nas Ciéncias Sociais e na Filosofia, no qual aparecem propostas tedricas e
metodolégicas que “expressam a crise de confianca e a faléncia de uma
determinada concepcao de razao: a chamada razao moderna de corte
iluminista. Razdo que imaginou ser possivel fundar o conhecimento cir-
cunstanciado, racional, firmemente ancorado em fatos.”

Ao pensar as relag6es entre sociedade e conhecimento no contexto do
pensamento neoliberal, Duarte (2000, p. 73) assevera que:

O conhecimento individual, por sua vez, é reduzido a percepcao imediata e a
saberes tacitos. Estamos perante uma teoria do conhecimento como fené-
meno cotidiano, particular, idiossincratico e nao assimilavel pela racionalidade
cientifica. E também uma teoria da sociedade como um processo natural
sobre o qual deve-se evitar ao maximo qualquer interferéncia, pois esta pro-
duz danos ao desenvolvimento natural e produz também injustica por privile-
giar alguns agentes sociais em detrimento de outros.

A epistemologia explicita no ideario neoliberal estrutura-se a partir de
um modelo pragmético de conhecimento, que em sua expressao mais
extrema funda-se num novo tipo de pragmatismo. Em tltima anélise, con-
sidera-se que a verdade somente pode advir da pratica e que a atitude de
representar a realidade deve ser substituida pela indagacao quanto a me-
lhor forma de utiliza-la.

O pragmatismo e sua versao “neo”!’, como concepcao que designa uma
nova fase, cujo pressuposto central assenta-se na impossibilidade de que o
homem chegue a algum conhecimento objetivo, alianca a sua concepcao

"o neopragmatismo tem como representante mais influente o estadunidense Richard Rorty e
como destaque sua obra A filosofia e o espelho da natureza (1994), de onde renascem muiltiplos
pensamentos, como o pragmatismo tradicional de Pierce, James e Dewey, a filosofia pds-analitica
da linguagem (Quine, Sellars e Davidson) e a filosofia de Wittgenstein, Heidegger, Nietzsche e
Derrida, bem como de teéricos como Kuhn e Putman (MORAES, 2003a).
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tradicional a filosofia pés-analitica da linguagem''. Rorty (1994) realiza “uma
critica radical ao conhecimento como representacao, a verdade como con-
ceito cognoscitivo resultante da adequacéo do pensamento a natureza in-
trinseca das coisas, e a linguagem como meio transparente e literal, suposto
veiculo de idéias ‘claras e distintas’ (MORAES, 2003a, p. 171).

A orientacdo neopragmatista constitui elemento fundamental da con-
cepcao denominada anti-realista, realismo empirico ou o anti-realismo
(DUAYER, 2003), e se caracteriza por um ceticismo e relativismo que, como
uma concepcao do campo da ciéncia, pressupoe neutralidade perante
questoes pertinentes a compreensao do mundo, apoiando-se numa
epistemologia empirista que nega a ontologia (HOSTINS, 2006) como ex-
pressao dos sentidos e significados que produzem e estruturam a totalida-
de histdrica, pondo em questao que os fatos cientificos possam corresponder
ao real.

Opbe-se ao anti-realismo o realismo critico, que, sustentando-se no
materialismo histdérico, toma a ontologia como ancora do processo de co-
nhecimento e das relagbes individuo-conhecimento-sociedade, e para a
qual “o conhecimento nao é uma construcao. E, ao contrario, explicita-
mente entendido como apropriacéo da realidade objetiva, como reprodu-
cao dessa realidade no pensamento, mediada por um arduo processo de
elaboracao” (HOSTINS, 2006, p. 18).

A questdo do conhecimento objetivo centrado na idéia de que ele é
exclusivamente individual, fadado as circunstancias, parcial e reduzido a
percepcao imediata, evoca “uma época, cética e pragmaética, dos textos e
das interpretac6es que ndo podem e nao querem mais expressar a reali-
dade, mas se constituem em simples relatos ou narrativas que, presas das
injuncoées de uma cultura, acabam por arrimar-se no contingente e na pra-
tica imediata” (DUAYER; MORAES, 1998, p. 65-66).

A proposta de formacéao profissionalizante centrada na prética, confor-
me prevé o Decreto n® 3.276/1999 (BRASIL, 1999a), entre outros, é reveladora
da congruéncia com o substrato epistemoldgico que a orienta. Tardif, um
dos defensores da retérica dos saberes, ao ponderar sobre esse tipo de
formacdo destaca conhecimentos, competéncias, habilidades e saberes
que os professores devem ter para o exercicio da profissao. Tomando estes
como guias para uma autoformacao e conseqiiente profissionalizacao, este

1 ) o ” . . .

A filosofia pds-analitica da linguagem, fundada no pragmatismo estadunidense e da qual
compartilham diversos teéricos, estrutura-se fundamentalmente na crenca da impossibilidade da
verdade e na idéia de que somente a linguagem e as metaforas sdo comparaveis, e nao os fatos.
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autor postula que: “Os professores de profissao possuem saberes especifi-
cos que sao mobilizados, utilizados e produzidos por eles no ambito de
suas tarefas cotidianas [...]” (TARDIF, 2002a, p. 113). E sob esse prisma que
surge um modo de encarar a relacao teoria e pratica, denominado por
Tardif (2002b, p. 225) de “epistemologia da pratica profissional”. Segundo
ele, “chamamos de epistemologia da pratica profissional o estudo do con-
junto dos saberes utilizados realmente pelos profissionais em seu espaco
de trabalho cotidiano para desempenhar fodas as suas tarefas” (TARDIF,
2002b, p. 225, grifos do autor).

Entendendo que a ténica da formacao de professores deve concentrar-
se na proépria pratica, em detrimento do conhecimento tedrico, cientifico,
académico, essa perspectiva é fortemente caracterizada pelo conceito de
préatica reflexiva'?, segundo a qual os professores seriam capazes de reali-
zar uma reflexdo sobre si e suas préaticas, de forma que elas seriam o lugar
original tanto da formacao como da producéao de saberes relativos a profis-
sdo (PERRENOUD, 2002). Tal argumento procura justificar a centralidade
da aquisicao de competéncias e nao de conhecimentos.

Desse ponto de vista, segundo Perrenoud (2002), o professor deve tor-
nar-se um formador cuja meta pedagdgica sao as necessidades e os pro-
blemas encontrados na pratica, priorizando o desenvolvimento de compe-
téncias em vista de uma aprendizagem entendida como transformacao da
pessoa, operada por uma postura de formador-treinador dirigida para a
autoformacao do aluno.

Opondo-se a estes pressupostos, Moraes (2003b) considera que estamos
vivendo um momento em que, diante da prevaléncia do empirismo e da
consequente marginalizacdo dos debates tedricos, ocorre um recuo da te-
oria. Parafraseando Burgos, a autora afirma: “A celebracao do ‘fim da teo-
ria’ — movimento que prioriza a eficiéncia e a construcao de um terreno
consensual que toma por base a experiéncia imediata ou o conhecimento
corrente de ‘prética reflexiva’ — se faz acompanhar, nas palavras de Burgos
(1999), da promessa de uma utopia educacional alimentada por um indi-
gesto pragmatismo” (MORAES, 2003b, p. 153).

Ao alimentar a promessa de que a teoria, como reveladora da verda-
de, teria esgotado suas possibilidades explicativas da realidade — segundo

" 0 conceito de pratica reflexiva comecou a ser difundido com a divulgacao das idéias de Donald
Schoén na década de 1980. O responséavel pela penetracao destas idéias no Brasil foi Antonio Névoa
(FACCI, 2004)



205

SUZE SCALCON - O PRAGMATISMO E A PROFISSIONALIZAGAO DO PROFESSOR

os interesses do capital e, em particular, do tipo de formacao profissional
almejada pelas reformas educacionais —, o pragmatismo determina uma
desvalorizacdo do conhecimento cientifico. Por conseguinte, é secun-
darizada a teoria como contetido cultural, cientificamente elaborado e
fundamental para a formacao do homem.

Evidenciamos aqui o problema de que a educacao, ao assumir uma
postura pragmatica, cética e relativista, acaba por negar a tarefa histérica
e classica de transmissao-assimilacdo dos saberes objetivos, aquilo que é
pela acdo pedagdgica transformado em saber escolar e que justifica a exis-
téncia da escola (SAVIANI, 1991). Passa a escola a adequar-se, a regular-se
por uma légica que se distancia da atividade educativa escolar como pra-
tica social ligada a atividade tedrico-pratica do professor, afastando-se de
seus fins educativos formais e formativos.

Neste contexto, é a funcao que a epistemologia assume na formacéo
de professores o elemento determinante do papel a ser desempenhado
pelo trabalho educativo. Do nosso ponto de vista, ele se constitui como um
ato intencional de producéo direta, em cada individuo singular da humani-
dade produzida pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 1991). Levando-se
em conta a tarefa da escola de transmissao-assimilagao do conhecimento
e as mediacbes operadas pelo professor entre o sujeito (do conhecimen-
to) e os objetos de estudo (conhecimentos elaborados), destacamos o con-
ceito de praxis como categoria central de toda anélise histérico-social pre-
ocupada com a omnilateralidade da formacao humana.

Para que realize mediagcbes de caréater histérico, cultural e social ca-
pazes de produzir uma apropriacao de conhecimentos pautada no signifi-
cado essencial da atividade humana béasica — ou seja, no trabalho —, o
trabalho educativo necessita apoiar-se numa epistemologia que contribua
coerentemente para a formacao do professor, potencializando a compre-
ensao e a atuacao didatica e pedagégica numa perspectiva de unidade
tedrico-préatica.

Isso permite falarmos numa epistemologia da praxis em contraposicao
a uma epistemologia da pratica profissional. A importancia da unidade
tedrico-pratica para os processos de producao e reproducao do conheci-
mento, e de uma conseqliente apropriacdo da estrutura objetiva da reali-
dade, ganha significado quando ha o reconhecimento do valor teérico da
pratica aliado ao valor pratico da teoria.

A formacéo de professores como questao de conhecimento, tomada
como campo situado no ambito das relacdes sociais, enseja que a pense-
mos do ponto de vista da praxis, como categoria filoséfica e historicizadora
central e de interpretacdo do mundo, que possibilita que as relagcbes exis-
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tentes entre as coisas e os fenbmenos nao sejam cindidas, mas conca-
tenadas a partir da unidade dinamica que lhe concede formato préprio, ou
seja, objetividade concreta (VAZQUEZ, 1986).

Na dtica da transformacao das condicbes objetivas de existéncia, o
conceito de praxis como atividade social humana, como prética social e
categoria fundamental para a compreensao dos processos de elaboracao
do conhecimento e de formacéao de professores, possibilita-nos uma apro-
ximacao das relacbes existentes entre o trabalho educativo e os fins soci-
ais dessa atividade, uma vez que tomamos a préatica social como acéo
consciente, pressuposto e alvo, fundamento e finalidade da atividade pe-
dagégica (SCALCON, 2003).

A teoria como explicacéo e expressao da realidade, de interesses, fi-
nalidades e objetivos, deve posicionar-se “arespeito de como deve ser —no
caso a educacao -, que rumo a educacao deve tomar e, neste sentido, a
teoria é, ndo apenas retratadora, nao apenas explicadora, ndo apenas
constatadora do existente, mas € orientadora de uma agao que permita
mudar o existente” (SAVIANI, 1985, p. 163, grifo do autor).

Neste sentido é que o conceito de praxis implica uma dada forma de
interpretar do mundo e em possibilidades de transformé-lo. Este concei-
to rompe com a visdo idealista, segundo a qual as coisas do mundo sao
oriundas da consciéncia do homem, bem como com uma concepgéao
materialista mecanicista — que toma o conhecimento como reflexo do
mundo exterior — e supera as visoes ceticistas e dogmaticas, porque leva
em conta a influéncia sofrida pelos dois pélos do movimento, o tedrico e
o pratico, em face das mediacbes operadas pelo pensamento nos pro-
cessos de elaboracao dos conhecimentos e na compreensao dos fatos e
fendbmenos do mundo real.

No campo da teoria do conhecimento, a possibilidade de acesso a
objetividade, do ponto de vista da praxis, supera uma abordagem abstrata
do sujeito e do objeto, de sua objetividade e subjetividade, na medida em
que busca apreender os nexos, conexao e contradicées que se estabele-
cem na esséncia dos fendmenos, e nao em sua mera aparéncia e abstra-
cdo. (MARX; ENGELS, 1991).

A préxis, evidentemente dirigida para um determinado fim e como
atividade social nao puramente material, tem em seu ponto de partida a
elaboracédo do conhecimento, ou seja, a compreensao, pelo homem, da
realidade na direcao da transformacao das verdades praticas em verda-
des tedricas (VAZQUEZ, 1986).

Nesta perspectiva, ao tomar a pratica como critério da verdade, uma
epistemologia da praxis diferencia-se de uma epistemologia da pratica
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porque nao se limita as aparéncias, as impressdes primeiras, a vivéncia
espontanea. Ao contrario, leva em conta a esséncia da realidade captada
pelo concreto pensado e em consideracdo ao movimento dialético de ela-
boracédo de conhecimentos que vai da préatica a teoria, na procura da arti-
culacao entre o particular e o universal, entre a parte e o todo.

Em relacé&o aos processos de formacéo do professor, a praxis assume no
minimo duas importantes funcées: uma voltada para a transformacao das
condic¢bes sociais de existéncia humana e outra relativa a mediacao que
exerce entre o conhecimento e sua apropriacéo. No caso da transformacéo,
o processo de apropriacao do contetudo tedrico da ciéncia, pelo qual deve
passar o professor no curso de sua formacao em nivel superior, caracteriza-
se pela potencialidade que o dominio cientifico tem de fornecer instrumen-
tos para que a atividade pedagogica se constitua em atividade consciente
operada prospectivamente e mediante uma atitude tedrico-pratica unitaria
perante a apreensao do conhecimento, uma vez que o pensamento cientifi-
co “reconstréi, no plano intelectual, a complexidade das relacbes que com-
pdée o campo da realidade [...]” (DUARTE, 2003, p. 57).

A formacéo de professores, do ponto de vista da epistemologia da préxis,
difere da epistemologia da pratica preconizada por Schon (1987; 1997;2000),
fundamentalmente por ter a propriedade de ndo negar a dimensao tedrica
de seu proprio suporte.

O professor formado sob as condi¢goes propostas pela epistemologia
da prética, propria das politicas educacionais atuais, ao assumir o carater
espontaneista de sua atividade reduz seu saber profissional a mera aquisi-
cao de informagoes e dados que nao ultrapassam o nivel do senso co-
mum, 0 que nao permite a apreensao das articulacées histéricas existen-
tes entre o trabalho educativo e a apropriacdo do conhecimento social-
mente elaborado.

Um processo de formacéao que se funda, dirige e restringe ao trato
instrumental de saberes voltados para a sobrevivéncia na vida cotidiana,
mediante uma atitude auto-reflexiva e individualizada podera, no limite,
contribuir para que o professor se torne um administrador de estilos de
vida Uteis para a sobrevivéncia.

Quando nao ha compreensao do valor do trabalho educativo desem-
penhado pelo professor como agente social portador de possibilidades
mediatas de transformacéo da realidade, por meio da transformacao das
consciéncias, a pratica educativa acaba descaracterizando-se (FACCI, 2004),
desvalorizando-se, desse modo, seu trabalho.

A funcao mediadora da epistemologia da praxis ganha prerrogativa
para a formacéao dos professores por possibilitar a localizacdo dos limites
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de uma agao pedagégica fundada em processos de formacao alienados e
desumanizadores, porque assentados na hegemonia dos valores da classe
dominante.

O processo de formacéao profissional ancorado na préaxis torna-se mais
significativo porque o dominio dos conhecimentos por parte do professor,
operado pela apropriacao cientifica, teérica e académica de valores
cognitivos e praticos, possibilita transformar a situacao na qual vivem pro-
fessores e alunos por um processo pedagégico de formacdo humana.

A epistemologia da praxis recusa-se a assumir uma “atitude passiva e
desprovida de critica diante da complexa dinAmica do dia-a-dia” (MORAES,
2007, p. 14), da realidade da histéria e da histéria da realidade, porque,
para ela, a realidade nao é criada pelo pensamento.

Os resultados da andlise

Da andlise empreendida a partir da busca de identificacdo da orienta-
cao pedagdgico-epistemolégica predominante na producao de autores que
publicaram sobre a tematica da profissionalizacdo de professores nas re-
vistas Qualis Internacional A entre os anos de 1996 a 2005, identificamos
nos sete artigos selecionados duas formas distintas de apreensao do que
seja profissionalizar professores.

De um lado, temos uma nocao de profissionalizacao que toma o tra-
balho do professor a partir do reconhecimento da atividade educativa es-
colar como um processo particular de formacdo humana. Uma atividade
especifica e sistemaética processada no campo da educacéo formal, guia-
da conscientemente e subsidiada por conhecimentos histéricos, tedricos,
académicos e cientificos. Deste ponto de vista, Arce (2001), de modo par-
ticular, atribui ao professor como funcao principal o ato de ensinar.

Arce (2001), Freitas (1999) e Weber (2003) sao unanimes em tomar
como trabalho profissionalizado aquele que conta com stafus, formacéao
especifica e valorizagao salarial.

O pensamento de Freitas (1999) e Weber (2003) coaduna no sentido
de caracterizar a profissionalizacao do professor pelo dominio articulado
dos conhecimentos pedagdgicos e especificos da &rea, situados na totali-
dade dos conhecimentos socialmente produzidos, pautando-se numa con-
cepcao de educacao que tem no trabalho pedagoégico e na docéncia sua
particularidade e especificidade, remetendo a pratica pedagdgica a tarefa
histérica da educacao escolarizada.

Para esta posicao, profissionalizado é o professor que domina e orga-
niza conhecimentos sistematizados, construidos historicamente e difundi-
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dos cientificamente e que possui um saber-fazer especifico. A formacao
docente profissionalizada, mediante a tarefa do ensino as novas geracoes,
requer definicdo de patamares minimos de acompanhamento, controle e
avaliacdo de desempenho.

Aqui, a profissionalizacéo surgida pela compreensao de que a docéncia
€ o fundamento da identidade profissional do professor enseja uma forma-
cao consciente da responsabilidade histérica dos professores no
engajamento de lutas pela transformacdo da sociedade brasileira. Nesta
direcao, o professor profissionalizado é aquele que domina contetidos,
conhecimentos pautados na histdria, relativos a um saber-fazer especifi-
cos. Existe profissionalismo quando hé a compreensao de que o que iden-
tifica, caracteriza o professor, é o trabalho como docente (FREITAS, 1999;
WEBER, 2003).

Em relacdo ao papel da préatica na formacao de professores, Arce
(2001), Freitas (1999) e Weber (2003) indicam que a atividade no ensino
deve ser guiada pelo dominio de conhecimentos tedricos e cientificos ad-
quiridos na instancia universitaria.

Ao criticar uma formagao de carater eminentemente pratico e a
supervalorizacdo da experiéncia, Freitas (1999) ressalta a importancia de
os conhecimentos cientificos da area serem parametros e principios
orientadores da formacgao de professores; Weber (2003) defende a
indissociabilidade entre teoria e pratica desde o inicio da formacao.

Quanto ao papel do Estado na formacao de professores, em face da
especificidade do que analisa, Arce (2001) coloca em evidéncia o Estado
como tendo responsabilidades quanto a definicao do teor da formagao
profissional dos professores. Freitas (1999, p. 2) assinala importante ques-
tdo quanto a seu papel — do que nao se afasta Weber (2003) —, ao defender
uma “politica nacional global de formacao dos profissionais da educacao
e de valorizacdo do magistério [... que] contemple de forma prioritaria no
quadro das politicas educacionais, e em condi¢cées de igualdade, a sdélida
formacao inicial no campo da educacao, condicoes de trabalho, saléario e
carreira dignas e a formacao continuada como um direito dos professores
e obrigacao do Estado e das instituicbes contratantes”.

Ao considerar o Estado no &mbito da definicdo do contetido e do for-
mato da formacéao de professores, Weber (2003) o toma somente como
agente legislador e normatizador, em vista de sua funcao de atender as
necessidades sociais de educacéo escolar, em meio a processos de dispu-
ta por estas definicdes que ocorrem entre setores e segmentos sociais.

Partindo de uma concepg¢édo oposta a esta, evidenciamos uma com-
preensao de profissionalizacdo em que o professor, entendido como um
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pratico-reflexivo, referencia sua atividade em competéncias especificas —
conhecimentos, habilidades e atitudes —, em saberes profissionais. A prati-
ca reflexiva, como atitude naturalmente desencadeada pelos sujeitos na
acao e em situagoes de conflito, incertezas e tomada de decisoes, pressu-
poe o envolvimento do professor com a prépria pratica perante uma atitu-
de de auto-reflexdo e reflexao na acao.

A atitude reflexiva como fundamento para a profissionalizacao de pro-
fessores, para seu trabalho e sua formagao, configura para esta posicao o
saber e o saber-fazer no ensino. Privilegiando as narrativas dos professores
acerca de si mesmos e de seus contextos de trabalho, em face das inter-
relacdes com as diversas realidades culturais, a profissionalizacao enseja
uma formacéao continua e autogerida (GARCIA; HIPOLITO; VIEIRA, 2005).

O conjunto dos saberes utilizados pelos professores no espaco de tra-
balho cotidiano para a realizagao de suas tarefas constitui a epistemologia
da préatica profissional, caracterizada como conhecimentos transitérios e
pragmaéticos voltados para solucdes de situacdes problematicas que con-
tam com a improvisacao e adaptagao a situac6es novas diante das neces-
sidades de mudanca social.

A partir do modo como Garcia, Hipdlito e Vieira (2005), Perrenoud
(1999) e Tardif (2000) entendem o processo de profissionalizacdo do pro-
fessor, podemos observar o papel privilegiado que a pratica desempenha
perante a teoria.

No caso de Brzezinski e Garrido (2001), o conhecimento do professor é
um saber que consiste em gerir informacoes disponiveis e adequa-las es-
trategicamente ao contexto da situacao formativa, como um “saber agir
em situacao”; o “saber” e o “saber-fazer” sao construcoes do sujeito, do
professor. Partilham, portanto, estas autoras dos pressupostos que orien-
tam a epistemologia da pratica.

Quanto ao papel do Estado, Garcia, Hipdlito e Vieira (2005) consideram
que a este cabe a tarefa de gerir a identidade dos professores e regular suas
condutas, definindo pelo discurso como devem agir. Perrenoud (1999) con-
forma-se com a idéia de que os Estados nao possuem meios para prover a
educacao como em outros tempos, o que parece justificar a necessidade de
que os professores venham a gerir sua formacao continua.

Vale considerar a verdadeira existéncia de conhecimentos tacitos, como
aqueles efetivamente introjetados na acado humana; entretanto, atribuir
saberes dessa natureza como base para a formacao de professores é
indicativo da constituicdo de uma escola que sonega o cumprimento de
sua tarefa primordial: a socializacdo dos conhecimentos.
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Entendemos que a prética reflexiva dedica-se a servir ao professor
meramente como capacidade cognoscitiva voltada para o desempenho
mais eficiente e produtivo das tarefas no trabalho, tal como postula o cam-
po dos estudos voltados para a ergonomia cognitiva, ao preocupar-se com
a reestruturacao das relac6es humanas em face da introdugcao das novas
tecnologias no trabalho.

Do caminho percorrido por nosso estudo, reiteramos que se acentua-
ram duas formas distintas, e por que nao dizer antagénicas, de conceber a
profissionalizacdo: a pratica pedagdgica na formacéao de professores e o
papel do Estado nesse processo.

Conclusoes

Quando nos dispusemos a elencar como questao de pesquisa a identi-
ficacao da orientacao pedagoégico-epistemoldgica na produgao de autores
que discutem a temética da profissionalizacao, inclinamo-nos a localizar o
teor epistemolégico presente em seus discursos, posto que nossa proposi-
céo apontou para a idéia de que a producéao em andlise vem sofrendo
substancial influéncia do pragmatismo epistemoldgico.

Este ponto de vista reforca uma proposta de formacao de professores
orientada pela légica do mercado que, travestida pela defesa de uma me-
lhor qualidade de vida e de servicos, de direitos sociais e de empregabi-
lidade, conduz a desqualificacdo, a desumanizacéo e a degradacéo, porque
submete o professor e o trabalho educativo a uma préatica de producéo e
reproducao da alienacdo e do cotidiano alienado (DUARTE, 1993).

Depreendemos que a substancialidade dessa influéncia € vigorosa em
quatro das sete produgoes analisadas, as quais incorporam a epistemologia
da pratica como fundamento da profissionalizagao do professor, posicao
representada pelo pensamento de Garcia, Hipdlito e Vieira (2005),
Perrenoud (1999), Tardif (2000) e Brzezinski e Garrido (2001). Entretanto,
nao menos vigorosa é a influéncia que sofrem as outras trés producoes
(ARCE, 2001; FREITAS, 1999; WEBER, 2003), apoiadas numa perspectiva
que toma a unidade da teoria e da pratica como elemento fundante do
conhecimento e da formacao. Referimo-nos aqui a aproximacao com a
epistemologia da préxis, para a qual a teoria, sem nenhum privilégio, apri-
mora a pratica mediante um didlogo em que ambas assumem uma atitu-
de critica de permanente revisao.

Finalmente, das reflex6es realizadas pudemos inferir que as teo-
rizacdes, seja dos reformadores, seja dos autores que sustentam pedagogi-
camente as reformas educacionais brasileiras, realgam o valor e o poder
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da teoria, uma vez que, pela producao tedrica, entre outros, estabelecem-
se condicoes de disseminacéao de idéias e consensos. Em meio a depreci-
acao do mérito da teoria, sdo os préprios pragmaticos que contraditoria-
mente nos dao os argumentos essenciais para reafirmarmos a razao, a
verdade e os valores universais como passiveis de conhecimento.
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