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“Mas tenho uma noticia para vocg,
executivo: a maquina superaqueceu.
Somos sé os precursores. Sua época esta
para acabar. Enquanto vocé surfa na
tecnologia, outros sentem o6dio. Como as
criancas das favelas vendo filmes de acdo
americanos. E s6 o comego. Havera mais.
Mais casos de insanidade, serial killers,
almas destruidas, violéncia gratuita. Nao
pode sedar todo mundo com game shows ¢
shoppings e os anti-depressivos ndo vao
funcionar para sempre. O povo estd
cansado da merda do seu sistema.”

(Trecho do filme “Edukators”, de
Hans Weingartner, Alemanha, 2004)



Este trabalho ¢é dedicado a todos os
professores e professoras de educacdo
basica da rede publica, que diariamente se
esforgam para realizar uma educagdo de
qualidade, que enxergam com pesar o
desmonte do sistema publico de ensino,
mas que mesmo diante das adversidades,
ndo deixam de trabalhar com a esperanga
de dar esperanga aos menos favorecidos
deste injusto pais.
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Resumo

Este trabalho trata das repercussdes da reforma do ensino médio numa escola publica
de Santa Catarina. Apresenta uma andlise dos documentos norteadores publicados pelo
Ministério da Educagdo. Tais documentos ministeriais recomendam mudangas curriculares e
no trabalho dos professores, indicando a necessidade de atualizacdo da educagdo em relagao
as demandas do mundo globalizado no setor produtivo e no ambito cultural. Assim, aparecem
nos documentos nacionais uma estreita ligacdao entre o ensino médio, o mundo do trabalho, e
novos valores de cidadania. Como conseqiiéncia da expansdo apenas quantitativa do ensino
fundamental, o ensino médio aparece reconfigurado, talvez popularizado pois uma nova
clientela antes dele excluida a ele teve acesso. Por sua vez, estas recomendagdes nao foram
gestadas em ambito nacional. Assim, a andlise dos documentos dos Organismos
Internacionais indicam que a preterida ligacdo entre ensino médio e o mundo do trabalho, as
mudangas substantivas no financiamento e na gestao dos sistemas publicos, a reconfiguragao
do trabalho docente ¢ a necessidade de avaliacdo e controle dos resultados do ensino sao um
imperativo para toda a regido da América Latina e Caribe. O estudo de caso realizado para
analisar a implementa¢do destas politicas constatou a existéncia de profundas mudangas no
cotidiano das escolas basicas publicas, principalmente no que diz respeito a precarizacao do
trabalho docente — péssimas condigdes de trabalho, intensificacdo da jornada e péssima
remuneracdo — € a promoc¢do de uma nova cultura gerencial, marcada pela diminuicdo dos
recursos estatais e onde, a despeito do discurso da autonomia, grande parte da gestdo da

escola ¢ realizada pelo Estado.

Palavras-chave: Gestao educacional. Precarizacdo. Trabalho docente. Educacdo publica.

Ensino Médio - Reforma.



Abstract

This work deals with the repercussions of the high school education reform in a public
school of Santa Catarina. It presents an analysis of settling documents published by the
Ministry of Education. Such bureau documents recommend curricular changes and in the
work of teachers, indicating the necessity of modernize the education in relation to the
demands of the world globalization in the productive sector and the cultural scope. Thus, they
appear in the national documents a narrow linking between high school education, the world
of the work, and new values of citizenship. As consequence of the quantitative expansion, just
quantitative expansion, of elementary school education, high school appears reconfigured,
perhaps popularized therefore a new client, before it excluded, has access to it nowadays. In
turn, these recommendations had not been practiced in national scope. Thus, the analysis of
International Organisms documents indicates that the neglected linking between high school
education and the world of work, substantive changes in the financing and the management of
public systems, reconfiguration of teaching work and the necessity of evaluation and control
of education results are an imperative for all the region of underdeveloped America. The
study of case carried through to analyze the implementation of these politics evidenced the
existence of deep changes in the daily routine of public basic schools, mainly in respect to the
awful conditions of the teaching work - bad conditions of work, intensification of daily work
and terrible remuneration - and to the promotion of a new managerial culture, marked by the
reduction of the State resources and where, to the spite of the speech of the autonomy, great

part of the school management is carried out by the State.

Key-words: Educational management. Awfulness. Teaching work. Public education.

High school Education - Reform.
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Introducao

As reformas educacionais que foram tomando corpo na ultima década trazem em seu
bojo consideraveis elementos indicadores de profundas mudangas nos sistemas publicos de
ensino. Tém sido objeto de constantes pesquisas ha mais de dez anos, com os mais diversos
enfoques. A atualizagdo das pesquisas se faz necessaria tendo em vista, além da relevancia do

tema, as paulatinas alteragdes que estao acontecendo na educagao publica em todo o pais.

Contudo, as mudangas verificadas nos sistemas educacionais brasileiros estdo em
consonancia com reformas pensadas para a América Latina e Caribe, induzidas pelos
Organismos Internacionais. Muito mais do que reformas nos sistemas publicos de ensino, as
reformas educacionais podem ser melhor entendidas no conjunto das reforma do Estado

empreendidas a partir da expansdo da ideologia neoliberal na regido.

Estas reformas sdo anunciadas como uma evolu¢do, uma resposta aos novos tempos, de
avancos tecnologicos e globaliza¢do. Porém, as analises que foram feitas nos ultimos anos
pelos pesquisadores apontam outro sentido. Os discursos aparentemente comoventes €
construtores de consenso presentes nos documentos dos Organismos Internacionais e nas
publicagdes do Ministério da Educagdo possuem uma face implicita muito mais significativa.
As reformas educacionais parecem ndo terem o objetivo de democratizar a educagdo e nem de
elevar a qualidade do ensino. Ao contrario, trazem no seu bojo o aprofundamento dos
problemas historicamente verificados na educagdo brasileira e o da submissdo do sistema de

ensino aos ditames do capitalismo.

A ideologia neoliberal esta fortemente presente na reforma do ensino médio, tanto nos
aspectos da nova concepgao de ensino quanto na organizacao e funcionamento dos sistemas

publicos e das unidades escolares.

Na década de 1990, as aten¢des do Ministério da Educagdo estiveram voltadas para a
expansdo das matriculas no ensino fundamental. Alcangadas as metas, as atengdes do
Ministério voltaram-se, mais recentemente, para a expansao das matriculas no ensino médio.
Porém, mais importante do que pontuar as mudangas nos niveis especificos do ensino, ¢
apreender as mudancgas que se anunciam para o sistema publico de ensino, em todos os niveis,

principalmente no que diz respeito a gestao das escolas e das redes e ao financiamento.



Para dar conta de perceber as mudangas no sistema publico de ensino médio, analisei
esta reforma correlacionando aspectos como concepg¢ao de ensino, curriculo, trabalho docente,
gestdo escolar, financiamento e avaliacdo do sistema. Estes aspectos foram escolhidos a partir
da compreensdo de que as mudangas pretendidas para o ensino médio, assim como para
sistema publico de ensino, ndo sdo estanques, ¢ devem ser entendidas no seu conjunto,
relacionadas com as demais mudangas que vem ocorrendo nas estruturas dos Estados.
Trabalho com a hipdtese de que a gestdo das escolas e dos sistemas de ensino € o aspecto
central da reforma do ensino médio por articular os demais aspectos da reforma acima

referidos.

Assim, esta pesquisa pautou-se pelos seguintes objetivos: a) pesquisar as repercussoes
da reforma do Ensino Médio sobre o trabalho docente; b) sistematizar as recomendagdes dos
OI para a reforma do Ensino Secundéario na regido; c) analisar a incorpora¢do dessas
recomendagdes nas agdes governamentais; d) investigar como estd ocorrendo a implantagao
da reforma do ensino médio em uma escola estadual de Floriandpolis. Na implementacao da
reforma, consideramos que os aspectos de maior impacto no sistema publico do ensino médio,
condicionantes das mudangas pretendidas, dizem respeito ao tratamento que o Estado vem
dando aos professores, no que tange a sua carreira e as condigdes de trabalho, a gestdo da
escola e dos sistemas, a relagao entre os diretores e os 6rgaos decisorios, em um contexto de
diminui¢do dos recursos publicos para a educagdo e incentivo as parcerias publico-privado e
ao voluntariado. Para dar conta dos objetivos propostos, esta dissertacdo divide-se em quatro

capitulos.

No capitulo 1 apresento a conjuntura em que se efetiva a reforma educacional brasileira,
considerando que a emergéncia e consolidagcdo do neoliberalismo como ideologia politica e os
avancos da reestruturacdo produtiva no campo da produgdo sdo os motores das mudancgas que
estdo ocorrendo na relagdo entre Estado e sociedade civil, com especial destaque para a
educagdo. Assim, compde o capitulo a analise da legislagao nacional para o ensino médio e
dos principais documentos ministeriais sobre esta reforma, além de um panorama geral do
ensino médio no Brasil e em Santa Catarina. Além das apreciagdes que fago sobre esta

conjuntura, estdo presentes as analises dos principais pesquisadores do tema.

Entendendo que as mudangas pretendidas para o ensino médio ndo foram gestadas pelo
Ministério da Educacgdo, o capitulo 2 reune a anélise de parte das recomendagdes de alguns

Organismos Internacionais para o ensino médio no Brasil e para os demais paises da América



Latina e Caribe. Os documentos selecionados sdo posteriores ao ano de 2000, tendo em vista
que outras analises dao conta da década anterior. Outro aspecto € que, assim como as atencdes
do MEC estiveram voltadas para o ensino fundamental nos anos de 1990, os Organismos
Internacionais possuem maior nimero de publicacdes sobre o ensino médio com data da
década atual. E interessante também ressaltar que o objetivo desta analise era conferir a
convergéncia das politicas nacionais com as recomendagdes internacionais, tendo em vista
que as agéncias mais concordam do que discordam no que diz respeito as indicacdes de
mudangas nos sistemas publicos de ensino. A partir da leitura desta documentagdo, procurei
analisar a centralidade conferida ao ensino secundario, a articula¢do incentivada entre o
ensino médio e o mundo do trabalho, as consideragdoes dos Organismos Internacionais sobre a
inadequagdo dos sistemas de ensino dos paises da América Latina e Caribe, a saida gerencial
apontada para solucionar os problemas identificados pelas agéncias e as consideragdes que
estas fazem sobre o trabalho docente e a necessidade de profissionalizagdo da gestdo
educacional. Estas recomendagdes, por serem emanadas por oOrgdos que também sao
fornecedores de empréstimos e implementadores de programas, estdo sendo consideradas
como intencionadas em levar adiante uma profunda mudanca cultural na regido, uma nova
relacdo ente Estado e sociedade civil, mais pautada pelos ditames do neoliberalismo. Assim,
relaciono as argumentagdes das agéncias com uma literatura voltada para o estudo da
mudanga nos conceitos de sociedade civil, cidadania e a emergéncia da idéia de publico ndo-
estatal e terceiro setor, indicando que as reformas educacionais levadas a cabo no Brasil visam
mudar para manter, dando diferentes escolarizagdes para grupos sociais distintos. Ao final do
capitulo 2, apresento uma sintese das principais idéias defendidas nos dois capitulos iniciais,

indicando quais aspectos norteardo o estudo de caso.

O capitulo 3 apresenta o estudo de caso que realizei para analisar a implementagdo da
reforma do ensino médio. Selecionei uma escola estadual que atendesse a uma comunidade
pobre da periferia de Florianopolis e que, apesar de dividir o espago fisico e muitos dos
professores com o ensino fundamental, atendesse maioritariamente o ensino médio. Estabeleci
relacdes com os diretores, com os professores, com os pedagogos da equipe de ensino e com
os coordenadores de turno. A pesquisa de campo foi intensiva nos meses de junho, julho e
metade de agosto do ano de 2005, e mais espacada nos meses seguintes. Nas primeiras
semanas procurei conhecer a escola e conversar informalmente com as pessoas, além de
participar de uma reunido pedagdgica e de todos os conselhos de classe. Em seguida, realizei

as entrevistas. Foram entrevistados os trés membros da diregdo, trés dos seis membros da



equipe de ensino, os dois coordenadores de turno e treze professores, onze efetivos e dois
professores Admitidos em Carater Temporario. As entrevistas versaram sobre a conducao do
trabalho escolar, procurando reunir elementos que revelassem as condi¢cdes de trabalho nesta
escola e os fatores que as fazem de determinada forma. A insisténcia pela autonomia das
escolas nos documentos oficiais foi um fator que mereceu minha atengdo, no sentido de

conferir em que se traduz este termo no cotidiano escolar.

No capitulo 4 aponto as principais conclusdes do trabalho, procurando relacionar o que
foi estudado na teoria ao que foi constatado na empiria. Assim, tendo observado o cotidiano
escolar, defendo que a reforma do ensino médio tornou mais precario o trabalho dos
professores, na medida em que alarga o conceito de trabalho docente sem dar condi¢des para
a realiza¢do de todas as tarefas imputadas aos professores. Este aspecto, somado ao fato de
que as escolas basicas publicas convivem em um contexto de paulatina diminui¢do do
investimento publico, leva a conclusdo de que as escolas ndo sdo autdbnomas na conducio do

seu trabalho, nem no que tange ao aspecto pedagodgico, nem financeiro.

As consideracdes finais trazem uma andlise sobre a gestdo das escolas e dos sistemas,
apontando pelo protagonismo do Estado na gestdo das escolas, haja vista os entraves que
diariamente se apresentam no cotidiano das escolas que impedem a construcao localizada de

um projeto educacional autonomo e democratico.



Capitulo 1

Reestruturacio capitalista, trabalho e educac¢io: a reforma do ensino

médio no Brasil

Uma proposta que difunde,
insistentemente, a idéia de que
conhecimentos  escolares, além de
desagradaveis, inuteis, acorrentados a
escola “do  passado”, podem ser
descartados na chamada “sociedade do
conhecimento”. (SANTOS, 2002, p. 227)

1.1. A emergéncia do neoliberalismo e o impacto nas politicas educacionais brasileiras

Os anos de 1990 foram muito agitados para o Brasil, com especial destaque para o
campo da educacdo. Mais uma vez, o Brasil assumiu uma posi¢do submissa em relacdo aos
centros de decisdo politica do mundo, bem como aprofundou sua condi¢do de dependéncia
econdmica, caminhando na contramdo dos anseios dos movimentos sociais. As elites
preconizavam um movimento conservador que em nada tinha a ver com qualquer projeto de
desenvolvimento nacional, orientado pelas recomendacdes dos paises centrais do sistema

capitalista, através dos Organismos Internacionais'.

Apo0s a derrocada dos modelos de administragdao publica burocratica dos paises do leste
europeu e do desgaste dos Estados patrimonialistas e assistenciais, o mundo presenciou,

naquele contexto, a emergéncia de uma nova ordem politica.

Nao ¢ por acaso que naquela década verificamos grandes ajustes nas politicas dos
Estados nacionais. Assistimos a acentuadas mudancgas econdmicas e politicas, as quais

vinham sendo apontadas desde os anos de 1970 com a emergéncia de um novo paradigma

' Nesta dissertagdo, os Organismos Internacionais estdo sendo considerados como agentes principais na
governanga global. Nas politicas educacionais latino-americanas, estes organismos sao indutores de politicas,
recomendando a¢des ¢ concedendo empréstimos. Destacam-se neste cendrio as agéncias ligadas a Organizacdo
das Nac¢des Unidas (ONU) e os Bancos Mundial e Interamericano de Desenvolvimento.



tecnoldgico’ e de uma nova concep¢do de mundo, a qual visava adequar as condigdes
politicas do planeta favorecendo, por meio da implementacdo das politicas neoliberais’, a

passagem para um novo estagio da acumulagdo capitalista.

A economia de mercado estendeu-se pelo mundo apds o desmantelamento do
socialismo real, consolidando o processo de globalizacdo da economia, iniciado com a
expansao maritima européia, no século 15. Somando-se a isso a crescente escalada do
desemprego em ambito mundial, acirra a questdo social. O desemprego ¢ inerente ao modo de
producdo capitalista. A necessidade de extragdo de mais-valia pelo capitalista exige a
acentuacdo da exploracdo da forga de trabalho. A partir dos avangos da tecnologia, a opgao
feita neste modo de producdo ¢ pela redugdo numérica dos trabalhadores sem perdas no
volume da producdo, o que faz aumentar os indices de desemprego. A partir da introducao
dos novos modelos de gestdo e controle da for¢a de trabalho, somando aos aspectos citados
acima, verificamos nos anos de 1990 e na primeira década do novo século indices de

desemprego alarmantes.

A partir da consolida¢do do processo de globalizagdo da economia, percebemos uma
nova divis@o internacional do trabalho, caracterizada pela expansdo do dominio das grandes
corporagdes dos paises centrais do sistema capitalista de produ¢do, o que aprofundou a
situacdo de dependéncia dos paises da periferia do sistema em relagdo aos centros de decisao
econdmica e politica do mundo. Tal situacdo pode ser ilustrada pela crescente concentragdo
de capitais em poder de algumas corporagdes, caracterizando a produgdo deste final/inicio de
século como um sistema oligopolizado e, em alguns setores da economia mundial,

monopolizado®.

% Cf. Leite (1993), que aponta o novo modelo de produgdo como sendo um novo paradigma tecnolégico. Pode
ser caracterizado por mudangas substantivas nos modelos de gestdo, tendo algumas caracteristicas fundamentais:
flexibilidade e maior controle da forga de trabalho, maiores exigéncias por qualificacdo dos trabalhadores,
redugdo da pirdmide hierarquica, politicas de desperdicio zero, cultura organizacional mais holistica, entre
outras. Tal modelo de organizagdo gerencial trouxe, entre outras conseqiiéncias, o acirramento da concorréncia
horizontal entre trabalhadores (causando assim um refluxo dos movimentos sindicais) aumento das taxas de
desemprego estrutural. Além do texto de Leite (1993), cf. Shiroma (1996) e Ianni (1994), que oferecem boas
analises para o entendimento desta questao.

3 O neoliberalismo pode ser entendido como uma nova maneira de pensar a organizacio dos Estados e do
mercado, em um novo momento do modo de producdo capitalista. Esta ideologia surge como alternativa aos
Estados interventores, os chamados Estados de bem-estar social ou Estados Keynesianos, afirmando a
necessidade de enxugamento dos gastos estatais e, conseqientemente, redu¢do da intervengdo do Estado
principalmente nas politicas sociais. No campo econdmico, destacamos politicas de liberalizagdo, como abertura
econdmica (liberalizacdo das importagdes), maior facilidade para a circulacdo de capitais, privatizacdo de
empresas estatais, entre outras. Para um melhor entendimento da realidade emergida a partir da ideologia
neoliberal, cf. Gentili (1998), capitulo 4 e Oliveira (2000), em especial o capitulo I.

* Alguns ramos da producio que empregam tecnologia de ponta podem ser considerados como setores
monopolizados ou oligopolizados. Como exemplo disto podemos citar informatica, robotica, automoveis,
telefonia, entre outros.



Com a finalidade de acompanhar bem como facilitar a expansdo do poder das grandes
corporagdes transnacionais, as idéias neoliberais influenciaram o reordenamento das
estruturas dos Estados, o que fez estender a atuagdo do capital internacional. As privatizacoes,
a nova regulamentag¢do da economia e a liberalizagcdo das importacdes, agdes dos Estados que
adotaram a politica neoliberal, tém como meta a expansao dos mercados de atuacdo de grupos
privados oriundos dos paises centrais. Esta situacdo acabou por enfraquecer o poder das

empresas locais, em uma competicao desigual.

Tal contexto, conhecido como “nova ordem mundial”, carece de algumas reflexdes.
Oliveira (2000), argumenta a partir de Chomsky, que

Essa nova ordem na verdade ¢ a mesma que vem imperando desde o fim da Segunda

Guerra Mundial, quando os EUA, tendo acumulado um imenso poder econdmico e

militar, se viram fortalecidos e arrogaram para si o controle do resto do mundo.

Sendo assim, a onda em torno de uma nova ordem mundial poderia ser caracterizada

como mais um estratagema norte-americano, com o objetivo de manter sua
hegemonia no plano internacional (OLIVEIRA, 2000 p. 32).

Desta forma, a autora entende que, na analise de Chomsky, as classes capitalistas norte-
americanas “atingiram um nivel tal de poder que passaram a tentar controlar o mundo a partir
de organizacdes multiplas, incluindo ai o proprio Estado, com a finalidade de cumprir seus

interesses” (idem).

A idéia que a autora constrdi a partir da analise do pensamento de Chomsky sobre a
classe capitalista e suas relagdes com os Estados ¢ muito interessante. Afirma que a classe
capitalista ¢ internacional e que as estruturas juridico-politicas das sociedades estdo
organizadas de modo a privilegiar os interesses dessa classe. Ou seja, para Chomsky, “¢é mera
fantasia a idéia de que os Estados-nagdes sdo atores na arena internacional. (...) nas nagdes
ricas - assim como nas nagdes famintas — ha diferencas radicais de privilégio e poder” (idem,
pp- 32-33). A intencdo das corporagdes transnacionais ¢ que o mundo seja disciplinado de

modo que os seus interesses nao sejam ameagados.

As grandes corporagdes possuem um poder muito expressivo, sendo as protagonistas
das politicas de condug¢do do mundo, utilizando-se dos Estados para colocarem em pratica
seus interesses. Para tanto, as institui¢cdes financeiras internacionais, criadas na conferéncia de

Bretton Woods, em 1944, podem ser encaradas como uma espécie de governo mundial, pois



estabelecem politicas verticais’, principalmente para os paises pobres, favorecendo os

interesses da classe capitalista internacional, agindo como um poder de Estado.

Acompanhando o movimento de profundas transformag¢des na produgdo e circulagdo do
capital, percebemos alteragdes significativas também no mundo do trabalho. A mobilidade
geografica possivel das empresas transnacionais, somada as constantes inovagoes
tecnologicas aplicadas a producao contribui, entre outros fatores, para redesenhar o mundo do
trabalho. O que temos percebido nos ultimos anos ¢ a diminui¢do do emprego formal e o
crescimento do desemprego estrutural, o aumento das pressdes dos grupos capitalistas pela
flexibilizagdo do trabalho e das leis trabalhistas em varios paises, principalmente os da
periferia do sistema capitalista. Novas formas de gestdo e controle da forca de trabalho tém
acirrado a competi¢do horizontal® e a diminuicdo da interferéncia sindical no que diz respeito

as politicas de trabalho e emprego.

Desta forma, o novo quadro do mundo do trabalho caracteriza-se pela necessidade
demandada pelo capital de uma formacao que capacite os trabalhadores a lidarem com uma
tecnologia em constante aprimoramento, ou seja que possuam nogdes basicas das areas do
conhecimento ligadas aos setores da producdo no qual atuam. Além disso, certificagdes
internacionais de qualidade impdem que as empresas contem com uma forga de trabalho cada
vez mais escolarizada. Tais certificagdes facilitam a inser¢do em mercados competitivos,
sendo este um dos motivos que impulsiona a classe empresarial a demandar maior formacao
de seus empregados. Porém, cumpre lembrar que ndo existe interesse que os trabalhadores
possuam uma formacao critica. No pensamento empresarial, qualidade na formagao pode ser
traduzida como uma formacdao adequada aos objetivos das empresas. Entretanto, em um
contexto de crescimento das taxas de desemprego, esta demanda por formagdo absorve parte

dos trabalhadores, considerando que a maioria nao atuara no setor formal da economia.

Sobre esta realidade, difundem-se as analises, com diferentes perspectivas, a respeito
das articulagdes entre trabalho e educagao. Além de preparar a forca de trabalho que atuara no

setor formal da economia, as instituicdes de ensino precisam ensinar a esta populacdo que ela

> Entenda-se por este termo politicas feitas por um pequeno grupo que estabelecem politicas que se afinam com a
classe capitalista. Denomino estas como “politicas verticais” pois elas sdo concebidas sem o consenso do
conjunto dos interessados em determinado campo. Sdo geradas em Orgdos centrais e impostas as diferentes
instancias que estdo a estes subordinados.

¢ O novo paradigma tecnoldgico, a partir das politicas de premiagio e participagdo nos resultados, tem provocado
a desmobilizagdo da classe trabalhadora e o refluxo do movimento sindical. Este modelo ndo incentiva posturas
coletivistas, segmentando a classe trabalhadora. Uma melhor compreensdo pode ser encontrada em Castro e
Deddeca (1998).



se encontra em uma situagdo vulneravel. Ficar desempregado ou subempregado pode ser uma
situagdo temporaria para alguns e perene para muitos. Conviver e trabalhar em um mundo de
incertezas, que exclui grande parte da populagdo do mundo produtivo € posto como realidade

para geragdes daqui para frente.

Para obterem €éxito, os projetos capitalistas necessitam ser trabalhados e difundidos nao
s0 nos planos politico — neoliberalismo - e econdmico - reestruturagdo produtiva -, mas
também no plano ideoldgico. Um determinado projeto passa de dominante a hegemonico
quando consegue legitimidade. Neste processo, os sistemas educacionais assumem papel
destacado neste novo contexto do sistema capitalista de producao, pelo fato de ser o espago de
formacao da forga de trabalho, tanto do ponto de vista técnico como ideologico. Ou seja, a
transmissdo ou ndo de determinados valores e ideologias no ambiente escolar pode contribuir
para a perpetuacdo do sistema capitalista, se entendermos a escola como um aparelho do
Estado que tem como uma de suas fungdes a manuten¢io da ordem estabelecida’. Desta
forma, a necessidade de favorecer a acumulacdo do capital e de atender as demandas
emanadas pelo setor produtivo justificam reformas nos sistemas educacionais em diversos
paises, a partir das recomendagdes dos Organismos Internacionais representantes dos

interesses da classe capitalista.

No caso brasileiro, a histéria da educagdo nos mostra que o sistema de ensino ¢ marcado
pelo que conhecemos por dualidade estrutural, ou seja, diferentes formacdes para segmentos
sociais distintos (KUENZER, 1997). Apesar de o MEC anunciar a superacao da dualidade do
sistema educacional (BRASIL/MEC, 2000), as reformas educacionais dos anos de 1990

parecem ter refor¢cado esta situacgao.

A andlise que aponta a dualidade estrutural como caracteristica principal do sistema
educacional brasileiro pode ser corroborada se observarmos a posi¢do ocupada pelo Brasil na
divisdo internacional do trabalho. Somos um pais periférico, com defasagem tecnoldgica e
industrializagdo tardia. A formacao instrumental da for¢a de trabalho caracterizou-se como
algo intimamente ligado ao modelo de desenvolvimento aqui adotado. Em contrapartida, as

elites garantiram para si um ensino voltado a formagdo de dirigentes, com a finalidade de

7 Nio estou tomando um posicionamento da escola enquanto manutengdo do sistema capitalista, tal como
defendem os althusserianos. Entendo a escola como um espago de disputa de poder, mas acredito que devamos
reconhecer que o forte controle estatal nos sistemas de ensino denota a intengdo de manuten¢do da ordem
estabelecida.



manterem-se como detentoras dos saberes acumulados pela humanidade ao longo dos séculos,

em um sistema de ensino voltado para o ingresso nas instituigdes publicas de ensino superior.

Com a privagdo do chamado ensino propedéutico as classes trabalhadoras, as elites
garantem a manutengdo de sua posi¢do privilegiada, pelo fato de destinarem as classes
trabalhadoras um ensino essencialmente instrumental, impossibilitando-as de vislumbrarem as
origens de sua condi¢do como classe oprimida, bem como buscarem a superacdo dessa

condicao.

Identificada como bandeira de luta dos educadores ao longo do século 20, a superacao
da dualidade estrutural ¢ ainda algo a ser perseguido. Importantes avangos foram alcangados
na ocasido da elaboragdo da proposta de educacdo da Constitui¢do Federal de 1988, quando
garantiu-se a inédita responsabilidade do Estado para com o financiamento da educagdo em
todos os niveis. Porém, ¢ valido lembrarmos a analise de Acacia Kuenzer sobre esta situagao.
A autora argumenta que no momento em que, pela primeira vez na legislagdo brasileira,
conseguiu-se tal comprometimento por parte do Estado no que diz respeito as politicas sociais
como forma de mediacdo da relacdo entre capital e trabalho, a exemplo do Estado de bem-
estar social, “este mesmo modelo ja se tornava anacronico em face da globalizacdo da

economia e da reestruturagdo produtiva” (KUENZER, 1997, p. 27).

Apesar disto, os educadores vinham desde os anos de 1970 debatendo a reelaboragdo do
sistema de ensino visando mudancas em cinco pontos principais, a saber: melhoria na
qualidade da educagdo, valorizacdo e qualificacdo dos trabalhadores em educagdo,
democratizagdo da gestdo, financiamento da educacdo e ampliagdo da escolaridade
obrigatoria, o que compreende o que hoje se concebe como Educagdo Basica (SHIROMA,

EVANGELISTA e MORAES, 2002).

Fruto das discussdes e dos debates durante as décadas de 1970 e 1980, iniciou-se em
1987 as discussoes sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, relatada
pelo deputado Jorge Hage. Na ocasido, a comunidade educacional fez-se presente nas
discussdes da nova LDBEN defendendo a escola publica. No entanto, acompanhando o
processo de reestruturacdo produtiva e a consolidacdo do idedrio neoliberal na politica
brasileira, as amplas discussdes acerca da educagdo nacional sofreram um golpe reacionario e
conservador, com o substitutivo de LDBEN oriundo do Senado Federal, proposto pelo entdo

Senador Darcy Ribeiro. O projeto de LDBEN aprovado em dezembro de 1996, nao



correspondia as aspiragdes alimentadas em quase duas décadas pela comunidade de
educadores. Esta lei foi apresentada como moderna, tendo como norte o século que se
avizinhava, “real¢ando sua flexibilidade, seu minimalismo, sua adequagdo as exigéncias do
mundo moderno. (...) Ou seja, da forma como foi aprovada, ndo impede nem obriga o Estado

a realizar alteragdes substantivas na educagdo” (SHIROMA et alli, 2002, p.51).

A LDBEN por ter caracteristicas flexiveis e minimalistas, possibilitou ao Governo
Federal fazer as adequacdes que julgaram necessarias através de decretos presidenciais,
portarias e resolu¢cdes ministeriais. De fato, as verdadeiras reformas feitas no sistema de
ensino ndo foram preconizadas com a aprovacdo da Lei 9394/96, porém feitas a partir dela.
Com as brechas deixadas pela lei, os governos de Fernando Henrique Cardoso efetivaram
profundas modifica¢des na educagdo brasileira, a destacar reformas nos niveis fundamental e
médio de ensino, criacdo do Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica, o que contribui,
conforme Kuenzer (1997), para a manutencao da dualidade estrutural da educagao brasileira,
além de reformas no ensino superior, com destaque especial para as universidades publicas e

cursos de formacao de docentes.

Contudo, ndo ¢ possivel entender as acdes do Estado no que diz respeito a educacdo
sem a articulagdo destas com o modelo politico brasileiro e com o processo de reestruturagao

produtiva e da globalizagdo da economia.

A partir das recomendacdes dos organismos representantes dos paises centrais do
capitalismo, com especial destaque para o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), UNESCO-OREALC e CEPAL e, as reformas educacionais dos anos
de 1990 foram efetivadas. Seguindo o receituario neoliberal, as recomendagdes versavam em
torno de alguns pontos, quais sejam: a) oferta de conhecimentos e habilidades requeridas pelo
setor produtivo; b) a énfase nos resultados da aprendizagem; c) redirecionamento da atuagdo
do Estado, de administrador e provedor para avaliador, incentivador e gerador de politicas; d)
reforma do financiamento (utilizagdo racionada dos recursos existentes) e da gestdo da

educacao.

A partir destas recomendacdes, sdo difundidos termos utilizados nos textos dos
documentos dos organismos internacionais, os quais se fardo presentes nas publica¢des do
Estado a exaustdo, tais como equidade, competéncias e empregabilidade, gestdo democratica,

descentralizagdo, autonomia, orientadores das acdes no sistema educacional brasileiro.



Nota-se, portanto, que as politicas educacionais dos anos de 1990 vao contra o que esta
posto em nossa Constitui¢do, ou seja, o comprometimento do Estado com a educagcdo em
todos os niveis. Tendo adotado praticamente na integra as recomendagdes dos Organismos
Internacionais, o Estado brasileiro demonstrou sua inten¢do de contribuir para o surgimento
de um forte mercado de servigos educacionais, marca registrada da ideologia neoliberal, a
sombra de uma aparente democratizagio® do sistema de ensino, refor¢ando a dualidade
estrutural na medida em que, de fato, ndo se preocupa em oferecer uma educacdo basica

publica, gratuita e de qualidade para o conjunto da sociedade.

As reformas educacionais, em um primeiro momento, tinham como preocupagao central

a universalizagdo do nivel fundamental. As primeiras a¢des do Estado priorizaram mudangas
. ~ . 9 r . . ~

na organiza¢do e no financiamento® deste nivel de ensino. As metas estipuladas de expansao
do ensino fundamental parecem ter sido alcancadas, pelo menos no que diz respeito ao
atendimento. Embora ndo seja o foco principal deste texto, vale lembrar que esta expansio se
deu de forma quantitativa, pois ao mesmo tempo em que verificamos aumentos significativos
nas matriculas, assistimos a precarizacdo das condi¢des de trabalho docente, a falta de

estrutura das escolas e os baixos indices de aproveitamento dos alunos da 1* a 8* série.

Evidéncias como estas nos conduzem a interpretar a politica de expansao justificando-se
apenas pelo aumento das matriculas, pois a partir do momento em que se atingiu esta meta, as
atengcdoes do ministério da educagdo passaram a focar ensino médio. Sabemos que o
empresariado vem demandando maior formacdo da sua forga de trabalho, quer seja pela
necessidade imposta pela competicdo internacional, quer pela necessidade de contar com uma
forca de trabalho capacitada a lidar com tecnologias em constante aprimoramento. Além
disso, a 1* Cupula das Américas, na declaragio de Miami'’, reunida entre os dias 9 e 11 de
dezembro de 1994, estabelece em seu plano de agdo que, para a efetivacdo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), os paises deveriam contar com 100% da populagdo atendida

pelo nivel fundamental e 75% pelo médio at¢ o ano de 2010. Portanto, apds a expansdo

¥ As reformas educacionais empreendidas no Brasil, principalmente no que se refere aos niveis superior, técnico
e médio facilitaram e incentivaram que muitos estabelecimentos privados passassem a oferecer cursos. Como
exemplo disto podemos citar que, ao final do segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
veiculou em grande midia o significativo aumento das vagas no nivel superior. A expressdo “aparente
democratizagdo” esta sendo utilizada pois como os cursos criados foram privados, ndo sdo acessiveis a maioria
das pessoas no Brasil.

? A criagdo do FUNDEF — Lei 9424 de 24/12/1996 - (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério) ¢ um exemplo. Em janeiro de 2006, més de conclusdo desta pesquisa, o Congresso
Nacional estava prestes a votar a criagdo do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica).

' Disponivel em http://www.ftaa-alca.org/Summits/Miami/declara_p.asp, acessado em 07/03/2005.


http://www.ftaa-alca.org/Summits/Miami/declara_p.asp

quantitativa do ensino fundamental, as aten¢des do ministério da educagdo passaram a se

concentrar no ensino médio.

1.2. A reforma do ensino médio no Brasil: consideracées sobre as publicacdes oficiais

orientadoras da reforma

A Reforma do ensino médio no Brasil acompanha o movimento e reformas dos demais
niveis de ensino. Pelo fato de as discussdes por uma nova organizagdo da educacdo terem
comecgado muito antes da promulgacdo da LDBEN de 1996, fica dificil estabelecermos uma

data precisa para o inicio desta reforma.

As bases legais para a reforma do ensino médio, contudo, podem ser identificadas na
LDBEN. Nesta lei, o Ensino Médio ¢ delineado na Se¢do IV, artigos 35 e 36. Em sintese, a lei
aponta que o Ensino Médio tem duragdo minima de trés anos, ¢ tem como finalidades o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a preparacao basica
para o trabalho e para o exercicio da cidadania, o desenvolvimento do educando como pessoa
humana, com autonomia intelectual e pensamento critico. Assim, ao final do Ensino Médio, o
educando deve dominar os principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo
moderna, as formas contemporaneas de linguagem e os conhecimentos necessarios ao
exercicio de sua cidadania. Ainda, o Ensino Médio deve priorizar a formacdo geral do

educando e ndo a profissionalizante.

O carater minimalista da LDBEN acena com a necessidade de normatizagao do Ensino
Médio propedéutico através de outros instrumentos. Assim, em 1998, a Camara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educag¢do (CEB/CNE) aprovou e fez entrar em vigor as

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL/MEC, 1999), as quais

Se constituem num conjunto de definigdes doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizacdo pedagogica e
curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos sistemas de ensino, em
atendimento ao que manda a lei, tendo em vista vincular a educa¢do com o mundo
do trabalho e a pratica social, consolidando a preparacdo para o exercicio da
cidadania e propiciando preparagdo basica para o trabalho. (MEC, 1999, p. 12)



As nog¢des de cidadania e de preparagdo para o trabalho sdo muito evidenciadas no texto
das DCNEM. Inclusive, esta reforma aparece como consagradora do “acesso completo ao
direito de cidadania (BRASIL/MEC, 2000, p. 8)”. Como anunciam as diretrizes e a Lei de
1996, ao Ensino Médio ndo cabe a formagio profissionalizante no sentido técnico ', mas sim
uma formagdo geral, solida, de acordo com as necessidades do mundo produtivo. Serdo as
necessidades do mundo produtivo que moldardo o “novo cidadao”. Segundo o Ministério da
Educacdo, este cidaddo “tem de estar instrumentalizado para compreender as novas
tecnologias, e por isso ¢ fundamental que os conteudos do ensino médio sejam
contextualizados” (BRASIL/MEC, 2000, p.1). Além deste aspecto, o documento'> que teve
por fung¢do difundir a reforma na sociedade aponta que o cidadao deve ser capaz de aprender a
aprender, pois enfrentara situacdes inusitadas e de incerteza no mundo do trabalho e devera
trocar de profissdo de cinco a seis vezes em sua vida. A liga¢do entre cidadania e preparacao
para o mercado de trabalho fica mais clara na passagem selecionada, ainda indicando um dos
objetivos da reforma, um pouco escamoteado no texto oficial:

Além da necessidade de prepararmos o aluno para o mercado de trabalho, do
exercicio pleno da cidadania, aprimorando-o como pessoa ética, autonomia
intelectual e pensamento critico, temos que lembrar que hd uma escassez de

mercado de trabalho e esses jovens tendem a permanecer mais tempo na escola. E
preciso pensar numa expansdo da rede. (BRASIL/MEC, 2000, p. 12)

A estratégia de manter os jovens mais tempo na escola e assim retardar a sua busca por
uma coloca¢ao no mercado de trabalho ¢ um elemento revelador dos motivos da expansao da
rede. Além disso, o Decreto 2208/97, que impossibilitou a existéncia de cursos integrados de
Ensino Médio e Educacdo Profissional, também parece ter vindo com este objetivo, o de

forcar o jovem a ficar mais tempo na escola antes de buscar uma profissao especifica.

Parecendo encobrir esta intengdo, um dos principais argumentos do Ministério da
Educagao para justificar a reforma ¢ a pretensao de oferecer uma base nacional comum, assim

eliminando a dualidade do sistema de ensino caracteristico da educacgao brasileira:

Além disso, ja é tempo de acabar com aquela dualidade hd muito praticada no
Brasil, segundo a qual adolescentes de classe média e alta podem cursar um ensino
médio do tipo académico, enquanto aqueles mais pobres véem-se direcionados para
o ensino médio profissionalizante, de forma a ocupar uma profissdo técnica no
mercado de trabalho. (BRASIL/MEC, 2000, p. 3)

"' Conforme o Art. 5° do referido Decreto: “A educagdo profissional de nivel técnico terd organizagdo curricular
propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a
este.”(BRASIL, 1997). Maiores informagdes, ver Kuenzer, (1997), Frigotto et alli (2005) e Rodrigues (2004).
12«0 Novo Ensino Médio: a revolugdo do conhecimento chega as escolas brasileiras”, BRASIL/MEC (2000).



A dualidade do sistema de ensino estd condicionada a estrutura de classes da sociedade
brasileira e a necessidade de perpetuacao desta condi¢do. Assim, acompanhando as
recomendagdes” dos Organismos Internacionais, o Ministério da Educagio procurou estender
a educagdo bdasica a maioria dos jovens da classe trabalhadora. A expansdo apenas
quantitativa do ensino fundamental pode ter forcado praticas desenfreadas de promocgdo
escolar'* e aumentado a demanda pelo ensino médio no Brasil. Como ilustra¢io, as matriculas
nesta etapa do ensino, considerando todo o pais, em 1996 eram 5.739.077 alunos e em 2003 ja
eram 9.072.942" alunos, num percentual de crescimento de 58,09% neste periodo. O MEC'
afirma que de 1994 a 2004, o crescimento das matriculas foi de 84%. Ou seja, o crescimento
das matriculas nesta etapa do ensino bdasico, forcado pela expansao apenas quantitativa do
ensino fundamental indica que uma clientela que antes ndo ascendia a este nivel de ensino
estd agora ascendendo. Assim, o Ministério procura justificar a reforma também pela
necessidade de oferecer a todos um ensino comum com um curriculo mais flexivel, que

obedeca as caracteristicas de cada regido do Brasil.

Contudo, a dualidade do sistema s6 poderia deixar de ocorrer se as escolas contassem
com a mesma infra-estrutura e com as mesmas condi¢des de trabalho para os professores,
estes com formagdes similares, o que parece nao estar ocorrendo. Desta forma, a dualidade do
sistema que antes tinha na entrada do ensino médio o seu gargalo passa a ser mais evidenciada
no final do ensino médio. Mesmo que o curriculo obrigatorio tenha caracteristicas comuns, a
falta de infra-estrutura e as péssimas condi¢cdes de trabalho que se verificam nas escolas
basicas publicas ndo favorecem um atendimento satisfatorio aos muitos estudantes brasileiros.
Esta situacdo parece ser uma tendéncia, tendo em vista que o documento nao discorre sobre
politicas de financiamento, nem mesmo sobre mudancas nas precarias condi¢des de trabalho
dos professores. Ao contrario, sugere que os professores sdo os protagonistas da reforma e
que estes devem buscar aperfeicoamento, numa indicacdo de aumento de suas atividades, tais

como planejamento conjunto, projetos interdisciplinares e gestdo democratica da escola.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio indicam que os novos

curriculos devem ser orientados pelos seguintes principios pedagogicos: identidade,

" Algumas das recomendagdes que os Organismos Internacionais fazem ao ensino médio brasileiro serdo
apresentadas no Capitulo 2.

'* Comenta-se muito em escolas de diversas redes as cobrangas para a aprovagdo dos alunos, mesmo sem
condigdes para isso. Cabe ressaltar que ndo considero que esta situacdo seja culpa dos alunos, mas sim dos
sistemas que permitiram o sucateamento das escolas, ndo favorecendo a aprendizagem dos alunos.

15 Fonte: MEC/INEP, censo escolar de 2003.

16 Cf. BRASIL/MEC, 2004, Revista do Ensino Médio.



diversidade e autonomia, interdisciplinaridade e contextualizagdo: a identidade de cada
institui¢do de ensino, enquanto locais de educagdo de jovens; respeito as diversidades do
alunado; autonomia das instituicdes de ensino na organizagdo de seus projetos pedagdgicos;
interdisciplinaridade e contextualiza¢do dos conhecimentos com o mundo produtivo e com a

pratica social.

Inclusive, as diretrizes indicam que as escolas s3o autonomas para organizarem a grade
curricular e distribuir as disciplinas pela carga horaria do curso de ensino médio. As
disciplinas, segundo o Ministério, poderiam organizar-se da forma como a escola quisesse,

nem precisando chamar-se pelas denominagdes tradicionais.

A autonomia das escolas ¢ o ponto mais tocado no documento das diretrizes.
Aparentemente, esta autonomia ¢ mais ligada ao pedagdgico, na organizacdo da grade
curricular. Conforme o documento:

A mudanga devera ser operacionalizada a partir das propostas pedagdgicas dos
proprios estabelecimentos de ensino, o que implica que diretores, supervisores,
professores, técnicos, enfim, toda a comunidade escolar participe decisivamente
dessa elaboragdo. So tem sentido falar de autonomia da escola se essa autonomia for

vinculada a concep¢do, ao desenvolvimento e a avaliagio de uma proposta
pedagdgica. (BRASIL/MEC, 2000, p. 9)

A nocdo de autonomia presente no documento indica a possibilidade das escolas em
organizarem propostas pedagogicas proprias. Esta ¢ uma reivindicacdo antiga dos
movimentos de professores, mas conforme nos informa Martins (2002), no cotidiano das
escolas basicas publicas esta ja& ¢ uma possibilidade antiga. O que diferencia a realidade
anterior da reforma do ensino médio que estamos estudando sdo as insisténcias na necessidade
de avaliagdo ao final do processo, o que pode ser identificado como um elemento
homogeneizador da “ampla” proposta do Ministério da Educac¢ao. Mas além da autonomia na
elaboragdo a proposta pedagogica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
deixam uma brecha para o entendimento de uma outra faceta da dita autonomia das escolas.
No artigo 7° das Diretrizes, a questdo da autonomia, dentre os aspectos ja analisados aqui
neste texto, pode ser traduzida como a possibilidade da entrada de dinheiro privado nas
escolas publicas de ensino médio:

Articulagbes e parcerias entre instituigdes publicas e privadas, contemplando a

preparagdo geral para o trabalho, admitida a organizacdo integrada dos anos finais
do ensino fundamental com o ensino médio. (BRASIL/MEC, 1999, p. 12)



Tanto do ponto de vista pedagdgico como da alocagdo de recursos no setor privado, a
autonomia ganha mais significado e oferece melhor entendimento sobre as intengdes da
reforma do ensino médio quando percebemos um outro componente do discurso: a
responsabilizacdo localizada pelos resultados da instituicdo de ensino. Ainda no artigo 7°, a
nocao de responsabilizagdo localizada fica mais evidente:

Instituirdo mecanismos e procedimentos e avaliacdo de processos e produtos, de
divulgagdo dos resultados e prestagdo de contas, visando desenvolver a cultura da
responsabilidade pelos resultados para orientar acdes de compensagdo de

desigualdades que possam resultar no exercicio da autonomia. (BRASIL/MEC,
1998, p. 13)

O discurso da autonomia, nos dois textos que estamos analisando, sempre aparece
ligado as cobrangas de responsabilidade localizada. A elevagdo da qualidade do ensino médio
aparece nas publicagdes como uma responsabilidade da escola, ndo dos sistemas de ensino,
mesmo que ndo sejam anunciadas na reforma politicas claras e financiamento e de melhoria
nas condigdes de trabalho dos docentes. De acordo com a Revista “Novo Ensino Médio™:

O trabalho das escolas serd o de trocar a padronizagdo de baixa qualidade por uma
diversificacdo de bom nivel, que tire de cena o ensino enciclopedista e academicista
dos curriculos tradicionais, hoje reféns do vestibular, como define a conselheira

Guiomar Namo de Mello, e privilegie a capacidade de aprender. (BRASIL/MEC,
2000, p. 4)

A insisténcia pela participagdo da comunidade e a cobranca dos resultados parece ser a
novidade no que diz respeito a gestdo das escolas. Isto, somado ao discurso da
responsabilidade localizada sem a contrapartida financeira e sem as melhoras necessarias nas
condi¢cdes de trabalho, parece ser um elemento que denota a intencdo de desobrigagdo do

Estado com o provimento da educagao.

Em sintese, muitos sdo os argumentos do MEC para valorar esta reforma. No entanto,
cabe destacar alguns considerados fundamentais: o ensino oferecido ¢ de baixa qualidade,
descontextualizado, ou seja, ndo se apresenta como conhecimento util, aplicavel na pratica,
além de ser refém dos exames vestibulares; de fato, o ensino médio ndo estaria preparando o
educando para o ingresso no mercado de trabalho, tdo pouco para o exercicio da sua
cidadania.

No lugar de uma escola que se limita a ensinar o aluno a fazer provas, outra que

estimule a sua vontade de aprender, o seu espirito critico, a sua capacidade de
resolver problemas — enfim, que lhe indique o caminho para se tornar uma pessoa



apta a exercer sua cidadania e a participar do mundo do trabalho. (BRASIL/MEC,
2000, p. 2)

Neste ponto, a publicacdo do MEC parece indicar a aproximagao entre o discurso oficial

e as concepcdes da “pedagogia da existéncia”'’ pensamento ji bastante debatido pelos

educadores, entendido por muitos como articulado aos interesses da classe burguesa'.

Analisando o documento ministerial que difunde a reforma do ensino médio entre educadores
e comunidade, Santos (2002) entende a intengao do MEC como

uma proposta que difunde, insistentemente, a idéia de que conhecimentos escolares,

além de desagradaveis, inuteis, acorrentados a escola “do passado”, podem ser

descartados na chamada “sociedade do conhecimento”. (SANTOS, 2002, p. 227,
aspas no original)

A necessidade de justificar esta reforma conduziu o discurso ministerial a utilizar o
aspecto da utilidade dos conteudos como principal carro-chefe. Alimentando o negativo senso
comum sobre o anacronismo do sistema escolar, sem oferecer uma visdo mais ampla dos
problemas, que ndo se restringem as questdes pedagogicas, o MEC ataca veementemente o
ensino tradicional, julgando-o como algo a ser superado. Considero salutar que repensemos o
que estamos fazendo em sala de aula, porém ¢ delicado utilizarmos generalizagdes,
desconsiderando o excelente trabalho de muitos educadores pelo Brasil, que mesmo em
condi¢des precdrias de trabalho conseguem realizar um ensino de qualidade. Além disso,
entender os conhecimentos construidos coletivamente pela humanidade ao longo dos milénios
como inuteis traduz-se em uma forma de negar as classes trabalhadoras o acesso a uma
cultura necessaria a sua emancipagao. Apoiada em Gramsci, Santos aborda esta questao:

Propde [Gramsci] que a educacdo da classe trabalhadora valorize aspectos cléssicos,
pautada na formagdo geral, ¢ que desenvolva os atributos intelectuais dos individuos
em todos os estratos sociais, denunciando a injustica de um sistema dual de ensino
que oferece, para os filhos das classe dominante, o ensino basico e humanista que os
instrumentalize para se perpetuarem enquanto elite dirigente; e, para os filhos das

classes trabalhadoras, apenas o ensino profissionalizante, que lhes ¢ reservado pela
ordem vigente. (SANTOS, 2002, p. 224)

A reforma do ensino médio ¢ também justificada pelo MEC como uma ac¢ao que supera
a dualidade do sistema', a partir da constitui¢io de uma base comum nacional. Além disso, o

MEC enaltece a necessidade da configuragdo de uma identidade para este nivel de ensino: “E

"7 Principalmente concepgdes como “aprender fazendo”, basear-se no cotidiano para aprender, experimentagéo.
Idéias como estas constam nas publicagdes do MEC (BRASIL/MEC, 1998 ¢ BRASIL/MEC, 2000).

'8 Cf. Di Giorgi (1992) e Saviani (1995).

' Cf. Kuenzer (1997) , Cunha (1997) e Oliveira, R. (2002)



preciso dar identidade prépria ao antigo 2° grau para que ele deixe de fazer o papel de

dobradica entre o 1° grau e o ensino superior” (BRASIL/MEC, 2000).

Atualmente, o ensino médio encontra-se como um nivel de ensino ndo obrigatério, que

pode ser cursado como preparatério para o ensino superior ou como preparatorio para a

inser¢ao no mundo produtivo. No Brasil, conforme afirma Kuenzer (1997), a escola média

caracteriza-se por constituir-se como um sistema dual, que oferece destinos diferentes para

diferentes historias de vida. Porém, apesar de constar no Parecer CEB/CNE 15/98 a expressao

pos obrigatorio, adotada pela relatora Guiomar Namo de Mello, Bueno (2002) introduz o

conceito de obrigatoriedade subjetiva, mostrando que apesar de ndo constar legalmente como
nivel de ensino obrigatdrio, as exigéncias do sistema capitalista indicam um outro sentido:

O que resta em termos de obrigatoriedade — e seria exdtico se nao fosse tragico — € o

conceito de obrigatoriedade subjetiva, de foro intimo, isto é, produto da necessidade

imperiosa que impele o jovem a buscar mais e mais escolaridade. (BUENO, 2002,
p-183, grifos no original)

Para o Estado brasileiro, ndo admitir a obrigatoriedade do ensino médio pode ser
traduzido como a inten¢ao de eximir-se do atendimento e do financiamento deste nivel de
ensino, em um contexto de crescimento da demanda e escassez de recursos para as politicas

sociais.

Resgatando a idéia proposta pelo MEC em conceder ao médio uma identidade, para que

este deixe de ser apenas uma passagem entre o fundamental e o superior, Oliveira (2002)

entende que o ensino médio aparece investido de uma concepcao profissionalizante, o que
contribui para a aceitagdo dos argumentos de Bueno:

O que se observa, sobretudo no texto das diretrizes curriculares, ¢ que a énfase na

formacdo geral estd investida de uma concepcdo de educacdo profissional, que

considera uma formagao basica, de carater geral e solida, como o melhor meio de

preparagdo para o mercado de trabalho. Por isso, pode-se considerar que a educacdo

basica, neste momento, reveste-se de carater profissional (...). (OLIVEIRA, 2002, p.
56)

O proprio MEC reconhece esta questdo, ao insistir na necessidade de adequacdo dos
saberes transmitidos com a realidade do mundo produtivo. Além do que, entende a crucial
importancia da educacao basica para a inser¢ao do jovem no mundo do trabalho. Além disso,
as empresas, a partir da introdu¢do dos novos modelos de gestdo corporativa e da forca de

trabalho, carecem de (poucos) trabalhadores com uma forte base solida®, capazes de utilizar

2 Cf, Oliveira (2000).



diferentes tecnologias, bem como que possam abstrair novos saberes necessarios a execugao

das atividades de producao.

De qualquer forma, a necessidade em cursar o ensino médio esta posta, mesmo que
interpretada sob pontos de vista diferentes. Os educadores do campo critico entendem-no
como uma possibilidade de elevar o nivel cultural das massas, criando assim uma consciéncia
de classe, condi¢do necessaria a sua emancipacao. Os alunos do ensino médio procuram
cursa-lo pois enxergam nele um requisito para conseguir ou manter um emprego, como no
caso de alunos trabalhadores que retornaram para a escola depois de alguns anos. Os
empresarios demandam maior qualificagdo da for¢a de trabalho, seja pela questio da
certificagdo para atingir mercados atraentes ou por necessitarem de trabalhadores que sejam
capazes de trabalhar com tecnologias sofisticadas. O governo admite as questdes que
relacionam educagdo média e setor produtivo, enaltecendo os anseios dos jovens e dos
empresarios. Ou seja, reconhece mesmo que implicitamente o carater subjetivo da
obrigatoriedade do ensino. Esse reconhecimento ¢ implicito na medida em que, desde 1998
até os dias atuais, ndo se avangou satisfatoriamente no sentido de assegurar a universalizacao

do ensino médio.

Algumas reflexdes sobre a expansdo do ensino médio se fazem oportunas neste
momento. As escolas médias estdo expandindo-se principalmente ocupando espacos 0ciosos
das escolas de ensino fundamental, principalmente no horario noturno*’, sem investimentos
em recursos que possam contribuir para a diversificagdo do trabalho pedagogico. Em Santa
Catarina, por exemplo, os dados constantes no site da Secretaria da Educagdo indicam que das
747 escolas que atendem o ensino médio, 579 (77,5%) dividem o espago com o ensino
fundamental. Dos professores que atuam nesta etapa do ensino basico, mais de 50% sao
Admitidos em Carater Temporario™, segundo informagdes coletadas no site da propria

secretaria.

Davies (2002) indica que sem uma politica clara de direcionamento dos recursos para o
ensino médio, a expansdo se dara nos mesmos moldes que ocorreu a expansdo do ensino

fundamental, ou seja, apenas de forma quantitativa. Zibas (2002), ao estudar a

2! Segundo o censo escolar de 2003, considerando as escolas publicas como responsaveis pela imensa maioria do
atendimento do ensino médio no Brasil, comportando 87,58% do atendimento, cabe ressaltar que as matriculas
no turno noturno dentre as escolas publicas compreendem 52,34% das matriculas do setor publico. Fonte: INEP
(2004).

22 0s ACT'’s representam 50,3% do total de professores, ou seja, dos 19.597 professores que trabalham no ensino
médio, 9.842 sdo contratados temporarios ¢ 9.755 sdo efetivos no estado. Este regime de trabalho, como veremos
no Capitulo 4, é marcado pela precarizagdo.



sustentabilidade pedagodgica da reforma, aponta uma série de caréncias vividas nas escolas
médias que impossibilitam uma expansao com qualidade. Fonseca (2002) aponta a reforma do
ensino médio como uma forma de reduzir os gastos estatais com educacdo, afirmando a
centralidade da gestao no bojo desta reforma. A afirmagao da autora € coerente se lembrarmos
que o MEC e os organismos internacionais afirmam que a elevacdo da qualidade da educagao
brasileira (possivelmente nao entendida da mesma forma como gostariam os educadores do

campo critico) pode ser conseqiiéncia de mudangas substantivas nos modelos de gestao.

A discussdo sobre a expansdo do ensino médio também ¢ marcada por uma série de
contradi¢des. Enquanto os documentos oficiais ressaltam — “Agora comegamos a enfrentar o
problema do ensino médio. Problema que ja se manifesta com a explosdo das matriculas.”
(BRASIL/MEC, 2000, p.1) — os pesquisadores do tema apresentam esta questdo de outro
modo:

Em primeiro lugar, considerar que ha uma explosdo ignorando o que essa ampliag@o
significa em relacdo ao imenso percentual ainda excluido, pode levar a crer que 25%
(mais a frente, a propria revista apresenta, como informacao contraditdria a esta, que

os jovens atendidos compde 25% do total da faixa etaria) representam a
democratizagdo do acesso. (SANTOS, 2002, p. 228)

Assim, a autora aponta o discurso oficial sobre o atendimento tendo um sentido
falacioso e carregado de conteudo ideoldgico, procurando afastar os leitores de uma visdo
mais ampla do problema. Além disso, este percentual de atendimento estd muito longe dos
75% recomendados pela Organizagdo dos Estados Americanos e posto como condigdo para a
inser¢dio do Brasil na Area de Livre Comércio das Américas — ALCA, quando da 1* cupula

das Américas, reunida em dezembro de 1994.

Com o mesmo objetivo de questionar as afirmagdes contidas no texto oficial, Bueno
(2002, p. 187) afirma que “bem torturados, os nimeros podem dizer o que vocé quiser...”. A
autora aponta que os discursos interpretam e manipulam os numeros de forma que estes
parecam indicar algo positivo, de constante melhora. Assim, a autora tece criticas a
interpretacao e divulgacdo dos nimeros pelo MEC:

A pressdao da demanda ¢ o descritor preferencial dos textos e estatisticas oficiais
sobre o ensino médio. A énfase no aumento nacional das matriculas, de 3 milhdes,
em 1991, para mais de 7 milhdes, em 1998, é uma constante. Os baixos indices de

absor¢@o, porém, mesmo assumidos, ndo parecem alterar substancialmente o rumo
das politicas, a ndo ser na direcdo da redugdo de custos. (BUENO, 2002, p. 187)



Mais adiante no texto, a autora fornece um interessante exemplo sobre a manipulacao
dos dados oficiais, os quais ao invés de indicarem uma situacao delicada, parecem conduzir
para uma interpretacdo pouco critica dos fatos:

A partir dos dados oficiais do IBGE, do INEP e da SE paulistas (...) ¢ possivel
oferecer o seguinte mapeamento, relativo aos anos 90: - 15 milhdes de pessoas, de
15 anos ou mais, eram analfabetas; - somente 25% da clientela escolar, de 15 a 17

anos, estava no ensino médio em 1996; e — menos de trés alunos em cada 100
freqiientavam escolas consideradas de boa qualidade. (Idem, p. 188)

Baseando-se nesta realidade, a autora aponta como o MEC interpreta esta situacao,
expondo-a de uma forma mais otimista:

A matricula no ensino médio cresceu 57,3% no periodo de 1994 a 1999, uma média

de 11,5 % ao ano, tendo sido o segmento do ensino que mais cresceu no periodo.

Neste mesmo espaco de tempo, a taxa de escolarizagdo liquida da populacdo de 15 a

17 anos, que reflete o percentual de matriculados no ensino médio, evoluiu de 22,7%

para 32,6%, um aumento de 9,9% em apenas cinco anos. (BRASIL/MEC apud
BUENO, 2002, p. 188)

Na edi¢cdo numero 4 (BRASIL/MEC, 2004) da “Revista do Ensino Médio”, publicagao
periddica do MEC, a preocupagdo em fornecer nimeros otimistas em relagdo a expansao das
matriculas permanece. Em uma década, como ja relatamos, o crescimento das matriculas foi
de 84%. A chamada da capa da revista ¢ sobre esta questdo. Ao mesmo tempo, constam na
publicacdo algumas informacgdes ja muitas conhecidas. Da totalidade dos jovens que possuem
entre 15 e 17 anos, apenas 33% estdo na escola média. Muitos alunos desta faixa etaria
encontram-se ou no ensino fundamental ou fora da escola. Desta forma, a maioria dos alunos
atinge o ensino médio fora da idade considerada ideal. Este nivel de ensino concentra uma

consideravel taxa de distor¢ao idade-série, em torno de 33,9% (INEP, 2004).

Embora enaltecam a questdo da “explosdo do ensino médio”, o MEC parece nao
redirecionar as politicas para combater problemas graves da educacdo (que ndo sao
enaltecidos como a questdo das matriculas). Os numeros do atraso escolar, por exemplo,
segundo dados oficiais do censo escolar de 2003* aparecem indicando uma outra realidade.
Do total de 9.072.942 matriculados no ensino médio, 4.529.516 alunos ¢ alunas tinham mais
de 18 anos, ou seja estavam fora da idade considerada ideal para o curso. Estes numeros
indicam, assim, que a distor¢do atinge praticamente 50% dos alunos do ensino médio, sendo
apontado como resultado da repeténcia e evasao ocorridas no nivel fundamental. Neste ponto

cumpre assinalar que, segundo o censo escolar de 2003, o abandono atinge 12,50% dos alunos

» INEP, 2004.



deste nivel de ensino e a repeténcia 10,23%, situagdes encontradas em esmagadora maioria na
rede publica de ensino. De fato, esses indicadores contribuem para o atraso escolar. Mas o que
desencadeia o abandono e a repeténcia? Sdo problemas que tém sua origem na natureza dos
alunos? E um problema sistémico? Bueno aponta que,
segundo o discurso oficial, “causas externas ao sistema educacional contribuem
para que adolescentes e jovens se percam pelos caminhos da escolarizacio,

agravadas por dificuldades da propria organizagcdo da escola e do processo ensino
aprendizagem”. (Idem, pp. 188-189, grifos meus)

Verifica-se que o MEC indica que as causas externas sobrepdem os problemas
escolares, secundarizando a responsabiliza¢do do sistema escolar, ou melhor, segundo a sua
visdo, a escola como unidade e o processo ensino-aprendizagem. Seria intencdo do MEC
eximir-se da responsabilidade destas questdes culpando, em primeiro lugar, o proprio aluno e
a sociedade pelos considerdaveis nimeros de fracasso escolar e, em segundo lugar, os
trabalhadores em educacgdo, pontuando as dificuldades na organizacdo da escola e no processo

ensino-aprendizagem?

O argumento de Bueno, que aponta que o ministério ndo avanca na elaboragdo de
politicas para combater os principais problemas do sistema de ensino, permanece coerente se
observarmos os dados fornecidos pelo proprio ministério quanto ao aproveitamento dos
egressos do ensino médio. Segundo o SAEB*, “dos alunos da 3? série do ensino médio, 74%
dominam habilidades em leitura compativeis com o que deveria ser ensinado entre a 4* ¢ a 7°
séries e 21% adquiriram competéncias que teriam de ter sido desenvolvidas na 8* série.”

(BRASIL/MEC, 2004, p. 5)

As informagdes supracitadas indicam que o problema ndo pode ser localizado apenas na
escola média. Os fatos acima indicam que as dificuldades perpassam o sistema, apontando
para a necessidade de politicas que atinjam a educagdo basica como um todo. Estas politicas
precisam ser acompanhadas de consideravel financiamento publico, uma vez que as escolas
publicas no pais (salvo exce¢des) encontram-se em uma situagdo delicada no que diz respeito

a0s recursos materiais.

O estudo de Santos (2002), ao afirmar a intencdo da reforma do médio de negar as
classes trabalhadoras um ensino que as possibilite enxergar a sua situagao de classe explorada,

somado aos estudos de Zibas (2002), que contesta a sustentabilidade pedagogica da reforma,

O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica tem por objetivo coletar informagdes sobre as escolas, baseando-
se no desempenho dos alunos.



de Davies (2002) e Fonseca (2002), que demonstram a crescente diminui¢do dos
investimentos estatais em educacdo e de Bueno (2002), que desvela o carater inclusivo das
novas politicas, afirmando que as mudancas de cunho pedagogico presentes nos textos oficiais
encontram incontdveis entraves para a sua real implementagdo, possibilitam que possamos
direcionar nosso olhar para um outro aspecto desta reforma. Sendo assim, cabem algumas
indagagoes: € possivel entendermos o processo de reforma do ensino médio dissociando
aspectos de concepgdo de ensino e curriculo, trabalho docente e gestdo do sistema e das
escolas? Como podemos entender o termo gestdo? O que cabe a gestdo? Esta pode ser

encarada como um elemento aglutinador de todo o trabalho escolar?

Neste ponto, vale lembrar que, segundo o Ministério da Educacdo, as escolas médias,
para disponibilizarem um ensino de qualidade, contextualizado, de acordo com o que esta
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio, devem contar com

. .25 . , . . . 1 1 .
recursos materiais™, tais como laboratorios, salas informatizadas e bibliotecas equipadas para
este nivel de ensino. Infelizmente, esta ndo é a realidade da maioria das escolas médias

publicas do pais.

Os resultados do SAEB de 2003 indicam a defasagem dos alunos no que se refere aos
conteudos propostos para o ensino médio, o que corrobora a tese de que o ensino fundamental
expandiu-se apenas de forma quantitativa e que a expansao do médio caminha da mesma
forma. Sendo assim, passados sete anos da aprovacao e publica¢do das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, sentimo-nos seguros em afirmar o desinteresse por parte do
Estado brasileiro em fornecer um ensino emancipador para o conjunto da sociedade
brasileira. Desta forma, compreender os aspectos curriculares e pedagogicos contidos nos
textos da reforma do ensino médio como seus principais objetivos, analisando-os de forma
dissociada dos demais elementos que compde o complexo processo de reforma da educagdo

basica parece-nos uma atitude ingénua.

Acreditando que somente a leitura e andlise das pesquisas dos especialistas no tema nao
¢ suficiente para entendermos o processo de reforma do secundario, considero crucial
voltarmo-nos para as argumentagdes e proposicdes que se ddo em ambito supranacional,
concebidas nos Organismos Internacionais ligados aos interesses da classe capitalista

internacional.

» Estes argumentos foram colhidos no site do MEC, na secfo intitulada “Indica¢des para a constru¢io de um
projeto curricular interdisciplinar” e também com base na leitura das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (BRASIL/MEC, 2000).



Entendendo a necessidade do avango das pesquisas relativas ao tema, penso que
devemos concentrar nossos estudos procurando verificar como se da a trajetoria destas
politicas, desde a sua concepc¢do a sua implementacdo. Apoiados nas analises mencionadas,
poderemos avangar na discussdo sobre a reforma do ensino médio. Penso que ¢ mister
buscarmos entender os impactos das politicas nas escolas, para que possamos desvelar os
objetivos implicitos na reforma do ensino médio, tendo em vista que estes nao se evidenciam
nos textos oficiais. Neste momento, cabe destacar os estudos de Zibas (2002) ¢ Bueno (2002)
como andlises que buscam responder ao que ocorre dentro do ambiente escolar, possibilitando
que possamos fazer uma interlocugdo mais aprimorada no sentido de compreender
profundamente o processo de reforma do secundario. Zibas chama atengdo para um aspecto
importante que, em nossa analise, deve orientar nossas reflexdes:

Entretanto, sabemos que reformas, como esta aqui referida, geradas em orgéos de
administracdo central, encontram, na escola estruturas culturais e politicas
historicamente estabelecidas, criando uma trama institucional que interpela, filtra,

transforma, ignora, escamoteia ou absorve, muitas vezes fragmentariamente, as
mudangcas pretendidas. (ZIBAS, 2002, p.72)

Imbuido desta percepcao, espero que este trabalho possa contribuir para uma andlise
mais densa e proxima da realidade, além de poder indicar com mais clareza os pontos
substanciais da reforma do ensino médio. O estudo de Zibas procura verificar se o que esta
preconizado nos documentos de politica (e, no caso de seu estudo, a autora centra a discussao
nos aspectos pedagdgicos) ocorre na pratica e de que forma, denominando isto de
sustentabilidade pedagogica da reforma. Assim, analisa questdes que versam sobre a
diversificacdo da grade curricular, a composi¢do do quadro docente, o trabalho docente e a
sua relagdo com a coordenacdo pedagdgica, avaliacdo, questdo da inexisténcia de uma politica
de livro didatico para o ensino médio e o mau uso das bibliotecas, e ao incentivo a utilizacao
de métodos ativos (relacionados a pedagogia da existéncia). Ao longo da pesquisa, a autora
identifica uma série de entraves a implementacdo daquilo que estd preconizado nos
documentos ministeriais ¢ na LDBEN, principalmente, devido a falta de recursos e infra-
estrutura das escolas para porem em pratica tais diretrizes. Sendo assim, a autora conclui que

A andlise até aqui desenvolvida confirma outros estudos (por exemplo, Bueno,
2000) que apontam as novas propostas como apoiadas em uma logica economicista,
de retragdo ou ‘“otimizagdo” de recursos, o que anula a possibilidade de
transformagdo do sistema como um todo. (...) no microcosmos escolar, o discurso
oficial, que veicula a reforma, ¢ confrontado diariamente com as possibilidades

materiais, técnicas, psicossociais e politicas da institui¢do. Nessa recontextualizagao,
a logica economicista, subjacente ao discurso, tende a desnudar-se, o que permite



aos agentes escolares fazer uma releitura das diretrizes formalmente prescritas,
dando-lhes outro sentido e outra dire¢do. (Idem, p. 90, aspas no original)

Sendo assim, defendo a validade de uma pesquisa de campo que busque articular o que
ja foi socializado pelos educadores do campo critico com novos elementos que possam ajudar
a compreender os reais objetivos da reforma do médio. Juntamente com o estudo de Zibas,
Bueno (2002) procura desconstruir o discurso inclusivo da reforma e aponta outras
dificuldades encontradas no ambiente escolar, que impossibilitam a implementagdo exitosa
das novas politicas. A autora conclui que

A sintese preliminar dos dados de pesquisa permite adiantar que as diretrizes em
agdo e as experiéncias exitosas, produto de projetos inovadores desencadeados pela

administracdo educacional, ndo estdo promovendo, necessariamente, resultados
satisfatorios para o conjunto do sistema. (BUENO, 2002, p. 199)

Se os resultados da implementacao da politica ja podem ser conferidos pelas autoras, ¢
certo que o governo ja tenha identificado as conseqiiéncias da reforma do ensino médio. As
questdes abordadas pelas autoras refletem o resultado de uma politica vertical, em que os
verdadeiros interesses ndo parecem ser tdo obvios. E se pensarmos no tratamento do Estado
em relagdo as questdes que impedem o desenvolvimento de uma proposta educacional
realmente de qualidade, bem como da diminuicio dos recursos publicos para a educagio®
parece que a questio pedagodgica e de atendimento’’, apesar de enaltecida nas publicacdes,
pode ser considerada como inerente as questoes de gestdo eficiente e financiamento através de

parcerias, conduzindo a educacao média a um paulatino processo de privatizagao.

Os autores que serviram de embasamento para a constru¢do desta argumentagdo
parecem concordar que a reforma do ensino médio tem intengdes economicistas e que atende
ao receituario neoliberal, proposto pelos Organismos Internacionais. Sendo assim, estes
organismos recomendam uma gestio eficiente”, ou seja, uma gestdo que seja capaz de
administrar a escola em um contexto de parcos recursos, através do estabelecimento de
parcerias ou da “otimiza¢do” financeira. Baseado nisso, trabalho com a hipotese de que a

gestdo das escolas e do sistema de ensino assume uma posi¢do central na reforma, pois

¢ Davies (2002) apresenta dados que comprovam a constante diminuigdo dos gastos federais em educagdo, de
1998 a 2002, o que soma, neste periodo, quase 10 bilhdes de reais.

7 Bueno (2002) identificou uma certa pressdo para que alunos defasados em idade sigam para o sistema de
telessalas. Esse sistema estaria sendo encarado como uma forma de auxiliar na universaliza¢do do ensino médio,
devido a falta de vagas no ensino regular. A autora identificou consideraveis casos de abandono nesse sistema,
devido ao seu carater desmotivador e pouco eficaz, lembrando que os atendidos nas telessalas sdo alunos que
retornaram a escola apds algum tempo.

* Ver CEPAL, 2004.



concentra em si a possibilidade de administrar uma situagdo financeira nova no contexto
educacional brasileiro, sendo também responsavel por articular, a partir disto, todo o trabalho
pedagdgico realizado pela escola. Esta hipdtese orientou um estudo empirico que buscou
desvelar as mudancas implementadas no funcionamento da gestdo educacional,
principalmente no que diz respeito a intencdo de adequar o ensino médio as exigéncias do
setor produtivo, possibilitando assim o confronto das informagdes obtidas com os estudos ja

realizados por outros pesquisadores.

Até o presente momento, temos analisado o significado das politicas e suas
contradigdes, uma situacao cercada de forte conteudo ideoldgico e apelos, que visam atenuar
problemas estruturais da sociedade que perpassam o sistema publico de ensino. As
publicacdes do ministério da educagdo informam mudancas que, mesmo com as contradi¢des,
ndo podem ser realizados na pratica. Os aspectos pedagogicos, que de forma aparente
parecem ser os protagonistas da reforma, penso, sdo os exemplos mais evidentes da
impossibilidade de uma mudanca nestes moldes no ensino médio. Sendo assim, devemos
considerar que aquilo que vai para o papel ndo necessariamente importa na pratica e que
muito daquilo que estd escrito serve apenas como estratégia de constru¢cdo de um consenso
que justifique determinadas acdes, as quais, muitas vezes, aparecem de forma implicita, muito
ténue nos textos de politica. Dito de outro modo, os textos oficiais parecem indicar que os
problemas da educacdo brasileira resumem-se a questdes ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem, como se as dificuldades da escola pudessem ser sanadas em seu interior
apenas. A partir deste diagnostico avalizado pelo senso comum, os documentos oficiais
indicam estratégias para a mudanga deste quadro. Estas estratégias aparentam ser apenas de
carater pedagogico, encobrindo-se assim as contradicdes em que a escola estd envolvida. Da
mesma forma, o texto omite determinadas nuances deste contexto. Por outro lado, as
auséncias no texto também sdo agdes, com igual ou maior grau de importincia em relagdo
aquilo que esta explicitamente indicado como mudanga. Outro aspecto importante de ser
retomado neste momento ¢ atentar para o fato de o que ¢ preconizado como politica pelos
documentos oficiais percorre um longo caminho e chega de formas distintas nos seus

destinos: as escolas.

Recentemente, as propostas e os processos de implementacao das novas politicas para o
ensino médio mereceram a atengdo de respeitados estudiosos do campo critico da educacgao.

Suas andlises embasam a constru¢do deste estudo, fornecendo um indicativo sobre as relagdes



entre a educacgdo brasileira ¢ as recomendag¢des dos organismos internacionais, sobre o
conteudo ideoldgico desta politica, localizam e interpretam a reforma do ensino médio em
ambito macro, ou seja, articulando-a com as demais reformas educacionais desenvolvidas ao
longo dos anos de 1990, intimamente ligadas a reforma do Estado. Os estudos recentes vém
acompanhando a gradual transferéncia da educacdo da esfera dos direitos para a esfera dos

servicos o que a faz trilhar processos de privatizagdes™.

As andlises convocadas para esta discussdo apontam aspectos de extrema relevancia
para o entendimento destas reformas. Porém, considerando o processo de reestruturagdo
capitalista, o qual busca internacionalizar a produgdo e¢ os mercados, € por sua vez
determinadas ideologias e culturas, o entendimento deste processo de reforma nao pode ser
dissociado da reforma do Estado e da imposi¢do do projeto neoliberal no mundo
contemporaneo, principalmente na América Latina e Caribe. Sendo assim, somos
impulsionados a buscar ferramentas conceituais que permitam interpretar as mudangas
pretendidas para o secunddrio. Para tanto, ¢ necessario que possamos analisar as
argumentagdes e proposi¢des dos Organismos Internacionais, pois estes desempenham um

papel fundamental na constitui¢do de uma nova ordem mundial.

¥ Gentili (1998) indica diferentes processos de privatizagdo. A privatizagdo pode acontecer, de forma parcial, no
fornecimento, com financiamento publico; no financiamento, com fornecimento publico; e total, com
financiamento ¢ fornecimento privados. Desta forma, as parcerias publico-privado ¢ as escolas dentro das
empresas sdo exemplos que ilustram estes casos.



Capitulo 2

Incursées pelo lado impopular da reforma do ensino médio: as
argumentacoes e proposicoes dos organismos internacionais e o cenario da

reforma brasileira

Isso ¢ o neoliberalismo, que quer que o
Estado seja cada vez menor. SO que tem o
seguinte, a miséria ta cada vez maior. O
Estado tem cada vez menos capacidade de
tratar dos seus proprios filhos. O Brasil ta
como um pai rico que pde o dinheiro na
poupanga ¢ deixa os filhos passar fome.
Isso ¢ uma injustica terrivel, que esta se
devendo para essa nagao ¢ a distribuicao de
renda. Quem produz a riqueza ndo ta
participando do desfruto dela. O Lula sabe
disso. Alids, todos os governantes sabem
disso. E com a educagdo ndo ¢ diferente.
Cada vez td querendo dar menos para a
educagao.

(Depoimento de professor entrevistado)

2.1. Consideragoes preliminares

Durante os anos de 1990 as aten¢des do Ministério da Educagdo no Brasil estiveram
voltadas para a expansdo e universalizacdo do ensino fundamental. Focar a atengdo das
politicas educacionais nao foi uma a¢ao isolada e nem uma opgao do Estado brasileiro. Nas
ultimas décadas, principalmente no periodo que sucedeu a queda do bloco socialista, o planeta
presenciou um processo de reestruturacdo da producdo como um todo, tanto em aspectos
tecnologicos como organizacionais, o que vem acompanhado de mudancas culturais e
politicas, que englobam novas concep¢des de organizag¢do e gestdo do Estado, envoltos pela
ideologia do neoliberalismo. As mudancas que sdo introduzidas em todo o mundo nos
sistemas educacionais ndo podem ser dissociadas dos processos de redefini¢do da atuacdo dos
Estados nacionais. Neste ambito, cumpre destacarmos a atuagdo de diferentes Organismos
Internacionais e suas recomendagdes para a educagdo em diferentes contextos geograficos e

sociais. As atuagdes destes organismos, tais como Banco Mundial (BM), Banco



Interamericano de Desenvolvimento (BID), Oficina Regional de Educagdo da América Latina
e Caribe (OREALC — ligada a UNESCO), Organizacao dos Estados Americanos (OEA), entre
outros, ocorre em diversos ambitos da organizacdo das sociedades, definindo politicas que
devem ser adotadas pelos paises de modo a operacionalizar a reforma do Estado. Em notaveis
casos, o acato das recomendagdes tem figurado como requisito para a concessao de

financiamento em determinados setores e projetos.

Atualmente, vencida a etapa de expansdo do atendimento do chamado nivel basico™ de
ensino, as atengdes dos Organismos Internacionais e dos Estados latino-americanos se
voltaram para a questdo do ensino secundario’’. Os documentos analisados para a construcio
deste texto sdo publicacdes das agéncias citadas acima. Por meio dessas analises, pretendemos
apontar as tendéncias para a reforma do ensino médio, entendendo-a no ambito das demais
reformas educacionais e da reforma do Estado brasileiro, buscando compreender sua
articulagdo com o avanco do projeto neoliberal emanado dos paises centrais do sistema

capitalista de producao.

2.2. A centralidade do ensino secundario

Os organismos internacionais, a partir de meados da década de 1990, voltaram-se ao
ensino secundario, recomendam que os Estados latino-americanos atribuam centralidade a ele

em suas agendas politicas.

As agéncias convergem no discurso da importancia da educacdo como elemento capaz
de atenuar ou até mesmo solucionar os problemas de pobreza e desigualdade social, alavancar
o desenvolvimento sustentado, condi¢do necessaria para uma inser¢ao satisfatoria no cenario
econdmico global como um diferencial de competitividade. A centralidade no secundario ¢
justificada em virtude da suposta universaliza¢do da educagdo elementar, como também sendo

um fator de essencial importancia para o desenvolvimento dos paises.

%O conceito de educagdo basica presente nos documentos analisados é diferente do que se pde na legislagdo
brasileira. A educagdo basica ¢ entendida como de 1* a 4* séries.

3! Importante ressaltar que nos documentos dos Organismos Internacionais que foram analisados, o ensino
secundario ¢ dividido em dois niveis: primeiro ciclo (o que corresponde as séries finais do ensino fundamental
brasileiro) ¢ segundo ciclo (o que corresponde ao ensino médio brasileiro). Nesta pesquisa, nosso foco ¢ o
segundo ciclo, ou seja, o ensino médio brasileiro.



A OREALC procurou difundir a idéia da centralidade do ensino secundéario na sua
agenda politica, publicando alguns documentos para discussdo, sendo que dois foram
analisados para a construcdo deste texto. Ambos tém como autoras Macedo e Katzkowicz,
profissionais ligadas 8 OREALC, que expressam o entendimento que esta agéncia tem sobre a
questdo do secundario. Na publicacdo Educacion Secundaria: balance y prospectiva (2001) a
educagao secundaria ¢ entendida como elemento capaz de definir um rumo para as sociedades
latino-americanas, para alcangarem patamares superiores de desenvolvimento. Vejamos:

Todos somos conscientes que la educacion de nuestros jovenes sera decisiva para el
tipo de sociedad que se establecerd en el futuro, tanto en lo que se refiere a su

desarrollo como del punto de vista de los valores en los que se sustentard y las
normas de convivencia que regiran. (MACEDO E KATZKOWICZ, 2001, p.3)

Além disso, afirmam que as mudangas empreendidas no nivel secundério possibilitarao
que a sociedade reveja seus valores e assim construa novas normas de convivéncia. A
imposi¢cdo de uma nova cultura a partir da educagdo nas sociedades latino-americanas parece
ser um ponto relevante, porém ndo tdo explicito, que permeia todos os discursos dos

Organismos Internacionais. Abordaremos esta questdo em momento oportuno.

No documento intitulado En busqueda de equidad em la educacion secunddria, a
centralidade do secunddrio ¢ apontada como sendo de interesse do conjunto dos paises da
regido, mais uma vez atentando para o fato de ser um elemento propulsor do

desenvolvimento:
La discusion y reflexion sobre la educacion secundaria tiene un interés marcado
para todos los paises de la region, que reside no solo en las disfunciones que varios
estudos han serfialado, sino también en la importancia que se le asigna a este nivel

educativo en el marco de los procesos de modernizacion y desarrollo. (MACEDO E
KATZKOWICZ, 2002, p.2)

Para abordar a questdo do ensino médio no Brasil, o BID ¢ o Banco Mundial em
parceria realizaram um estudo conjunto, de autoria de Rodriguez e Herran, do qual originou-
se a publicagdo Ensino Médio no Brasil: chegou a hora. Neste documento, os principais
objetivos centram-se no diagnostico dos problemas e na proposicdo de alternativas. A
centralidade no ensino secundario converge com a argumentacdo da OREALC, refor¢ando a
idéia de que o ensino médio possa dar conta de solucionar os problemas da sociedade
brasileira:

Ao mesmo tempo, a globalizagdo ¢ os mercados de trabalho cada vez mais
competitivos colocaram a educagdo no centro da agenda do desenvolvimento, tanto



como pré-requisito do crescimento sustentado quanto como fator essencial para a
melhoria da distribuicdo de renda e reducdo da pobreza. (RODRIGUEZ E
HERRAN, s/d, p. I1I)

No documento de divulgagio de seu projeto hemisférico’’, a OEA afirma a centralidade
do secundario de uma forma mais especifica, embora ndo divergindo dos demais Organismos
Internacionais. A OEA chama a atengdo para a necessidade do desenvolvimento de
competéncia laborais no ensino secundario, de forma a facilitar os processos de livre
comércio e demais mudangas econOmicas que estdo ocorrendo no contexto da dita
globalizagao.

Estas prioridades [do fornecimento de competéncias laborais pela escola] han
surgido de un contexto economico y politico en evolucion, que contempla a los
tratados de libre comercio, acuerdos multilaterales, los dindmicos flujos

migratorios y de capital y la naturaleza cambiante de la produccion econdmica.
(OEA, 2003, p. 2)

A partir das afirmacdes dos diferentes Organismos Internacionais ao se referirem a
centralidade do ensino secundario podemos perceber que estd presente a idéia do atraso da
América Latina e do Caribe, de desvantagem em relagdo a outras regides do planeta, devido a
sua deficiéncia no atendimento e no aproveitamento da educa¢do. Em contrapartida, ndo se
referem em nenhum momento ao processo historico vivido pela regido, esquecendo-se de que
nossa pobreza ndo ¢ fruto de indoléncia e baixa escolaridade e sim o resultado da exploragdo
que vivenciamos desde a invasdo européia nos séculos 15 ¢ 16. Ou melhor, a riqueza dos
paises que definem as atuacdes destas agéncias ¢ produto da nossa exploracao e este aspecto,
sobre o qual a histdria ndo deixa dividas, em nenhum momento ¢ apontado nos documentos
como algo constitutivo da realidade latino-americana e caribenha. Enaltecem a necessidade de
que nossa regido “corra atras do prejuizo”, expondo uma no¢do de que o “atraso” deve-se a

incivilidade que perpassa a América Latina e Caribe.

Desta forma, em todos os documentos analisados a educa¢do secundaria ¢ apontada
como estratégica para o desenvolvimento dos jovens como cidadios e como trabalhadores. A
este nivel de ensino ¢ atribuida a fun¢do de socializar jovens e adultos para uma realidade de
constantes mudancas. O processo de globalizagdo ¢ apresentado como moderno e inevitavel,
sendo funcdo da escola média fornecer elementos para que os estudantes possam nele inserir-

se adequadamente.
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No texto de Mello (s.d.), Coracdes informados e cabegas bem feitas, percebemos uma
visao de submissdo, passividade da escola em relagdo as mudancas que vem ocorrendo no
mundo. Por sua vez, estas mudangas sdo expressas de formas naturalizadas, inevitaveis e
positivas:

Quanto mais encantam — ou espantam — os impactos das mudangas tecnoldgicas
sobre os aspectos cruciais da vida como a gestdo do trabalho, as formas de usar o
tempo, os padrdes de convivéncia, maior preocupacdo deveriam provocar com a

dificuldade da escola brasileira para entrar em compasso com esse tempo de
mutagdes continuas. (MELLO, s.d., p.1)

As justificativas expostas para a centralidade do ensino secundario, embora considerem
alguns problemas que ndo devam ser negados, ndo oferecem um entendimento satisfatério
para sua compreensao e superacao. Algumas outras interpretagdes, acredito, sdo possiveis de
serem feitas. Se atentarmos para o passado recente deste nivel de ensino, bem como da
educagdao basica como um todo, ¢ inegavel o crescimento quantitativo das matriculas,
principalmente no ensino fundamental, o que permitiu a elevagdo da escolarizacdo formal da
geracdo que iniciou sua vida escolar durante os anos de 1990 em relagdo aquelas de outras
épocas. Inegavelmente, as matriculas expandiram-se para setores da sociedade que antes nao
tinham acesso a elas, oriundos das camadas economicamente desfavorecidas da sociedade
brasileira. O momento que estamos presenciando para o ensino médio neste inicio de século
pode ser encarado como uma espécie de “safra” da expansdo quantitativa do ensino
fundamental, expansdo esta que, sabemos, nao veio acompanhada das melhorias na qualidade

do ensino e nem na valorizagdo da categoria dos professores da educagao basica.

O ensino médio, até entdo, tinha caracteristicas elitistas, pois a ele ascendiam
majoritariamente filhos das camadas médias e superiores pirdmide social brasileira. Sendo
assim, parece-nos possivel relacionar a expansao das matriculas com outros aspectos
considerados fundamentais, os quais interligados uns aos outros, ajudam-nos a compor uma

possibilidade de panorama da educacdo secundaria no Brasil.

Em primeiro, ¢ interessante pensarmos nas implicacdes que o processo de
reestruturacao produtiva langou para o campo educacional. A necessidade da elevagao da
educacdo da forca de trabalho pode ser entendida, para esta argumentagdo, como elemento
primordial na construcdo desta nova racionalidade. Os documentos que estamos analisando
neste momento do texto parecem expressar isto. Ou melhor, expressam a necessidade de

popularizar o ensino secundario, desvincula-lo da imagem de ensino de elite, de ensino pelo



qual passam apenas as chefias. Os documentos internacionais, os intelectuais organicos da
classe capitalista internacional e o Estado brasileiro indicam a necessidade de se construir um
ensino médio para os pobres, mesmo que seja esvaziado de uma nog¢do satisfatoria de
qualidade, no sentido emancipador, que va ao encontro das necessidades da classe

trabalhadora.

A Revista do Ensino Médio n° 4 (BRASIL/MEC, 2004) trata da “explosdao” das
matriculas, afirmando que o ensino médio tem crescido consideravelmente mais do que os
demais niveis de ensino nos ltimos dez anos:

Ultima etapa da escolarizacio basica, o ensino médio teve um crescimento de 84%
nos ultimos dez anos. Embora a expansdo do nimero das matriculas tenha ocorrido

também na educacdo fundamental e superior, nenhum deles chega perto da marca
alcangada pelo ensino médio. (BRASIL/MEC, 2004, p. 5)

Os discursos que procuram também difundir a necessidade de adaptar o médio aos
novos tempos, de economia dindmica e globalizada, era de conhecimento e tecnologias nao
foram construidos para oferecer uma visdo critica da realidade, ou seja, o médio vai estar ao
alcance dos pobres nao por uma questdo de justica social, mas em funcao de uma necessidade
dita econdmica. O médio, ao popularizar-se, gradativamente estd deixando de ser o funil da
piramide educacional e social do pais, transferindo esta fun¢do para o nivel de ensino

subseqiiente.

O percurso légico para prosseguimento das politicas a partir desta nova nocao de
educacdo secunddria € o de retirar deste nivel o diferencial que caracteriza o ensino de elite: o
académico, aquele conhecimento que forma ndo os trabalhadores, mas os profissionais
liberais e os “patrdes”. Neste aspecto € interessante lembramos que as escolas que atendem as
elites t€m amparo legal para continuar trabalhando da forma como tradicionalmente sempre
trabalharam, a partir de uma interpretagdo do que significam as recomendagdes de ensinar de
acordo com as realidades do aluno e da comunidade onde a unidade escolar se insere. Ou seja,
apesar de constar em documentos de diferentes agéncias internacionais ¢ do Ministério da
Educagdo do Brasil, a superacdo (ou a possibilidade dela a partir das mudangas no ensino
médio) das politicas que oferecem diferentes tratamentos para diferentes segmentos sociais
ndo se cumpre, na medida em que as escolas de elite continuam com a sua aten¢do nos
exames vestibulares das universidades, fato que justifica a existéncia de um mercado formal
de servigos educacionais, os cursinhos pré-vestibulares, inacessiveis para a maioria

esmagadora da populagdo brasileira. Apesar de o MEC afirmar pela necessidade de



desvincular o ensino médio dos exames vestibulares, as universidades ndo sinalizaram, até
entdo, mudangas significativas nos seus processos seletivos. O parametro dos exames
vestibulares sdo as universidades gratuitas. Sendo assim, considero mais do que necessario
que estas instituicdes repensem seus processos seletivos, pois da forma como ¢ feito na
maioria das universidades do pais, favorece a existéncia de um forte mercado educacional,
voltado para estes exames. Estas empresas sao o retrato escancarado da mentira que esta
contida nos discursos de superacdo da dualidade do sistema™ educacional e da intengdo em
oferecer um ensino de qualidade para a populacdo deste pais. Além disso, desmentem as
afirmacdes feitas nos documentos dos Organismos Internacionais ¢ do Estado sobre a
inutilidade dos conteudos académicos. Do contrario, por que isto seria cobrado pelas

universidades e oferecido nas escolas destinadas a elite?

Ou seja, a centralidade no ensino médio justifica-se pela necessidade de oferecer uma
educacdo que nao seja voltada apenas para a elite, por isso flexivel, para que possa incorporar
ndo os anseios daqueles que compdem um novo coletivo de estudantes secundaristas, mas a
educacdo que lhes ¢ imposta pelo capitalismo, seja requerendo uma forca de trabalho com

determinadas caracteristicas ou para garantir a manuten¢ao da ordem estabelecida.

A leitura dos documentos da reforma, tanto nacionais como internacionais parece

oferecer elementos para corroborar nossa hipotese. Vejamos:

Esse movimento ¢ resultado da regulariza¢do do fluxo de alunos do ensino publico
fundamental que vem lentamente aumentando o numero de concluintes da oitava
série e diminuindo a idade média de conclusdo. E também produto da procura de
ensino médio pelo jovem adulto que precisa melhorar sua posi¢do no mercado de
trabalho. Tanto num caso como no outro, resulta que um novo tipo de alunado esta
batendo as portas da escola publica de ensino médio. (MELLO, s/d, p. 1)

Nao somente Mello, admite a necessidade de redirecionar a atuagao do ensino médio em
virtude da agora heterogénea composi¢do de seus alunos mas a OREALC, no Informe del
encuentro de educacion secundaria, realizado em Santo Domingo, em julho de 2003 sinaliza

no mesmo sentido:

La educacion secundaria no debe unicamente expandirse como respuesta a la
creciente demanda sino que debe redefinirse y mejorarse si esta dispuesta a cumplir
con las funciones que le son asignadas, entre otras, preparar a los estudiantes en
estructuras formales y no formales para la educacion superior, para el mundo del
trabajo y tal vez, y lo mds importante, para una ciudadania responsable en un
mundo cambiante. (OREALC, 2003, p. 1 e 2)

33 Sobre este aspecto, ver o I capitulo.



A popularizagdo do médio, nesta perspectiva que tentamos desenvolver, constitui-se
como elemento principal de explicacao da centralidade desta etapa do ensino basico nas atuais
agendas politicas. A necessidade da redefinicdo de sua concep¢do e de sua fun¢do nos
sistemas educacionais da regido estd intimamente relacionada a adequagdo da educacdo as
exigéncias do mundo do trabalho. E possivel argumentarmos por este caminho, pois os
projetos para o ensino secundario, que agora necessita contemplar também as camadas
populares, indicam a necessidade de sua adequacdo as demandas do mundo produtivo, além
de operar como um dispositivo de conten¢do e gestdo da pobreza (OLIVEIRA, 2000).

E entdo nesse contexto que a reforma dos sistemas publicos de ensino se inscreve
como uma exigéncia de ajuste e adequagdo da educacdo as demandas do capital no
atual estagio de desenvolvimento. Entretanto, essa educagdo ndo se limita a formar
para a empregabilidade ou para a integragdo social. Tais fungdes sdo distintas, mas
complementares, constituindo faces da mesma moeda e, por esta razdo, sdo aqui
tomadas como Condi¢des Gerais da Produgdo. Adquirem na atualidade, frente a um

modelo tdo excludente, papel indispensavel para a gestdo do trabalho e da
pobreza.(OLIVEIRA, 2000, p. 332)

Embora estando ainda muito longe da universalizacdo, considero possivel argumentar
pela popularizagao do ensino médio. Em primeiro, consideremos o significativo aumento das
matriculas desde o inicio do processo de reforma educacional. Muito mais pela mudanga na
concepgdo de ensino, ou seja, a necessidade de redirecionar o médio oferecido nas escolas
publicas para que este nivel passe a contar com a presenca dos alunos filhos dos trabalhadores
e dos excluidos do mercado formal de trabalho, ¢ que sustento a idéia de popularizagao deste

nivel de ensino.

Tais argumentos abrem um vasto campo de reflexdo sobre os mecanismos de
articulagdo entre ensino secundario ¢ mundo do trabalho. A andlise destas relagdes constitui-
se como essencial para o entendimento da centralidade conferida ao ensino médio nos dias

atuais.

2.3. Os discursos dos Organismos Internacionais e as articulagcdes entre ensino médio e

mundo do trabalho

As demandas do mercado de trabalho sdo apontadas como um fator que impulsiona as

preocupagdes com o ensino secundario e define o rumo de suas politicas. Justifica-se pela



preocupagdo dos empresarios em contar com uma forga de trabalho com maior qualificagao
no atual momento do desenvolvimento das forgas produtivas, que seja capaz de lidar com
freqlientes mudancas tecnologicas e organizacionais, que possa trabalhar em equipe. Além do
que, com o acirramento da competi¢do global e da intengdo de penetrar em mercados
internacionais, cobra-se das empresas padroes de qualidade certificados internacionalmente,
que avaliam, entre outros aspectos, o nivel de escolaridade dos trabalhadores. Embora a
questdo da certificacdo de qualidade ndo esteja presente nos documentos dos organismos
internacionais, todas as fontes analisadas apontam as novas demandas do mercado de trabalho
e as novas realidades do mundo globalizado como o principal fator que deve impulsionar as

mudancas na educac¢ao secundaria.

Para esclarecermos melhor esta questao, analisamos os acordos que vém sendo travados
entre os paises da regido. A I Cupula das Américas, ocorrida em 1994, lancou como meta
expandir as matriculas do nivel secundario para que até¢ 2010 atinja a cobertura de pelo menos
75% dos jovens na idade adequada para cursa-lo. A III Conferéncia de Ministros da
Educacao, ocorrida em agosto de 2003, em sua declaracdo final, também apontou a meta da
expansao do ensino médio neste mesmo percentual. Esta conferéncia serviu de norte para os
argumentos e para as proposi¢des do Projeto Hemisférico da OEA. O acordo dos ministros
para com a expansdo da educacao secundaria foi expresso da seguinte forma:

Estamos comprometidos en alcanzar las metas educativas de las Cumbres de las
Américas: (...) para el aiio 2010, el acceso universal y cumplimiento de todos los
nifios y las nifias de una educacion primaria de calidad y el acceso a la educacion
secundaria de calidad de un minimo del 75 por ciento de los jovenes, con indices
crecientes de eficiencia terminal y oportunidades de educacion a lo largo de la vida

a la poblacion en general y eliminar las disparidades de género en la educacion
primaria y secundaria para el 2005. (OEA, 2003, p.1)

Outro aspecto ressaltado pelos documentos diz respeito a necessidade de formacgao de
um cidaddao apto a enfrentar os desafios dos novos tempos, que tenha uma postura
democratica. A formacgdo deste tipo de cidaddo implica em uma formagao basica, por meio da
qual o estudante possa agir, comunicar e interpretar o mundo contemporaneo. Esta cidadania

serviria para orientar o educando a trilhar o seu caminho educacional e profissional.

Os documentos analisados para a constru¢do desta argumentacdo convergem para a
idéia de que o ensino médio ndo deve ser profissionalizante, mas que em sua concepcao de
ensino e nos seus curriculos devam estar presentes as realidades do mundo produtivo. A

formacgdo estritamente profissionalizante ¢ retirada deste nivel de ensino em virtude das



mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Os Organismos Internacionais apontam essa
necessidade, respaldando-se na argumentagdo de que as futuras geragdes trocardo de
ocupa¢do muitas vezes na vida. Tal afirma¢do pode ser conferida também no texto ja& citado

de Mello (s/d) e na Revista do Novo Ensino Médio (BRASIL/MEC, 2000).

As argumentagdes das agéncias seguem buscando estabelecer consenso, apresentando as
mudangas na concepg¢ao do ensino como democraticas, no sentido em que procura adequar o

secundario aos interesses do publico mais heterogéneo que passa a atender.

No prologo do texto de Castro, Wolff e Carnoy (2000), encomendado pelo BID, os
autores reconhecem que a nova composicao dos alunos do ensino médio justifica mudangas
em sua concepgao e organizagao:

También se explora la triple funcion que cumplen los sistemas de educacion
secundaria: preparar a los alumnos para la educacion superior, formar buenos

ciudadanos y brindar una formacion para aquellos que llegaran solamente hasta
este nivel de educacion. (CASTRO et alli, 2000, prologo)

O redirecionamento do ensino médio pretende dotar este nivel de ensino de um carater
de terminalidade, com a possibilidade de ser um fim em si mesmo. Essa inten¢do procura
deixar para tras o rotulo de emsino dobradica e passa a incorporar uma clientela com
diferentes origens e diferentes destinos. E interessante observar como tais argumentagdes
ignoram questdes de classe, apontando o fim ou a continuidade dos estudos como uma
questdo de op¢ao. A fala do ex-ministro da educacao, Paulo Renato de Souza expressa esta
concepeao:

Cada aluno vai procurar no 2° Grau desenvolver as habilidades, as competéncias
para as quais t€ém mais aptiddo. Se quiser fazer o vestibular, podera se aprofundar
nas areas académicas; se desejar ir para o mercado de trabalho, terd a possibilidade
de comecar uma pré-profissionalizacdo; se tiver veia artistica, podera cursar algumas

matérias que contardo para o 2° Grau e ja servirdo para seu aperfeicoamento na area
das artes. (BRASIL/MEC, 2000, p. 1)

Além de pretender indicar que a trajetoria educacional e profissional em um pais
conhecido mundialmente pela sua desigualdade social como uma questdo de opg¢ao, a fala do
ex-ministro deixa entendido que os alunos chegam ao ensino médio com as suas escolhas
feitas, cientes de suas aptidoes. Mesmo se compartilhassemos da idéia de que os destinos
profissionais da clientela heterogénea que passa a compor os quadros da educacdo média

fosse questdo de opgao, poderiamos entender pela afirma¢do do ex-ministro que os alunos no



ensino médio ndo escolhem, apenas aprofundam as escolhas num leque de opgdes
apresentados por outrem. Tal argumento ndao convence, além de mostrar a ineficiéncia do
Estado brasileiro na tentativa de encobrir a realidade social injusta da qual a escola média ndo

pode ser dissociada.

Macedo e Katzkowicz (2001), expde também a necessidade de articular os conteudos e
focar a funcao da escola média nas realidades do mundo do trabalho:

Los objetivos de la etapa deben trascender lo académico — curricular y apuntar

también a la insercion social y laboral, debido a la masificacion de la cobertura

que se ha dado en la ultima década, en la percepcion de los actores involucrados en
esta etapa educativa esto no se advierte. (MACEDO E KATZKOWICZ, 2002 , p.7)

O projeto hemisférico da OEA, concebido para ser executado entre os anos de 2004 e
2007, apresenta uma explicacdo minuciosa de como articular as escolas médias aos anseios do
mundo do trabalho. Cumpre lembrarmos que este projeto estende-se para toda a regido e que
o Brasil ¢ coordenador da sub-regido do Cone-sul.

Este contexto demya iniciativas, no solo nacionales, sino sub-regionales y
hemisféricas, que vinculen a la escuela con el mundo del trabajo. Una mayor
complementacion deberia existir entre estos dos ambitos. Para un desarrollo
economico y social sostenido debe haber una mayor integracion entre los que hacen
vy necesitan las escuelas y los mercados de trabajo. Frente a esto, tiene una

importancia critica un sistema mds dinamico de certificacion de competencias
laborales. (OEA, 2003, p.2)

Podemos perceber que a visdo dos Organismos Internacionais converge no sentido de
conferir a0 ensino médio um carater de terminalidade. Obviamente, entendem que esta
formagdo pode ser complementada, funcao que entdo cabe aos estudos profissionais, em nivel
poOs-secundario. Sendo assim, € interessante observar que se pretende que o ensino médio seja
uma etapa de formagdo final para muitos, e ndo de apenas de passagem para o ensino

superior.

Cremos que para podermos entender a pretendida ligacdo entre mundo do trabalho e
educagao média devamos nos atentar ao documento de Castro, Carnoy e Wolff (2000),
intitulado Las escuelas de secundaria en América Latina y el Caribe e la transicion al mundo
del trabajo, encomendado pelo BID. Este documento indica politicas que convergem com
aquilo que estd sendo levado a cabo pelo Estado brasileiro. O texto contém um diagnostico

dos problemas da educagdo secundéria na regido, apontando solugdes para supera-las.



Constata-se que muitas recomendacdes apresentadas neste documento sdo acdes que ja

foram postas em pratica no ensino médio brasileiro. Embora tenha sido publicado

O~

posteriormente a introducdo das novas diretrizes curriculares para o ensino médio,

O~

interessante observar a consonancia das idéias. A principal caracteristica deste documento
que nao se atém a algum aspecto especifico da organiza¢do da educagdo secundaria. Diferente
dos demais analisados este texto aborda questdes macro e micro do sistema de ensino,
apontando tendéncias nacionais para a organizacdo e gestdo do sistema e para a devida
articulagdo da educagdo com o mundo do trabalho. Nesta visdo, recomenda nacionalmente os
caminhos formativos para o conjunto da sociedade, ou seja, quais “escolhas fazer para inserir-
se no mundo produtivo”. O texto considera a consolida¢dao da dualidade do sistema de ensino,
pois embora todos os caminhos levem a um mesmo fim (o mercado de trabalho), ndo sdo
contém as mesmas etapas. Em outras palavras, para acessar o ensino superior ha apenas uma
via, a do médio propedéutico. Por sua vez, a inser¢do no mercado de trabalho € possivel pelos
seguintes caminhos: a educacdo elementar (quatro anos de escolarizacdo), os centros de
formagdo (que tém como requisito apenas os quatro anos de escolarizagdo), as escolas
técnicas, o médio propedéutico e, por fim a educagdo superior. Portanto, nota-se a clara
inten¢do do documento em desenhar distintos percursos formativos a alunos das distintas

classes sociais acordes com suas condi¢des sociais e econdmicas.

E interessante também que lembremos que os documentos escolhidos para esta analise
ndo correspondem a totalidade dos que existem, e que documentos anteriores a 1998** (ano da
introdugdo das novas diretrizes) ja indicavam a necessidade de articulagdo do ensino médio

com as realidades do mundo do trabalho.

A separagdo entre ensino médio e educacdo profissional foi recomendada pelo BID,
bem como a orientagdo de que fosse realizada em nivel pos-secundario. A introducdo de um
curriculo comum com uma parte flexivel, que comportasse algumas disciplinas optativas (no
caso brasileiro, a introdugdo de disciplinas diversificadas) em sua carga horaria também
figurou como recomendacdo, além da contextualizacdo dos contetidos e a manutencdo de
escolas técnicas de alto padrdo, estreitamente articuladas com as industrias. Este foi o papel

reservado aos CEFET s nesta reforma.

3 Ano da publicagio do decreto 2208/97.



Desta forma, a formacgao profissional ocorreria fora da escola média regular, em Centros
de Formacgdo. Os autores citam as entidades educacionais do “Sistema S*> brasileiro como

um bom exemplo de educacdo profissional desvinculada da educagdo formal.

O texto de Macedo e Katzkowicz (2001) também demonstra as influéncias das agénicas
na defini¢io das novas diretrizes do ensino médio brasileiro. E interessante que possamos
identificar estas convergéncias para entendermos a submissdao do Ministério da Educacao do
Brasil as recomendagdes dos Organismos Internacionais. Embora o documento tenha sido
publicado no ano de 2001, portanto posterior a promulgacdo das diretrizes curriculares do
médio, o texto traz em seu conteido uma discussdo que engloba as analises de diversos
autores. Um texto, em especial, de 1997 — anterior as diretrizes — parece conter elementos que
foram incorporados nas publicagdes do MEC. Em Ibarrola (1997), publicacdo que esta
presente no conjunto de textos do Projeto Principal de Educacdo — OREALC demonstra-se o

entendimento que os objetivos dos contetdos na educagdo secundaria devam ser:

Siete politicas fundamentales para la|O Novo Ensino Meédio
educacion secundaria en América Latina | (BRASIL/MEC,2000)

(Ibarrola, 1997)

En este sentido plantea que los objetivos | A partir  desses  dois  principios
de la educacion media deberdn orientarse | estruturadores do curriculo —

por las distintas exigencias al desarrollo
integral de los jovenes: la comprension
basica de la tecnologia y del mundo del
trabajo, la toma de decisiones personales
v ciudadanas y el desarrollo de la
creatividad. (IBARROLA apud MACEDO
e KATZKOWICZ, 2001, p.12)

interdisciplinaridade e contextualizagdo —
sera possivel vincular a educacdo ao
mundo do trabalho e a pratica social, de
maneira que o aluno seja capaz de
continuar aprendendo, de ter autonomia
intelectual e pensamento critico e de
compreender os fundamentos cientificos e
tecnologicos  dos processos produtivos.
(MEC, 2000, p. 4)

Observando a argumentagdo do MEC (2000) sobre as mudangas pretendidas nos

curriculos da educacao média, percebemos que as id€ias do Proyecto Principal de Educacion

3% Composto por Senai, Senac, Senat, Senar, Sest, Sesi, Sesc.



desenvolvido pela OREALC influenciaram profundamente a defini¢do da politica para o

médio no Brasil.

A introducdo de disciplinas diversificadas na composi¢do curricular também esta

anunciada nas discussdes do Projeto Principal de Educacao (1981-2002).

Siete politicas fundamentales para la
educacion secundaria en América Latina

(Ibarrola,1997)

o)
(BRASIL/MEC,2000)

Novo Ensino Médio

La estructuracion curricular, en funcion
de opciones como el establecimiento de
una estructura unica frente a una
diferenciada; la decision por un tronco
comun y general para todos que se

adiciona con semestres o materias
diferenciadas;, el establecimiento de
estructuras ‘“‘modulares” que permitan

una amplia flexibilidad en las formas de

incrementar progresivamente el
conocimiento a adquirir. (IBARROLA
(1997) apud MACEDO E

KATZKOWICZ, 2001, p.12)

De acordo com a Resolugdo que estabelece
as diretrizes do novo ensino médio, o
curriculo deve ser dividido em duas partes:
uma base nacional comum e uma parte
diversificada. A base nacional comum
devera ocupar pelo menos 75% do tempo
legalmente  estabelecido como carga
horaria minima daquele nivel de ensino
(...). A parte diversificada, que devera
ocupar os restantes 25% do tempo de
ensino, sera definida a partir das
caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos

proprios alunos (...). (BRASIL/MEC, 2000,
pp-4e))

Além destes aspectos dos textos selecionados na argumentagdo das autoras no
documento da OREALC, muitos outros poderiam ser cotejados com as novas diretrizes
nacionais para o ensino médio, como avaliagdo do sistema e a tripla funcdo da educacdo
média (preparar para os estudos superiores, para o trabalho e cidadania). Sobre este aspecto,
cabe uma curiosidade: em resposta ao questionario®® enviado pela OREALC as autoridades
educacionais dos paises da regido, o representante do MEC respondeu que o ensino médio no
Brasil ndo forma para a universidade nem para o trabalho, somente tem a fun¢do de preparar

para a cidadania (MACEDO E KATZKOWICZ, 2001, p.10)

Embora devemos dar énfase no fato de que as mudangas para o ensino médio estdo se
dando a partir da popularizagao desta etapa da escolarizagdao, impulsionada pelas exigéncias
da reestrutura¢do produtiva, a fun¢do tripla deve ser considerada se pensarmos no publico

heterogéneo que hoje compde este nivel da educacdo basica. Para os filhos da classe

3¢ Presente em Macedo e Katzkowicz (2001).



trabalhadora, uma educacao voltada para as exigéncias do mundo do trabalho, para todos os
valores da cidadania e da democracia liberal (este aspecto merecera atencdo em momento
oportuno) e para os filhos da elite uma educacdo voltada para o ingresso nas instituicdes
(principalmente gratuitas) de ensino superior. Mais uma vez ressaltamos a importancia do
texto de Macedo e Katzkowicz (2001) para entendermos a realidade do ensino secundario
contemporaneo, pois permite argumentarmos que a dualidade do sistema permanece, ao
indicarem que deva existir a preocupag¢do com a formacdo daqueles que exercerdo cargos de
chefia:

Un segundo grupo de desafios tiene que ver con las necesidades de formacion de

las minorias que pasardn a ocupar roles de dirigencia (empresarial o politica) ast

como de aquellos que optaran por una formacion de tipo universitario. (MACEDO
E KATZKOWICZ, 2001, p.11)

Certamente, os Organismos Internacionais entendem que o novo direcionamento para a
educacdo média ndo deve estar dissociado de profundas modificacdes nas caracteristicas, na
funcdo, nos curriculos ¢ na atuagdo das escolas. Para tanto, um diagnoéstico da situagdo da
educagdao média na América Latina e no Caribe pode ser encontrada em varios documentos.
Estes estudos quase sempre apontam para problemas que sdo de conhecimento publico e que
facilmente podem ser entendidos pelas pessoas envolvidas com o sistema de ensino. Por se
tratarem de problemas reais, as analises destas agéncias aparentam uma pseudo pertinéncia e
atualidade, pelo simples fato de reconhecerem o anacronismo da escola em relagdao ao
acelerado desenvolvimento de tecnologias tdo aprimoradas (embora acessiveis a uma camada
muito pequena das sociedades da regido). Sendo assim, torna-se interessante para esta
argumentacdo analisar os diagnésticos que as agéncias internacionais realizam sobre a

educacao secundaria.

2.4. Modelos inadequados e de baixa qualidade: as consideracdes e proposicoes dos
Organismos Internacionais sobre concepcio de ensino, curriculo e trabalho docente no

ensino médio

Os documentos analisados neste momento da investigagdo estdo estruturados de modo

semelhante. Todos eles iniciam apontando as justificativas para a centralidade do secundario,



enaltecendo as mudangas no mundo da produ¢do e o advento da globalizacdo, a necessidade

de consolidagdo da democracia liberal na regido, entre outros.

Dentre os problemas destacados pelos Organismos Internacionais, os principais
referem-se a questdes de concepcdo de ensino e curriculo, gestdo do sistema e da escola e

trabalho docente.

Sobre a concepcao de ensino e do curriculo, apontam para a necessidade de
redirecionar o secundario, dando-lhe uma identidade propria. Condena-se a fragmentacdo do
curriculo, argumentando que o atual modelo ndo prepara o jovem nem para a vida cidada e
nem para o mundo do trabalho.

Si bien desde el discurso de las autoridades educativas de la region se desprende
que los objetivos de la etapa deben trascender lo académico — curricular y apuntar
también a la insercion social y laboral, debido a la masificacion de la cobertura

que se ha dado en la ultima década, en la percepcion de los actores involucrados en
esta etapa educativa esto no se advierte. (Macedo e Katzkowicz, 2001, p.7)

O anacronismo do sistema, apontado pelas autoras, de que a educacio secunddria estaria
defasada por enfatizar apenas o académico aparece como o principal problema em termos de
concepcdo de ensino e curriculo. As agéncias internacionais, através dos documentos
analisados, incutem a idéia de que ¢ necessario rever os motivos € 0s objetivos do ensinar no

secundario, condenando os ditos modelos tradicionais.

Em outro texto encomendado pela OREALC, as autoras definem a atual organizagdo

da educacao secundaria como uma situagao de indefini¢ao:
La indefinicion acerca de los fines, de la funcion social, politica, economica,
cultural, pedagogica y formativa y de la propria estructura de la educacion

secundaria, hd determinado una situacion de ambigiiedad y discfuncionalidad de
sus propuestas curriculares. (MACEDO E KATZKOWICZ,2002 ,p. 2)

A Organizacdo dos Estados Americanos, em seu projeto hemisférico, entende a
educacao secundaria atual como obsoleta:
La naturaleza dinamica del orden productivo contempordaneo ha hecho a la

educacion secundaria, a la profesional y a la educacion técnica obsoletas en
muchos contextos. (OEA, 2003, p. 3)

O Projeto Hemisférico da OEA, da mesma forma, recomenda a integracdo do curriculo

académico com as realidades do mundo do trabalho. Por sua vez, este documento, além de



justificar a mudanca na concepgao do ensino secundario pelo viés da organizagdo do mundo
do trabalho, delineia um tipo de trabalhador. Ademais, utiliza-se de argumentos relativos a
macroeconomia para defender a reforma educacional, ou seja, aponta justificativas pautadas
nas realidades dos acordos multilaterais de livre comércio, de fluxos de capitais e de
trabalhadores e as mudancas introduzidas no mundo da producdo. Afirma que as demandas do
mundo contemporaneo requerem um trabalhador que ndo seja apenas disciplinado e
especializado, como era esperado em modelos de organizacdo da producdo anteriores. O
trabalhador requerido atualmente deve ser polivalente, comunicar-se, trabalhar em equipe e
resolve problemas. Neste ponto, a OEA ¢ a agéncia mais enfatica, ao recomendar que estas
mudangas na concep¢do do ensino secundario sejam acompanhadas de um processo de
certificagdo das competéncias laborais desenvolvidas ao longo do curso. Embora ndo se trate
de ensino profissionalizante, esta certificacdo ¢ apresentada como uma forma confiavel, em
que estudantes, professores ¢ empregadores so6 t€ém a ganhar. Interessante observarmos a idéia
de coesdo social presente no documento, ao passo que aponta este projeto hemisférico como
uma politica na qual ndo ha perdedores.
Este proyecto responde al deseo de los paises del hemisferio de fortalecer la
conexion, horizontal y vertical, entre la educacion secundaria y el mundo del
trabajo. Su concepto alude, no a una formula rigida para la accion, sino a un
proceso mediante el cual se disefia y establece un mecanismo de didlogo y

cooperacion entre el sector educativo y los sectores economicos/laborales. (OEA,
2003, p.2)

O texto de Castro, Carnoy e Wolff (2000), financiado pelo BID, da especial destaque
num subtitulo para os “modelos antiquados e de baixa qualidade”. Ao abordé-los, os autores
expressam que a visdo do BID ndo se restringe ao que ¢ feito nas escolas. O texto aponta
como tendéncias interessantes mudangas substantivas na organizacao nacional do sistema
educacional, desde a clara definicdo de quais devam ser as fungdes e a especificidade de cada
unidade de formacgdo. Encara como problema a falta destas defini¢des, analisando como
confusa a resposta do sistema educacional a demanda de formagao da forca de trabalho:

Para estabelecer el marco de la discussion que nos ocupard mais adelante, merece
la pena tener en cuenta la formacion ocupacional que se imparte dentro y fuera de
las escolas académicas. Notose que los datos son imperfectos ya que los nombres y
denominacines de los programas no son comparabels y las estadisticas no son

fiables. (...) Notose, sin embargo, que el significado das escuelas técnicas puede ser
enganoso. (CASTRO et alli, 2000, p. 6)



O principal problema identificado pelos autores ¢ que as escolas estdo confusas sobre
qual deva ser seu foco de atuagdo, o que impossibilita uma formag¢ao de qualidade. Desta
forma, afirmam pela ineficiéncia do sistema e pela necessidade de reestruturar todas as vias de
acesso ao mundo do trabalho. Neste caso, a educacdo média seria o tinico acesso ao ensino
superior e caberia a centros de formacdo dar conta de absorver um grupo maior, o qual a
universidade ndo comporta e que de acordo com a sua “opg¢ao” procura inserir-se mais cedo

no mercado de trabalho.

A exemplo do caso brasileiro, os autores recomendam que a formacao profissional se dé
fora do ambito escolar, em entidades ligadas as empresas suas subdivisdes (caso do sistema
“S” no Brasil). A partir disto, o BID entende que as empresas devem ser as responsaveis por
pensar e por oferecer a educacdo profissional, em um contexto de ténues fronteiras entre o
publico e o privado. Além deste aspecto, o0 documento aponta também para a necessidade da
contextualizagdo dos conteudos, em relagdo ao que acontece no mundo do trabalho, pelos
autores referido como “vida real”. Além disso, recomendam a introdug¢ao de disciplinas

diversificadas a fim de atender a “vontade” do aluno e as necessidades da comunidade.

No mesmo sentido, a publicagdo da OREALC que trata do Informe del encuentro de
educacion secundaria, ocorrido em Santo Domingo, em julho de 2003, sinaliza para a

necessidade de se redefinir o secundario:

El segundo problema es la necesidad de redefinir o secundario, la educacion
média, se plantea incluso asignarle otro nombre a este tramo del trayecto escolar
que indique el nuevo sentido que debe tener y a su vez su cardcter sistémico.
(OREALC, 2003, p. 3)

O texto de Mello (s/d), Coragdes informados e cabegas bem feitas, afirma que: “O bom
senso educacional ndo mais recomenda as carreiras escolares rigidas, realizadas em areas
estanques do conhecimento. (p.3)”. Para tanto, recomenda que o ensino médio tenha um
curriculo por competéncias, necessarias para a adequada inser¢do no mundo contemporaneo.
No texto, a autora chega ao cimulo de afirmar que esta proposi¢ao € a unica alternativa para
0s nossos dias:

Considerando o panorama do mundo do trabalho e da cidadania que o préximo
milénio sinaliza, s6 esse curriculo tem alguma esperanca de alcangar harmonia entre

as duas dimensoes indispensaveis da vida humana: intelectos sensiveis (...) e
coragdes suficientemente informados. (p. 4)



O Banco Mundial, a partir da publicagdo Brazil: secondary education profile — a
summary of secondary education: time to move forward (2001), analisa os resultados do
SAEB de 1997, afirmando que “In terms of overall learning levels, Brazilian secondary
school qualit is quite low’” (2001,p.8), chamando atengdo para as deficiéncias dos alunos em
lingua portuguesa e matematica. Na analise destes problemas, o banco chama a atengdo para
as deficiéncias na formagao dos professores, na medida em que esta ndo atinge aos estudantes
com um impacto satisfatorio: “The lack of impact of teacher education on student experience

is likely a reflection of inadequancy and poor quality of teacher training.”” (2001,p.9)

Estad também presente no diagnostico dos problemas de carater pedagogico o caso do
desinteresse dos alunos pelos estudos, da repeténcia e da evasdo escolar. Tais problemas sao
considerados inerentes a questdo do curriculo e da concepcao de ensino. Ademais, os numeros
negativos de movimento escolar sdo um empecilho para a expansdo do atendimento, além de
ser um desperdicio de recursos, conforme o documento:

Os indices de repeténcia resultam em que apenas duas de cada trés criangas que
ingressaram na primeira sériec em 1998 deverdo completar o primeiro ciclo
secundario (oitava série), gastando, em média, dez anos para tanto, ao passo que
apenas um de cada trés estudantes do primeiro grau completara sua educagdo

secundaria (décima primeira série) gastando, para tanto uma média de 14 anos.
(RODRIGUEZ E HERRAN, s/d, p XVII)

Existe um consenso entre as agéncias sobre a concepc¢do do ensino secundario e o
curriculo: em todos os documentos analisados encontramos uma visao negativa sobre a atual

organizagdo e os contetidos curriculares da educagao secunddria.

A concepcdo de ensino recomendada ¢ a da contextualizagdo dos contetidos curriculares
com a realidade, com o mundo do trabalho, voltada para situagdes mais praticas e para o
exercicio da cidadania. E interessante que entendamos, de acordo com a analise de Oliveira
(2002, p. 56), que a educacdo secundaria de formagdo geral, veste-se neste contexto de carater
profissionalizante, pois ¢ apontada como requisito necessario para a inser¢cdo do jovem no
mercado de trabalho. A OREALC, através do texto de Macedo e Katzkowicz (2001) expressa
que a educacao voltada para a inser¢ao laboral iniciando j& no 5° ano de estudos, o que seria
no caso do Brasil, a etapa final do ensino fundamental. Assim, a recomendacdo de um

curriculo que integre educacgdo geral e para o trabalho aparece como uma indicacio j& nesta

7 Tradugdo livre: “Em termos de todos os niveis de aprendizagem [avaliados], a qualidade da educagdo
secundaria brasileira ¢ muito baixa”.

* Tradugdo livre: “A falta de impacto da educac¢do dos professores nas experiéncias dos alunos € um provavel
reflexo da inadequagdo e baixa qualidade da formacao de professores.”



etapa. Desta forma, aponta-se para que as disciplinas e o trabalho dos docentes déem destaque
para os conteudos relacionados as profissdes da mesma area, talvez servindo como uma
espécie de orientacdo vocacional. Porém, ¢ mais interessante que isto seja feito precocemente,
tal como podemos verificar:
La autoevaluacion y la exploracion de la carrera laboral constituyen parte de un
proceso recurrente que exige prestar una esmerada atencion a la eleccion
profesional y a las habilidades asociadas a ella, como parte integral del curriculo

propio de las edades comprendidas entre 12 y 14 anos. (MACEDO E
KATZKOWICZ, 2001, p. 13)

A justificativa para abordar a questdo profissional ¢ a possibilidade de fornecer aos
alunos cada vez mais cedo as opgdes de escolha da profissdo. Possiveis implica¢des, bem
como uma interpretacdo mais consistente desta questdo sera abordada mais adiante neste

texto.

O texto de Rodriguez e Herran (s.d.), encomendado pelo BID em parceria com o BM,
especifico para o Brasil, na mesma linha dos demais documentos analisados, afirma que o
ensino secundario deve ser a prioridade da politica educacional brasileira. Este documento
conjunto dos bancos aponta os problemas e desafios do ensino médio no Brasil, a0 mesmo
tempo em que sugere politicas. Comenta as politicas que estdo sendo implementadas no caso
brasileiro, fazendo referéncia as mudancas curriculares que se assemelham aos discursos dos
demais organismos internacionais. Ou seja, aprova a ado¢do de um curriculo que integre
educagdo geral com as competéncias basicas necessarias a vida e ao mundo do trabalho.
Comentando a adogdo das novas diretrizes curriculares para o ensino médio®, o documento
apresenta a concepgao de ensino presente no ensino médio brasileiro:

Em linha com as tendéncias mundiais, essas diretrizes prescrevem, para o nivel

secunddrio, uma preparacdo académica geral, porém mais orientada para aptiddes
necessarias na vida, abolindo o tradicional sistema binario de educagdo secundaria

“geral” e “vocacional”. (RODRIGUEZ E HERRAN, s.d, p. v)

A questdo da aboli¢do e/ou manuten¢do do sistema dual de ensino merece atencao
mais detalhada, o que serd abordado em outro momento da discussdo. O que podemos
adiantar ¢ que esta dualidade ndo esta superada. O que acontece ¢ que apenas se mudou o seu
foco, se entendermos as reformas do ensino médio em consonancia com os demais niveis de

ensino do sistema educacional brasileiro.

3 Parecer 015/98, que institui as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio.



A questdo do trabalho docente aparece como um dos problemas centrais do ensino
médio. A falta de uma formacdo continuada e de uma boa formacao inicial é o principal
aspecto ressaltado nos documentos. O problema da formagdo docente nao pode ser dissociado
do entendimento que os Organismos Internacionais fazem da atual concep¢do de ensino e
curriculo. Mesmo porque, de acordo com suas visdes, as ineficientes praticas das escolas
retratam o trabalho ineficiente e anacronico dos docentes. Esta articulagdo aparece nitida se
observarmos o texto de Castro et alli (2000):

Naturalmente, los fallos de la educacion secundaria de la region no son

simplesmente el resultado de una escasa alternativas de modelos. En particular, se
necesitan grandes cambios en la formacion de los docentes. (CASTRO et alli, 2000,

p- 10)

A cristalizagdo de praticas desconexas com as mudancas cada vez mais rapidas do
mundo atual, como também a incapacidade da escola em relacionar o que ¢ ensinado com o
que ocorre de fato na vida dos alunos ¢ apontado como o principal empecilho para a
realizacdo de um trabalho escolar satisfatorio, que esteja de acordo com as novas demandas

sociais.

No informe do encontro de educagdo secunddria em Santo Domingo, a OREALC
(2003) ¢ mais taxativa, apontando para a necessidade “que los docentes se transformen en

educadores.” (p. 3)

Esta transformacdo de docentes em educadores talvez possa ser traduzida na
necessidade de repensar na atuag¢do dos professores das escolas secundarias, tal como afirmam
Macedo e Katzkowicz (2001), no texto feito para a OREALC. Em outro texto, as autoras
afirmam a necessidade de criar entre os docentes a necessidade das mudangas:

Toda oferta debe responder a una demanda y en ambientes de mucha desigualdad y
falta de perfil profesional en los docentes, es necesario primero crear una demanda
— el cambio educativo — y dotar las condiciones necesarias para satisfacerla. A
veces se hace a la inversa: se ofrece un cambio — mds verbal que real — sin que los

profesores sientan la necesidad de vivirlo, de forma que lo sienten (...).(MACEDO
E KATZKOWICZ, 2001, p 25)

Portanto, de acordo com a visdo da OREALC, aos docentes ¢ conferido um papel
central nos problemas de (in)defini¢do das escolas secundarias, apontando para o fato que, se
realmente sdo interessantes as mudangas de cunho pedagodgico nas escolas médias, se ¢

intencdo adequar (e isso ndo significa melhorar) a formacao dos estudantes as demandas do



mundo do trabalho, o tratamento da questdo docente ndo pode ficar 4 margem das atuagdes

dos interlocutores da classe capitalista internacional sobre o ensino médio.

Além disso, indica a inten¢do das reformas em transformar nao s6 o trabalho dos
docentes em sala de aula, mas sua relacdo com o sistema de ensino. Neste texto, o trabalho
dos docentes aparece como estratégia importante para reter os alunos no ensino secundario.
Para tanto, considera necessario que os professores possuam uma formagao continua, a qual
os faca questionar e refletir sobre suas praticas, reconhecer-se como parte integrante da
equipe, sentir-se valorizado. O aspecto da valorizagdo docente inclui melhores condi¢des de
trabalho e melhores salérios, aspectos necessarios para levantar a auto-estima dos professores.
Por outro lado, aparece a indicagdo para a constituicdo de carreiras baseadas no mérito ¢ na
produtividade. A OREALC entende que a elevagdo da qualidade do ensino pode se dar
através de uma mudanga na gestdo do trabalho docente, a partir da adocdo de estratégias que

valorizem o esfor¢o pessoal e premiam pelo viés do mérito.

O texto de Rodriguez e Herran (s.d), aborda a questdo docente de uma forma muito
sutil. Centra as recomendacdes na necessidade de mudar a concepcdo do ensino e os
curriculos, o que supostamente se faz através dos professores, por serem aqueles que estdo em
sala de aula. Neste contexto, citam a importancia do melhor aproveitamento do tempo em sala
de aula e apontam que a experiéncia dos docentes e dos diretores deve ser mais considerada
do que outros aspectos, como niveis de instrucao e saldrios. A introdugdo de estratégias de
competicao horizontal, ao contrario do recomendado pela OREALC, se daria apenas entre os
diretores, em uma demonstragdo de que a gestdo ¢ o aspecto mais importante para a

efetivacao das mudancas pretendidas.

A OEA, no projeto hemisférico, alinha-se mais com a argumentacdo dos bancos no
documento especifico para o ensino secundario brasileiro. Insiste na necessidade de
articulagdo das praticas pedagogicas com as realidades do mundo da produgao, identificando

este aspecto como norteador do trabalho docente.

Sendo assim, a leitura dos documentos permite que entendamos os aspectos de
concepgdo de ensino e curriculo, gestao escolar e trabalho docente sdo indissociaveis para a
compreensdo do ensino secundario que se apresenta e do que esta sendo concebido. Portanto,
as recomendagdes e as propostas de politicas emanadas pelas agéncias internacionais

convergem para estes trés fatores, apontando como saida para a crise da educacdo uma



solugdo gerencial, fazendo emergir uma nova configuragdo da escola e sua relagdo com o

mundo do trabalho.

2.5. Uma solucio gerencial para a educacio (secundaria)?

Antes de avangarmos na discussdo, ¢ necessario que esclarecamos alguns pontos de
fundamental importancia para o entendimento desta dissertacdo. Analisando as pesquisas que
se referem ao tema da reforma do ensino médio no Brasil, podemos observar que a maioria
delas procura analisar as diversas questdes de formas isoladas, ou seja, detém-se em
determinados aspectos (os quais podem ser pedagogicos, de acesso, de financiamento, de
relacdo com demais niveis de ensino, de relagdo com o mundo do trabalho, sobre sua func¢ao
na configuragdo da sociedade brasileira, entre outros). A busca pelo entendimento destas
questdes € uma necessidade para o conjunto daqueles que estdo de alguma forma preocupados
com o assunto. Porém, apds a andlise dos documentos e da bibliografia sobre o tema,
podemos pensar na hipdtese de que a gestdo do sistema e das unidades escolares apresenta-se

como principal ponto nas propostas de mudangas do médio na regido.

Os Organismos Internacionais e o Estado brasileiro oferecem evidéncias para afirmar a
centralidade da gestdo no bojo desta reforma, pois as recomendagdes, bem como as agdes
brasileiras, quando abordam questdes que parecem desconexas embora ndo o sejam, indicam
para a inten¢do de estabelecer no sistema de ensino uma nova cultura gerencial. Aqui, a nogao
de gestio ¢ o sentido de geréncia assemelha-se ao que encontramos no campo da
administracdo. Desta forma, a gestdo estaria sendo encarada como responsavel por articular
todo o trabalho da escola, desde as questdes de concepcdo de ensino e curriculo ao
financiamento e burocracia do sistema. Este entendimento de gestdo favorece para a
compreensdo das atuais politicas educacionais e dd um rumo para as analises que aqui serdo

desenvolvidas.

Essa argumentagdo tomou este caminho, pois nos documentos dos Organismos
Internacionais aponta-se para a necessidade de mudancas em praticamente todos os ambitos
ndo s6 da unidade escolar, mas também do complexo sistema educacional. Antes de tudo,

estas recomendacdes dizem respeito ao sistema. Portanto, apesar de muitas vezes os



documentos nao apresentarem de uma forma explicita as pretendidas mudangas em ambito
macro, as argumentagdes das agéncias consideram-nas necessarias nos sistemas de ensino

muito mais do que na gestdo das unidades escolares.

Portanto, esta gestdo deve dar conta de todos os assuntos da escola e do sistema,
primando pela busca dos resultados pretendidos, seja na fungdo da escola média e nos saberes
que ela deve abarcar, na formacao inicial e continuada do pessoal docente, seja no efetivo

trabalho docente, seja na fun¢do que a comunidade escolar desempenha no trabalho da escola.

Pensando desta forma, ¢ interessante considerarmos o trajeto destas recomendagdes, que
sdo produzidas em ambito supranacional e s3o reproduzidas em eventos, publicagoes,
discursos, pela midia, ministério e secretarias de educacao, consultores, 6rgaos intermediarios
da gestdo, até chegarem em seus destinos: as escolas. Este percurso ¢ composto por uma série
de mediadores, que por inimeras razdes podem reinterpretar, enfatizar, desconsiderar, negar,
incorporar, reagir a determinadas recomendagdes. Ou seja, todos os filtros institucionais que
compde o complexo sistema educacional de um pais ndo necessariamente trabalham de forma

interligada e harmonica e este ¢ um dos aspectos que norteia esta andlise.

Entendendo tal problematica, as agéncias internacionais recomendam de nivel macro a
estruturacdo do sistema de ensino, sua ligagdo com o mundo do trabalho, politicas de
formacao e trabalho docente e financiamento, conforme o que ja foi discutido em momentos
anteriores do texto. Em ambito micro, ou melhor, no que se refere as unidades escolares, os
documentos recomendam a articulagdo das escolas com a comunidade, a gestdo participativa e
a adequacdo do curriculo (principalmente da parte diversificada) as realidades do aluno e da
escola. Embora pretendam uma aparente descentralizacao das decisdes, estd muito presente a
idéia de avaliagdo centralizada do sistema e das escolas, a responsabilizacdo localizada pelos
resultados e a pressdo sobre os docentes, principalmente se nos atentarmos no fato de estes

serem encarados como causa e solugdo dos problemas enfrentados por este nivel de ensino.

Como exemplo, no texto de Castro et alii (2000), a justificativa para a avaliagdo do
sistema se dd pelo viés da certificagdo. Condena-se que na maioria dos paises latino-
americanos e caribenhos os alunos ndo devam prestar nenhum exame como exigéncia para a
conclusdo efetiva do curso:

La auséncia de tales criterios estrictos para obtener un diploma de secundaria tiene
al tres comnsecuencias. Primeiro, los criterios para obtener los diplomas son mas



bajos, ejerciendo asi menos presion en los estudiantes y en las escuelas. (CASTRO
et alli, 2000, p. 8)

O controle centralizado dos resultados aparece sob outro prisma nas recomendagoes da
OEA. No projeto hemisférico, a gestdo ¢ entendida como um processo que integre estratégias
de aprimoramento do curriculo, do pedagodgico e do setor administrativo. A gestdo das
escolas secundarias, neste documento, aparece como elemento central, pois disso depende o
desenvolvimento e a certificacdo das competéncias necessarias a inser¢do no mundo do
trabalho. Para esta agéncia, a gestdo deve ser flexivel, ao passo que deve relacionar-se com o
contexto no qual a unidade escolar esta inserida. Desta forma, deve levar em consideracdo as

necessidades dos diversos atores envolvidos com o setor educacional.

Tendo explicitado os objetivos do projeto e o cronograma de atividades para os anos
compreendidos entre 2004 e 2007, a OEA anuncia mudangas substantivas na gestdo das
escolas, as quais deverdo orientar-se por recomendagdes homogéneas emanadas pela
coordenacdo do projeto. Com a finalidade de operar mudangas substantivas na gestdo, de
modo que se assegure o €xito dos objetivos do projeto, a OEA anuncia uma reforma na gestao
e 0 ponto que mais nos chamou a aten¢do ¢ a pretendida presenga de “assessores em gestdo”,

os quais deverao orientar e monitorar a administragcdo das escolas secundarias.

A partir da analise do documento, sentimo-nos seguros em afirmar a inten¢do da OEA
em empreender uma reforma na gestdo dos sistemas educacionais e das escolas secundarias.
O projeto prevé que durante o ano de 2004 seria desenvolvido um modelo hemisférico de
gestdo escolar. Para o ano de 2005, estdo previstas adaptagdes a este modelo, porém ndo em

nivel local e sim sub-regional, trabalho que, na regidao do Mercosul, ficou a cargo do Brasil.

No que se refere ao aspecto da gestdo, os textos de Macedo e Katzkowicz (2001) e de
Rodriguez e Herran (s.d.) apontam no mesmo sentido, ou seja, como elemento organizador do
curriculo e, conseqiientemente, responsavel pelo sucesso das transformagdes na concepgao do
ensino secundario e das mudancas curriculares. Nestes textos, chama-se muito a aten¢do para
a responsabilizagdo localizada pelos resultados. Isto também pode ser encontrado no Informe
del encuentro sobre Educacion Secunddria, em Santo Domingo (2003), onde a OREALC

recomendava a gestio responsavel.

Os elementos mais debatidos atualmente, apontados em alguns outros documentos

como tendéncia para a gestdo escolar, tais como descentralizacdo, gestdo democratica,



participagdo e fiscalizacdo por parte da comunidade s3o citados em praticamente todos os

documentos analisados e também nas publicagdes do Estado brasileiro.

Embasados pelas afirmagdes das agéncias, as quais interpretam o fracasso escolar com
base nos indices de repeténcia e evasdo, a0 mesmo tempo em que langam para a gestdo uma
responsabilidade por esta situagdo e pelo sucesso na implementagdo das mudancas
curriculares, acreditamos ser coerente trabalharmos com a hipotese de que o conceito de
gestdo presente nos textos das agéncias € o de gestdo responsavel por dar conta de articular
todas as questdes com que se relaciona a escola, primando pelo alcance dos resultados,
relacionado a nogdo de accountability. E visivel a transferéncia de termos e expressdes, bem
como de praticas, do campo da administracdo para a educacdo. No momento em que se
recomenda uma administragdo mais dindmica e eficaz para as escolas, voltadas a acompanhar
as rapidas mudancas da sociedade ¢ do mundo da producdo, percebe-se que estas novas
posturas gerenciais justificam-se na busca de atingir patamares superiores de um tipo de
qualidade que figura na ideologia dos Organismos Internacionais, representantes da classe
capitalista internacional. A no¢do de qualidade entendida pelos Organismos Internacionais

explicita-se principalmente nas recomendagdes destes para a concepcao de ensino e curriculo.

Sendo o foco de interesse as mudangas que vém ocorrendo no ensino médio brasileiro, é
interessante ressaltarmos que, apesar de ndo figurar como elemento central em uma primeira
aproximacao, a preocupag¢do com a boa gestdo da escola parece ser o eixo que conduz a
argumentacdo dos Organismos Internacionais. A primeira vista, é possivel identificarmos os
esfor¢os em mudar a concepgdo de ensino e o curriculo do ensino médio como sendo os
grandes objetivos que emanam dos documentos. Porém, mesmo a primeira vista, as chamadas
pelo ensino de qualidade aparecem como protagonistas nas argumentacdes. Esta qualidade
seria alcangada a partir da disponibilidade de materiais e insumos necessarios ao
desenvolvimento da educacdo, a partir da equalizagdo das escolas que, podendo dispor das

mesmas condi¢gdes materiais, fariam um bom trabalho.

Além destes aspectos, o documento do Banco Mundial e do BID, especifico para o
Brasil, dedica boa parte do texto a questao do financiamento, apontando para a necessidade de
que se estabelega uma politica especifica de financiamento do ensino médio, tendo em vista
que os objetivos para com o ensino fundamental ja foram, segundo eles, alcangcados. Nesta
mesma linha de pensamento, afirmam que os recursos que hoje existem para o financiamento

da educacdo sdo suficientes, sendo que os aspectos insatisfatorios do trabalho escolar,



resultantes da ma aplicagdo destes recursos, dos gastos com a repeténcia e a evasdo
(principalmente durante o ensino fundamental) e do trabalho defasado que os professores
realizam ndo s6 nesta etapa, como em todos da educagdo basica impedem que estes recursos

sejam aplicados com eficiéncia.

Analisando sob este prisma, os documentos trabalhados, embora se prestem a abordar a
questao do ensino médio sob diferentes angulos e com propostas que, as vezes, podem parecer
dissonantes, apontam no mesmo sentido: os problemas enfrentados pela educacdo média
concentram-se em uma concepc¢do de ensino anacrOnica, em uma gestdo inadequada e em
uma pratica pedagogica desconexa. Portanto, estas agéncias argumentam que reformar o
ensino médio ¢ um desafio gerencial em seu entendimento mais amplo, ou seja, a gestdo
sendo encarada como responsdvel por conectar em si o financiamento e a aloca¢do de
recursos ¢ ser um elemento aglutinador dos diversos atores envolvidos com o sistema

educacional, buscando desta forma criar uma coesdo social em torno da educagao.

2.6. O lado impopular da reforma do ensino médio: reforma do Estado, dualidade do

sistema educacional e a articulacdo da educacio secundaria com estes dois aspectos

Analisar os processos de reforma educacional sem relaciona-los com os principais
movimentos da politica mundial contemporanea pode ter como implicacdo uma interpretagao
parcial deste assunto. Organizar o pensamento sem esta relagdo seria como dissociar a escola
de uma realidade da qual ela ¢ indissocidvel, negar a escola como produto e produtora da

sociedade.

No entanto, entendo que o estudo destas relagdes sdo importantes para as analises que
estamos desenvolvendo. Embora muitas analises sobre a ideologia neoliberal presente nos
documentos dos Organismos Internacionais tenham sido feitas ao longo do texto, ¢
interessante que voltemos nosso olhar para estas necessarias relagcdes, bem como apontemos
como as politicas atuais para o ensino médio, para a formagao de professores e para a gestdo
da escola e do sistema educacional contribuem para a efetivagdo de um projeto neoliberal na

regido.



2.6.1. Neoliberalismo e educacio: a reforma do ensino médio como parte da reforma do

Estado

As argumentacdes que serdo desenvolvidas ao longo desta discussdo me parecem mais
claras se pensarmos no papel que desempenham os Organismos Internacionais no ambito da
governan¢a mundial. Estes, ao longo das ultimas décadas parecem estar envolvidos em um
esforco de promover, em especial no caso da América Latina e Caribe, uma mudanga cultural
consistente, tendo como objetivo principal redefinir a atuacdo dos Estados nacionais e a
maneira como estes conduzem as sociedades. Oliveira (2000), apoiada nos argumentos de
Chomsky (1996) comenta o papel dos Organismos Internacionais na imposi¢do das politicas
mundiais:

Por semelhantes razdes ¢ que Chomsky (1996) afirma que o governo mundial de
facto, que esta tomando forma, ¢é composto por instituigdes financeiras

internacionais como o FMI, o Banco Mundial e outras estruturas projetadas para
servir aos interesses das corporagdes internacionais. (OLIVEIRA, 2000, p. 40)

A autora comenta que a atuagdo destes organismos exerce maior influéncia nas
estruturas dos paises pobres: “Entretanto, sobre os paises em desenvolvimento, essas agéncias
exercem muito maior influéncia que o mercado, agindo, muitas vezes, como um poder de

Estado” (2000, p. 41).

E interessante lembrar que os Estados latino-americanos e caribenhos nao atuam de uma
forma plenamente liberal, pois a ideologia do mercado ainda ndo se estendeu totalmente pelo

campo das politicas sociais, com especial destaque para a educacio.

Neste contexto, ¢ interessante atentar para as criticas que os Organismos Internacionais
lancam para os Estados da regido. Em sintese, condenam o papel do governo, afirmam pela
sua lentiddo na condugdo das politicas e mesmo questionam se este deve ser o seu papel. A
exemplo de economias mais desenvolvidas, as politicas sociais, em especial a educacao,
funcionam de uma outra maneira, mais dindmica e descentralizada. Ou seja, o papel do Estado
aparece nestes documentos de uma forma redefinida, como sendo articulador das politicas,
incentivador das mudancgas e das propostas, fiscalizador dos resultados. Nao mais deve ser
provedor de toda a educacao, pois neste assunto devem-se engajar as comunidades, os alunos,

os professores.



A face politica do capitalismo atual, o neoliberalismo, certamente pode ser identificado
como o motor destas recomendacgdes ¢ da reforma do Estado. Tendo seu principal objetivo na
otimizagdo da maquina estatal, a ideologia neoliberal repensa também o setor social, uma vez
que este ¢ “ocupa muito espago” dentro da estrutura do Estado. Além das reformas
empreendidas no campo econdmico (reestruturagdo produtiva), as reformas no campo social
pretendem uma profunda mudanca cultural. Conforme Gentili (1998):

O neoliberalismo deve ser compreendido como um projeto de classe que orienta, ao

mesmo tempo ¢ de forma articulada, um conjunto de reformas radicais no plano
politico, econdmico, juridico e cultural. (GENTILI, 1998, p. 102)

Pensando na problemadtica da educagdo, podemos entender que ndo somente estamos
vivenciando um contexto de privatizagcdes e diminuicdo do investimento publico no sistema
educacional. Obviamente, ndo ¢ possivel desconsiderar a presenca cada vez mais forte de
grupos empresariais na educagdo média e a crescente harmonizagdo entre as suas
recomendacdes e o trabalho escolar. Isto ndo s6 se configura como um processo de
economizagdo da educacdo como aponta sua nova constituicdo, ou seja, a gradual
transferéncia da educagao do ramo dos direitos para o dos servigos. A acao do Estado pode ser
ilustrada pelo pensamento de Montafio (2002):

(...) podemos afirmar que esta funcdo social — a resposta as seqiielas da “questdo
social” — ao sair paulatinamente da responsabilidade estatal e da ética do direito

universal, passa para a cotidianidade individual dos sujeitos na esfera da sociedade
civil. (MONTANO, 2002, p. 260)

Neste aspecto, cumpre destacarmos que a transferéncia da educagdo para a esfera dos
servicos desempenha um importante papel na configuragdo de uma nova sociedade civil,
alicercada em valores neoliberais de abandono do coletivo e responsabilizagdo social e ndo
mais estatal, cenario que contém o mercado como principal provedor dos servigos
educacionais. Sendo assim, conduzem mudancas nas relagdes entre sociedade e Estado. Neste
sentido, Paoli (2002), afirma que as reformas do Estado estdo imbricadas com a emergéncia

de uma nova nogao de cidadania:

A palavra “cidadania”, circulando como linguagem conotativa de civilidade e
integracdo social, e portanto aparecendo como uma alternativa de seguranca e ordem
incapaz de ser fornecida pelos tradicionais modos autoritarios e policiais de agir e
pensar sobre estes problemas, gerou na opinido publica uma demanda por
responsabilidade apenas secundariamente dirigida ao governo. De fato, esta
demanda foi capturada através do apelo ao ativismo social voluntario da populagéo,
¢ a palavra “solidariedade” tornou-se, no senso comum, a disposi¢do altruista



voluntaria de um individuo, uma organizagdo ou uma empresa, um quase sindnimo
de cidadania. (PAOLI, 2002, p. 377)

A constru¢ao de uma nova noc¢do de cidadania, acredito, ¢ uma das fun¢des da escola
média, na medida em que os documentos que foram analisados neste texto sugerem a
formacao de cidaddos preocupados com valores democraticos e solidarios. A emergéncia da
ideologia do terceiro setor, segundo autores como Paoli (2002) e Montano (2002), se deu
como um desdobramento do contetido ideoldgico do neoliberalismo e estd intimamente
associada com o processo de desestatizagdo das politicas sociais. Neste contexto, ¢
interessante que levemos em conta o papel que desempenham as ONG's no atual cendrio, que
segundo Montafio (2002) sao uma ferramenta eficaz para o neoliberalismo. Estas, ao tomarem
o espago dos movimentos sociais, acabaram por constitui-se como organizacdes nao
combativas, ligadas aos interesses da classe empresarial, respondendo de uma forma eficaz as

responsabilidades que gradativamente passam da esfera estatal para a sociedade civil.

Os argumentos sobre cidadania e participacdo democratica, favorecimento de uma
(13 29 b
cultura de paz”, parecem estar relacionados com o que o autor desvenda como sendo
interesse do projeto neoliberal:
“(...) uma sociedade civil doécil, sem confronto, cuja cotidianidade, alienada,
reificada, seja a da ‘preocupagdo’ e ‘ocupagdo’ (ndo a do trabalho e lutas sociais) em

atividades ndo criadoras nem transformadoras, mas voltadas para as (auto-)respostas
imediatas as necessidades localizadas. (MONTANO, 2002, p.260)

Esta cultura de paz, presente principalmente em documentos da UNESCO, diz respeito
ndo somente as questdes bélicas, mas também a passividade das massas em relacdo as

politicas injustas do modelo neoliberal.

A realizacdo deste projeto de mudanga cultural e de postura politica deve ser pensado no
ambito de toda a reforma do secundario. Os projetos de educacdo contextualizada com o
mundo do trabalho, a insisténcia em formar a forca de trabalho fora do ambiente escolar
formal (ou seja, esvaziada de conteudo politico), a formagdo acelerada e precaria que se
pretende para os docentes, tudo em seu conjunto, sdo elementos que demonstram a inten¢ao
de construir nas sociedades da América Latina e Caribe uma nova ideologia de participacao
politica e de cidadania. O aparente protagonismo da sociedade civil no cenério politico, as
chamadas pela participacdo ndo sdo um demonstrativo de democracia (podem ser de

democracia liberal). Estes elementos, no atual cenario politico mundial, podem sinalizar que a



afirmacdo de Paoli é verdadeira, quando aponta que o aumento da participacdo popular nao
necessariamente esta acompanhado de enriquecimento do campo politico, ao contrario:
No atual contexto politico e econdmico do pais, a meu ver, o conjunto destas
distingdes e conceitos tem permitido uma reflexdo que permite conectar,
concretamente, as politicas de desregulamentagdo ao empobrecimento do campo

politico anteriormente prometido pela ampliagdo da participagdo popular (...).
(PAOLLI, 2002, p. 377)

Quando afirmamos que os Organismos Internacionais apontam para uma mudanca
cultural nas sociedades latino-americanas e caribenhas, dizemos que ¢ intencao a afirmacao da
democracia liberal na regido. Analisando o caso brasileiro, por exemplo, em que encontramos
no cenario politico a permanéncia de ideologias e praticas que ndo condizem com a realidade
capitalista classica®, os argumentos de responsabilizacio social, eficiéncia, equidade,
educagdo para o mercado, liberdade de escolha, entre outros, encontram respaldo. Estas
praticas foram analisadas por autores como Martins (1994), h (1993) e Gomes (1998).
Certamente, praticas clientelistas, de fornecimento de favores e politica paternalista, aspectos
subjacentes a politica brasileira, podem representar aquilo que é condenado nos discursos dos
Organismos Internacionais. Nao que estes pretendam uma mudanga cultural e de postura
politica que venha a ser igualitaria e justa. O que estes almejam ¢ que nas sociedades latino-
americanas assumam-se politicas proprias da modernidade, como ja fazem ha muito tempo os
paises de capitalismo central. Talvez o que condenam estes organismos pode ser identificado
na analise de Martins (1994):

Em conseqiiéncia, nenhum grupo ou partido politico tem hoje condi¢des de governar
o Brasil sendo através de aliangas com esses grupos tradicionais. E, portanto, sem
amplas concessdes as necessidades do clientelismo politico. Nem mesmo os
militares, secularmente envolvidos num antagonismo historico com as tradigdes

oligarquicas, conseguiram nos vinte anos de sua recente ditadura destruir as bases do
poder local das oligarquias. (MARTINS, 1994, p. 20)

A historica presenca de politicas tradicionais e modernas — subsistindo sem grandes
contradigdes no caso brasileiro — ¢ um dos fatores que dificulta a implementacdo de um
projeto plenamente liberal em paises com estas caracteristicas. Esta argumentagdo pode estar
parecendo desconexa do objetivo do texto, mas se atentarmos para o fato de que as reformas
educacionais e as do Estado seguem orientagdes de Organismos Internacionais que

representam os interesses das grandes corporacdes, a existéncia deste tipo de realidade ndo

% Sociedades identificadas como capitalistas classicas, plenamente liberais, podem ser muitas das sociedades
européias (em especial os anglo-saxdos) e norte-americanas (Estados Unidos e Canada).



condiz com o que se espera de um pais modernizado, de praticas liberais. No mesmo texto, o
autor chama a atenc¢ao para a apatia da burguesia brasileira e suas implicagoes:
A histéria da moderna burguesia ¢, desde o comecgo, uma historia de transagdes com
o Estado, de troca de favores. O que talvez explique a apatia da burguesia brasileira,

que nunca se pos claramente o problema da sua responsabilidade politica como
classe dominante. (MARTINS, 1994, pp. 30-31)

Se voltarmos um pouco na discussdo, perceberemos que os documentos analisados
recomendam a paulatina desestatizacao da educacao sob uma aparente democratizagdo. As
chamadas pela responsabilizacdo social, pela gestdo compartilhada e pelas iniciativas da
comunidade figuram como um elemento consideravel nas novas politicas de gestdo
educacional. Por tras desta aparente descentralizagdo das decisdes - somente aparente, pois as
politicas de avaliagdo e curriculo comum, em nossa analise, desvelam esta mentira - esta
sendo disseminada a idéia de responsabilizacdo da sociedade pelos resultados da educagao.
Tal politica expressa a progressiva diminui¢do do tamanho do Estado e de sua interferéncia

nos setores sociais.

A introducdo destes elementos estd de acordo com um projeto maior de modernizacao
administrativa e mudanga cultural, eliminando a idéia de Estado paternalista presente nestas
sociedades. Portanto, as reformas educacionais sdo parte do projeto que visa a construgdo de
uma hegemonia politica do modelo neoliberal nos Estados periféricos do sistema capitalista.

Isto possibilita a perpetuagdo deste modo de produgdo e das ideologias que o sustentam.

2.6.2. Reformar para qué? a reforma do ensino secundirio como um elemento da

construcio de uma sociedade desigual

Os documentos que recomendam novas politicas para o ensino secundario enaltecem
aspectos que em uma leitura superficial e descompromissada, parecem anunciar mudangas
positivas para o campo educacional. Outros aspectos somente sdo percebidos se
relacionarmos a educacdo com o contexto na qual ela esta inserida, atualmente de
reestruturacdo produtiva e neoliberalismo. Considerando a escola como parte indissociavel e
constitutiva das sociedades no mundo contemporaneo, ¢ interessante que analisemos qual a

fun¢do da educac¢do média na tentativa de naturalizagdo das contradigdes sociais.



A este respeito, a mudanga de concepcdo do ensino secundario, agora voltado para a
contextualizagdo e para a integracdo entre saber académico e setor produtivo ¢ justificada
como uma forma de garantir uma formagao igual para os diferentes segmentos da sociedade.
A profissionalizacdo aconteceria fora da educagdo média regular, feita ou na universidade, ou
em cursos técnicos especificos. Ao ensino secundario caberia prover o aluno de competéncias
basicas para a inser¢do no mundo do trabalho, de acordo com as novas demandas do setor
produtivo por um trabalhador que tenha raciocinio abstrato e que seja capaz de adaptar-se as
rapidas mudangas que atualmente ocorrem nos setores da produgdo. Assim, cabe-nos

questionar: o que ha por tras destas anunciadas intengoes?

Analisando que, a partir da expansdao do ensino fundamental, as pressdes que chegam
at¢ o ensino médio revelam que este segmento educacional passa por um processo de
popularizagdo, portanto devendo deixar de ser um trampolim para os estudos superiores, €
passar a ser fim em si mesmo. A medida que um nivel de ensino que sempre atendeu as elites
se populariza, pde-se a necessidade de adequa-lo a esta nova realidade. Isso ndo significa que
devamos desconsiderar os apelos emanados pelo setor produtivo. O avango das forgas
produtivas, contraditoriamente, langa uma maior dependéncia do capital em relacdo a parte da
forca de trabalho, o que faz com que seja demandado para parte da for¢a de trabalho mais
qualificacdo, com uma maioria desqualificada e precarizada. Entdo, ao novo ensino médio
cabe uma tripla fun¢do: ao mesmo tempo, para a cidadania e formar para o trabalho e para os

estudos superiores.

Entendendo a questdo sob este prisma, somos conduzidos a interpretar como falaciosa a
afirmacao da superacao da dualidade do sistema de ensino. Este também ¢ o momento de
apontarmos a tentativa dos Organismos Internacionais e do Estado brasileiro em abordar
como naturais os diferentes percursos formativos das diferentes camadas da sociedade
brasileira. Da maneira como estdo postas as recomendagdes das agéncias e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino médio, € notoria a naturalizacao dos conflitos de classes
e a intencdo na perpetuacdo da pirdmide social tal como esta. As diferencas na formacao e nos
percursos profissionais dos diferentes grupos aparece sempre como sendo produto de uma

op¢do, que varia de acordo com as aptidoes.

Como ja afirmado em outro momento da discussdo, a dualidade permanece no
secundario, pois apesar de orientadas a relacionar os contetdos curriculares com situacdes do

mundo do trabalho, percebemos que as universidades ndo mudaram seus processos seletivos.



Assim, as escolas que atendem as elites permanecem ensinando da mesma forma, ou seja,
contemplam os saberes enciclopédicos cobrados nos vestibulares, pois sua fungdo ¢ essa. A
anunciada autonomia das escolas ¢ a base legal para a perpetuagcdo da universidade publica
como um espaco de hegemonia das elites. Tais aspectos podem tranqiiilamente ser associados

com o projeto neoliberal de reforma do Estado.

Aos filhos das classes trabalhadoras sobra a opg¢ao (?) de buscar uma formagao rapida
através dos cursos técnicos. Ainda, em um contexto de diminuicdo das taxas de emprego, a
separa¢do dos cursos médio e técnico a partir do decreto 2208/97 serviu como uma estratégia
de contengdo da demanda por colocagao no mercado de trabalho e nos estudos universitarios,
pois langa ao estudante a obrigacdo de estender seu tempo na escola, chegando mais tarde

para buscar uma colocacao no mercado.

2.6.3. Profissionalizacio de gestores e professores, reforma do Estado e do ensino

secundario

As recomendacgdes sobre o trabalho docente figuram como um relevante aspecto nos
documentos ndo por acaso. Entendendo a educagdo como crucial para o estabelecimento de
um projeto politico que se quer hegemdnico, o qual pretende uma forte mudanca cultural, é
necessario dar uma atencao destacada para aqueles que trabalhardo na execugdo do projeto: os
professores. A importancia, portanto, em reformar o trabalho docente, e antes disso sua
formagdo, se da pela necessidade de garantir que o novo cidaddo, aos moldes do que
entendem os Organismos Internacionais, seja construido. Para o capital, o dilema ¢ de grandes
proporcdes: como formar um trabalhador que tenha raciocinio abstrato, comunique-se e saiba
trabalhar em equipe, maneje as novas tecnologias, entre outros aspectos, sem fornecer a ele
elementos para que possa pensar de forma critica e assim pensando, oferecer ameaga a

hegemonia neoliberal?

O primeiro passo pode ser mexer na formagdo dos educadores. No Brasil, buscou-se
difundir a idéia de que a formagdo dos professores deveria ser feita fora da universidade. Em
parte, esta idéia ndo deu certo. Dizemos em parte pois, apesar da resisténcia que se verificou

na época, o que resultou na permanéncia dos cursos de licenciatura nas universidades,



surgiram ap6s isso uma infinidade de cursos rapidos de formacdo docente, de qualidade
duvidosa. Além disso, percebe-se que as agéncias procuram direcionar a formagdo dos
professores para a obtengdo de conhecimentos praticos, especificos da sala de aula. Soma-se a
isso a diminui¢ao do tempo dos cursos, alegando pela necessidade de formar mais professores
devido a crescente expansao da educagdo basica. Estratégias como essas tendem a esvaziar os

cursos de formagao de professores de contetido politico.

As chamadas pela valorizacdo docente também ocultam questdes que a primeira vista
ndo se mostram claramente nos textos. A valorizacdo dos professores ndo aparece como
valorizagdo da categoria e sim de iniciativas individuais. Os documentos apontam para
premiacdes € promogdes atribuidas por produtividade. Estas iniciativas desarticulam a
categoria, instituindo uma concorréncia horizontal e desmotivando agdes coletivas. Ou seja,
articular salario com produtividade e iniciativas individuais pode ser uma ferramenta bastante

eficaz para levar a cabo os projetos neoliberais das agéncias internacionais.

Juntamente com a introdu¢do da ideologia do individualismo dentre os professores, o
mesmo acontece no que se refere a gestdo educacional. A profissionalizacdo dos diretores de
escolas surge em um contexto de necessidade de administrar a escola com parcos recursos e
de competir por estes parcos recursos. Em varios textos se anunciam as intengdes de vincular

o repasse de recursos levando em conta a “produtividade” das escolas.

Este aspecto, somado aos apelos a descentralizagdo e democratizagdo da gestdo,
conduzem-nos a considerar a gestdo como um aspecto crucial da reforma do ensino. O
estabelecimento de padrdes de desempenho associados a concessdo de recursos e as politicas
de descentralizacdo podem ter por objetivo esconder que o Estado ¢ o responsavel pelos
resultados da educagdo, assim fragmentando a responsabilidade. Ou seja, as cobrangas e
reivindicacdes espalham-se e servem de argumento para que o Estado responsabilize os atores

envolvidos no sistema educacional, ou seja, diretores, professores, alunos e comunidade em

geral, tendo em vista que todos sdo conclamados a engajarem-se em prol da educagao.

2.7. Algumas hipdteses que orientam o estudo de caso



Os argumentos reunidos até o momento e as analises do contexto do ensino médio
brasileiro ¢ dos documentos dos Organismos Internacionais possibilitam que pensemos em

algumas hipoteses de trabalho que devem ser verificadas na empiria.

Em primeiro, a expansdo gradativa do ensino médio propedéutico e a ascensdo a ele de
grupos antes dele marginalizados nos indicam que este nivel de ensino estd em processo de
popularizagdo. Esta popularizacdao, em parte pressionada pelas reivindicagdes populares e em
parte pelas demandas do setor produtivo, parece ser a principal causa de sua reconfiguracao,
qual seja, a necessidade de organizar este nivel de ensino para que este deixe de ser o local de
educacdo das elites e passe a educar também os pobres. A constru¢do de um “ensino médio
para pobres”, mesmo com uma recomendacdo curricular comum, parece ser um dentre os
objetivos dos Organismos Internacionais e do Estado brasileiro. Assim, a dualidade do
sistema educacional, que antes tinha o seu gargalo no final do ensino fundamental, parece ser
melhor evidenciada agora na conclusdo do ensino médio, pelo fato de que classes sociais
distintas o cursam, mas ao seu final estas classes t€ém destinos diferentes. Assim, a garantia
do ensino superior para as classes médias e altas parece estar se efetivando através da
destinagdo de um ensino médio precarizado para aqueles que estudam nas escolas dos
sistemas estaduais, maioria absoluta no atendimento deste nivel de ensino. Afirmo isto
pensando nas péssimas condigdes infra-estruturais das escolas bdasicas publicas e nas

insatisfatorias condigdes de trabalho dos professores da rede publica de educagdo bésica.

A insisténcia em adequar o ensino médio ao mundo do trabalho ¢ outro elemento que
pode contribuir para justificar o que esta supracitado. Em um contexto de constante
crescimento do mercado informal e a existéncia de inimeros trabalhadores precarizados pode

ser o norte das politicas educacionais brasileiras para a educacdo bésica.

Neste bojo, as afirmagdes pela inadequagdo do trabalho docente e pelo anacronismo da
concepgdo de ensino do ensino médio encontram respaldo. Uma formacdo académica e
cientifica, tal como verificdvamos em periodos anteriores, nao estd de acordo com a educacao
pretendida para as classes populares e para os excluidos. Assim, uma redefini¢do do trabalho
docente aparece como um imperativo, tendo em vista adequar sua formacao e seu trabalho
para que os professores possam cumprir com os objetivos implicitos da reforma do ensino. A
partir disto, a investiga¢ao das condigdes de trabalho dos docentes e dos elementos que as

condicionam se faz necessaria.



Para dar conta de operar as mudangas pretendidas no ensino médio brasileiro, a gestao
dos sistemas de ensino e das escolas passa a ter um papel fundamental. Todas estas mudangas
sd0 muito mais no sistema de ensino do que nas unidades escolares. Além disso, a gestdo esta
sendo encarada como elemento articulador da reforma do ensino médio, o que me conduz a
interpretar que é questdo central na reforma educacional brasileira. Apesar dos constantes
discursos em prol da gestdo democratica e da autonomia das escolas, incontaveis entraves
parecem estar presentes no cotidiano das escolas basicas publicas, o que pode indicar que o
discurso da autonomia ndo indica necessariamente autonomia em relacdo ao Estado. Afirmo
isto pensando que, nos documentos dos Organismos Internacionais analisados neste capitulo,
as mudangas nos sistemas de ensino sao considerados mais importantes do que mudancas nas
escolas. Adicionalmente, a responsabilizagdo localizada, tdo presente tanto nas
recomendacdes internacionais quanto na reforma do ensino médio no Brasil, somado aos
controles da avaliagdo externa indicam a necessidade de investigarmos a relacdo entre a
escola e o sistema, se ¢ uma relagdo de independéncia, interdependéncia ou de dependéncia.

Em que grau isto se da?

Ainda sobre a responsabilizagdo localizada e a gestdo da escola, ¢ interessante que
consideremos os apelos a participacdo das comunidades e o forte apelo ao voluntariado ¢ as
parcerias publico-privadas. Estes elementos correlacionados tendem a apontar para a
emergéncia de uma nova racionalidade nas politicas sociais brasileiras, além de figurar como
um aspecto de peso nas possibilidades de financiamento das escolas publicas de educagdo
basica. Além disso, podem estar associados a constru¢do de um novo cidaddo, nos moldes
liberais, introduzindo assim um projeto de mudanga cultural nas sociedades da América

Latina e Caribe.



Capitulo 3
A implementacio da reforma do ensino médio e o impacto sobre o trabalho

docente: estudo de caso em uma escola estadual de Floriandpolis

Ensinar exige a convicgdo de que a
mudanca ¢ possivel. (Paulo Freire)

3.1. O contexto social da escola e alguns aspectos da sua historia

A cidade de Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, tem uma populagdo de
aproximadamente 370 mil habitantes. Geograficamente, a cidade estd dividida em uma parte
insular (maior) e uma parte continental. A ilha ¢ conhecida por suas belas praias e por isso ¢
uma zona mais valorizada, sob o ponto de vista da especulagdo imobiliaria. E nesta parte da
cidade que se encontram as sedes da prefeitura municipal e do governo do Estado, bem como
a maioria das secretarias e outras estruturas das administragdes citadas. A parte continental
faz divisa apenas com a cidade de Sao Jos¢ e € notavelmente mais pobre, mais urbanizada.
Nesta regido da cidade encontramos bairros bastante populosos, tais como o Estreito,
Capoeiras e Coqueiros. Poderiamos dizer que estes trés s3o os principais bairros do

continente. E no bairro de Capoeiras que se encontra a escola de ensino médio pesquisada.

O bairro de Capoeiras faz divisa com a cidade de Sao José e € composto por diversas
comunidades, caracterizando-se assim como um bairro marcado por contrastes. Pouca
distancia separa as mansdes das favelas e a escola pesquisada atende a uma comunidade
pobre. Ha menos de um quilometro de distancia da escola localiza-se o bairro Monte Cristo,
que pode ser descrito como um complexo de favelas que circundam a BR 282 (principal
acesso da BR 101 as cidades de Sao José e Florianopolis). Esta favela ¢ a porta de entrada da
cidade a esquerda de quem segue em dire¢do a ilha. Nos ultimos anos, em especial no
governo da Prefeita Angela Amin®, este complexo de favelas passou por um processo de
mascaramento. Algumas casas populares foram construidas a beira da BR, uma estratégia de

“embelezar” a entrada da bela capital catarinense, conhecida mundialmente pelos seus

1 PP — Partido Progressista — governou de 1996 a 2004.



atrativos naturais. Tais casinhas sdo vitrines na entrada da cidade porém, na favela do Monte
Cristo, as condi¢des de moradia, regra geral, sdo bastante precarias. Esta favela ¢ conhecida
na cidade pelas noticias de violéncia e pela sua extrema pobreza. E conhecida por ser uma das
distribuidoras das drogas e entorpecentes que chegam a regido da capital. Sendo assim, ¢
freqiiente enxergarmos noticias ndo muito agradaveis sobre este local, muitas mortes, muitos

crimes ocorrem nas redondezas.

A descricao deste entorno da entrada da cidade, nesta dissertagdo, se faz importante, em
virtude de a escola estudada atender basicamente as pessoas oriundas das comunidades mais
pobres do bairro de Capoeiras. A maioria dos quase 1300 alunos desta escola moram nas
proximidades, sendo um indicio da caréncia econdmica dos alunos e de suas familias. Este ¢
um dos motivos que justificam a escolha desta escola para o estudo de caso. Nosso percurso
se deu a partir de um levantamento de quais escolas estaduais® de grande porte, que
atendessem prioritariamente ao ensino médio ¢ que ministrasse aulas nos trés turnos.
Achamos trés em potencial, uma delas o Instituto Estadual de Educagao (IEE), descartada por
ser uma instituicao atipica, ou seja, que conta com uma legislagdo propria e, portanto, com
uma estrutura administrativa diferencada, muito mais completa do que as demais escolas
administradas pelo governo do estado. Por estas peculiaridades, o IEE atende a uma clientela
heterogénea, provinda dos mais diversos bairros da capital e de Sao José e com caracteristicas
socio-econdmicas diferentes da grande maioria dos alunos de escolas publicas. Outra delas ¢é
uma localizada no bairro Estreito, proxima ao mar e longe das principais favelas do

continente. Assim, esta escola atende parte da classe média da parte continental da cidade.

Nossa opcao se deu em virtude de esta escola ser circundada por bairros pobres e
atender a essas comunidades, o que a aproxima da realidade das escolas publicas de ensino
médio do pais. Além disso, por ter a maioria de suas turmas no ensino médio de ensino, esta
escola atende ndo somente aos seus egressos do ensino fundamental, mas também de outras
trés escolas estaduais proximas: a localizada no bairro Monte Cristo, outras duas no bairro
Capoeiras. Desta forma, as quatro escolas atendem estas comunidades mas somente a

escolhida oferece o ensino médio.

Minha primeira aproximacao com esta escola se deu por via do telefone. Em conversa

com o diretor geral da institui¢ao, expliquei minhas intengdes e obtive resposta positiva, com

2 Escolhemos uma escola estadual, tendo em vista que esta dependéncia administrativa caracteriza com mais
precisdo o universo das escolas de ensino médio catarinenses e brasileiras. Tais dados que corroboram esta idéia
encontram-se no capitulo I desta dissertagao.



o compromisso de retornar a escola apo6s a conclusao dos trabalhos e comunicar os resultados

obtidos.

Os primeiros dias do estudo de campo foram uma espécie de “reconhecimento do
territorio”. Minhas atividades se deram mais no sentido de observar, conhecer as instalagdes e
conversar com aqueles que notavam a minha presenca e perguntavam o que estava fazendo 14
na escola, se era professor novo, entre outras conversas. Sempre explicava que estava

realizando uma pesquisa que comporia minha dissertagdo de mestrado em Educagao.

Procurei, nestas conversas informais com secretarios, professores, diretores, pedagogos
especialistas e demais funcionarios, saber um pouco do histérico da escola, suas principais
caracteristicas, sua clientela. Esta escola tinha 25 anos na ocasiao desta pesquisa. Foi fundada
em marco de 1980 e, segundo os profissionais mais antigos, foi construida para ser uma
espécie de “Instituto Estadual de Educagdo do Continente”, analogia feita a escola
considerada “modelo” que ja existia na regidio central da capital, portanto, na ilha. E uma
escola com capacidade para 2700 alunos, suas instalagdes sdo amplas, na época contava com
uma estrutura de pessoal satisfatéria, laboratorios, ampla biblioteca, quadras poliesportivas,

entre outras instalagdes.

No més de julho de 2005, inicio do estudo de caso, o diretor revelou que esta escola
atendia cerca de 1300 alunos. Na verdade, o nimero exato de matricula inicial era 1298, nos
niveis fundamental, médio e médio com habilitagdo em magistério. A escola conta com 45
professores efetivos e, no inicio do ano contava cm 27 professores ACT’s*. O niimero de
alunos, segundo informagdo coletada nas proximidades do final do ano letivo, em dezembro
de 2005, caiu significativamente. A escola, ao final do ano, trabalhava atendendo apenas 39%
da sua capacidade, com cerca de 1052 alunos. Quanto aos professores, trés ACT’s foram
dispensados antes do final do ano, devido a diminui¢do do nimero de matriculas. Neste caso,
o percentual de ACT’s nesta escola ¢ de 34,7% para 65,3% de efetivos, um numero bastante

revelador™.

Muitos também referiram-se ao passado de lutas desta escola, apontando-a como uma
das lideres dos movimentos de professores, muito mais fortes nos anos de 1980 e inicio dos

de 1990 do que nos dia de hoje. Essa tradicdo de esquerda, segundo um dos trabalhadores

# Admitidos em Caréter Temporario.

* No estado de Santa Catarina, como ja relatado, os ACT’s representam mais de 50% dos professores atuando
no ensino médio. Embora esta escola tenha tido uma diminui¢do de 19,10% na relagdo matricula inicial e final, a
evasao no estado, segundo dados da Secretaria de Educagao (disponiveis em www.sed.rct-sc.br) , € de 7,9 %.



mais antigos na escola, contribuiu para a diminui¢do do nimero de professores e funcionarios.
Questionado sobre o enxugamento de profissionais ao longo da historia da escola, ele
responde:
Sim, houve. Teve um ano que sairam doze. Nenhum foi reposto. Tanto que nos
estamos hoje, eram seis na coordenagdo e estamos em dois (...). Nenhum por

aposentadoria, todos eles porque chegou uma diretora aqui uma vez e disse que ia
fazer e acontecer e dai ela tinha carta branca da secretaria para tirar quem ela

quisesse (...). Foi na época do Paulo Afonso™ (...). Por que as pessoas aqui sempre
foram resistentes a coisas que vinham da secretaria (...). Sempre questionavam (...).
Sdo pessoas que fazem a opinido, formadores de opinido, ¢ um direito do professor
ser um formador de opinido, para isso ele estudou e ele sabe e nds queremos que os
alunos sejam criticos, mas ndo se pode ensinar a ser critico, entdo que tipo de critica
quer que se faca?

Muitos outros aspectos poderiam ser analisados a partir da fala do professor, tais como a
geréncia dos governos na conducao do trabalho escolar, dos preconceitos quanto as ideologias
e da falta de didlogo e de democracia observados na escola publica. Estes aspectos serdao
resgatados em momento oportuno. Interessa-nos, no momento, atentar para o fato de que,
segundo os entrevistados, esta escola foi e € objeto de discriminacao por parte dos governos
de Santa Catarina, devido a sua tradi¢ao esquerdista. Um elemento consideravel nesta analise
¢ o costume desta escola em rejeitar as indicacdes politicas dos governos para os cargos da
dire¢do e em oposicao a isso realizarem elei¢cdes na comunidade. A atual gestdo foi eleita para
exercer o cargo a partir do inicio de 2003 até o término do mandato do atual governador, Luis

Henrique da Silveira (PMDB).

Segundo os profissionais mais antigos, esta escola, ao longo do tempo, foi perdendo o
status de “Instituto do Continente” a partir de politicas que resultaram na degradagdo de suas
instalagdes, enxugamento de pessoal, o que fez com que a clientela da escola, com o passar
dos anos, mudasse. De acordo com a visdo destas pessoas, a escola nos seus primeiros anos
atendia alunos provindos de estratos médios da sociedade florianopolitana e hoje atende aos

alunos provindos das camadas mais pobres.

Convém ressaltarmos que na época da fundacao desta escola, o ensino médio era um
privilégio das camadas média e alta da sociedade, muito mais do que nos dias atuais. Além
disso, o secundério propedéutico era o trampolim para os estudos superiores, o que justifica a

fala de muitos professores antigos sobre o tipo de trabalho que realizavam naquela época. A

* Governador no periodo de 1995 a 1998, filiado ao PMDB.



fala de uma professora de Lingua Portuguesa expressa uma percepcao da escola sobre o tipo
de trabalho que era realizado anos atras e o que ¢ sentido por eles agora:
O turno da noite era de gente esforcada, gente que queria correr atras do prejuizo,
gente que trabalhava de dia e hoje em dia ¢ que vem sé alunos das escolas de
aceleragdo*. Entdo, nds temos semi-analfabetos terminando o ensino médio e com

dificuldades primarias. Ndao é um turno de indisciplina, mas ¢ um turno de um
MOBRAL melhorado.

Em outro trecho, a professora fala da decadéncia da qualidade do ensino na escola e
sobre as mudangas na sua pratica:
Tem mudado a cada ano. O meu objetivo era colocar os alunos na
universidade, principalmente na universidade publica. E consegui,
felizmente, varios deles, por que eu me pegava na redagdo, na literatura, ja
que eles liam todos os livros que muito aluno rico de cursinho nao lia. E a
redacdo também, fazia ficar de uma forma que eles pudessem tirar
vantagem disso. Entdo o meu objetivo era esse, depois era prepara-los para

o0 mercado de trabalho, para testes de selegao para provas do ENEM. Hoje
em dia eu estou mais assistencialista.

A professora reporta-se a mudanca ocorrida na concepgdo de ensino do ensino médio.
Aos poucos, a escola publica média deixou de ser um trampolim para o ensino superior
publico, fato que se deve, a uma sucessao de politicas educacionais com vistas a cumprir esse
objetivo. A perda de qualidade do ensino publico*’ estadual, com especial destaque para o
ensino médio, sera uma das principais idéias a serem defendidas ao longo dos proximos dois

capitulos desta pesquisa.

Estas falas foram selecionadas pelo fato de terem sido muito citadas, por diferentes
profissionais da escola. Existe, neste estabelecimento, uma nitida no¢do de que o trabalho que
desenvolvem perde qualidade com o passar do tempo e manifestam uma espécie de
saudosismo em relagdo aos tempos em que a escola estava cheia e seus ex-alunos acessavam a

uma das duas universidades publicas (uma federal e outra estadual) localizadas na capital.

3.2. As instalacdes e os aspectos fisicos da escola

% Referindo-se aos programas de aceleragio de aprendizagem, enfatizados no Governo de Esperidido Amin (PP-
1998-2002) e presentes em muitos outros sistemas de ensino.

*Dados que comprovam os péssimos resultados do ensino basico no Brasil podem ser conferidos nos resultados
do SAEB. Alguns destes dados constam em BRASIL/MEC (2004).



A escola ocupa boa parte do quarteirdo, em uma rua que tem um aclive acentuado.
Acessa-se esta escola de duas maneiras: uma, pelos seus fundos, de frente a uma Igreja, o
acesso pode ser feito por automovel, chegando ao estacionamento; o outro, sua entrada
principal, em outra rua, se tem acesso de imediato ao prédio administrativo. Na verdade, o
prédio ¢ um so, existindo neles diferentes alas que sdo acessadas por degraus que
acompanham o declive do terreno. Logo na entrada principal, localizam-se as salas do setor
administrativo da escola: secretaria e dire¢do (salas diferentes em um mesmo espaco), sala
dos professores, sala da equipe de ensino®, biblioteca, sala de video, sala informatizada e
auditorio. Separada por uma porta gradeada, vigiada por um guarda, descendo alguns degraus
tém-se acesso a ala das salas de aula, distribuidas em dois corredores paralelos e dois
corredores perpendiculares que fazem a ligacdo entre os ambientes. Nesta ala encontram-se,
além das salas de aula, a sala da coordena¢ao de alunos, cozinha e refeitorio, banheiros e sala
de artes. Pelo lado oposto ao acesso a ala administrativa, um outro portdo gradeado (que fica
fechado nos horarios das aulas) da acesso ao patio, a cantina, as quadras de esportes e ao

estacionamento.

A disposigao fisica dos diferentes setores da escola, grosso modo a separagao da escola
em duas grandes alas e a presenca de grades na passagem de uma para outra indicam um
intencional isolamento dos alunos, reiterado pela presenga de um vigia terceirizado na
passagem de uma ala para outra. Sobre os vigias, ha trés: um neste local, outro na entrada

principal da escola e outro no estacionamento.

Tal disposi¢do, além de tornar o ambiente ndo muito agradavel para alunos que ja
sofrem preconceitos da sociedade por causa de suas condigdes socio-econdmicas e pelo fato
de pertencerem a uma das comunidades identificadas pelo senso-comum como uma das mais

perigosas da capital, faz com que a escola pareca uma prisao.

O aspecto prisional da institui¢do de ensino é agravado pelas péssimas condi¢des de
conservagao da escola, que segundo a maioria dos profissionais entrevistados, ndo contribui
para uma melhora no trabalho realizado. A pintura cinza da sinais de esgotamento, a
instalacdo elétrica da escola estd danificada, muitas portas e janelas precisam ser repostas, o
ambiente oferece pouca luz, mesmo em dias de sol e o mobilidrio ¢ muito antigo ¢ alguns ja
perderam a sua utilidade. Os espagos dos laboratérios de fisica e biologia ndo podem ser mais

identificados como tal, sendo que o Unico ainda conservado (gracas a presenga de um

8 Esta expressdo € utilizada pelo pessoal da escola para referir-se a equipe pedagodgica, responsavel pela
orientacdo e supervisdo educacional.



professor readaptado por motivos de saude) é o laboratorio de Quimica, este sim muito bem

conservado e em pleno funcionamento.

3.2.1. Estrutura administrativa da escola

Comecemos pela descri¢cao dos ambientes localizados junto a ala administrativa.

A biblioteca da escola ¢ um ambiente muito bem conservado, exceto pela falta de uma
boa pintura. E um espaco adequado para o estudo, amplo e bem iluminado. Conta com um
acervo de mais de treze mil volumes, além de revistas de circulagcdo semanal e cultura geral,
pagas pela empresa Coteminas, do ramo de tecidos e sem ligacdo direta com esta escola.
Livros de literatura portuguesa, brasileira e catarinense, além de especificos sobre diversas

areas do conhecimento enriquecem este ambiente, muito agradavel.

Junto a biblioteca encontra-se uma videoteca que também conta com um acervo
diversificado e numeroso. Este acervo esta constantemente aumentando, pois a escola, com
recursos proprios (aluguel do espaco da cantina, xerox), mantém a assinatura de uma TV a
cabo, de onde sdo gravados os filmes e documentdrios. Este espago também ¢ de
responsabilidade de um antigo professor da escola, readaptado por motivo de saude. A escola
dispde de um videocassete € um aparelho de DVD e alguns televisores. Em anexo, este setor

conta com uma sala de video que comporta cerca de 40 pessoas sentadas.

O auditorio comporta cerca de 350 pessoas sentadas, conta com um palco e raramente é
utilizado. E um espaco destinado a eventos maiores, tais como o curso de prevencao de drogas
e DST’s", realizado todos os anos a partir da iniciativa de um dos coordenadores de turno,

sem recursos provindos do governo do estado.

A sala informatizada conta com 14 computadores ligados em rede, mas até o momento
desta pesquisa ainda nao havia sido inaugurada, pois a escola ganhou os computadores de um
programa do governo federal, mas o governo do estado recusava-se a contratar um

profissional habilitado que pudesse orientar alunos e professores e administrar o setor. Os

* Doencas sexualmente transmissiveis.



computadores foram ganhos em dezembro de 2004 e até o final do primeiro semestre de 2005

a sala ainda ndo havia sido utilizada.

A sala de equipe de ensino abriga os seis pedagogos responsaveis pela orientacdo
escolar. Nesta sala encontramos materiais especificos sobre a atividade desenvolvida,
relatorios de estagio de alunos de graduacdo ja realizados na escola, entre outras coisas. Esta

sala fica de frente para a secretaria e direc¢ao, ao lado da sala dos professores.

Na sala dos professores encontram-se armarios individualizados, dois banheiros, uma
televisdo (somente com canais abertos) e um computador estragado, além dos murais que
contém informes da propria escola, e externos, do governo do estado, da secretaria de

educacao, cursos, sindicato, etc.

A secretaria ¢ composta por trés ambientes, onde trabalham trés pessoas. Fica de frente
a uma ante-sala da dire¢do, onde encontramos dois sofas e um aqudrio funcionando sem
nenhum peixe. Adiante, os trés diretores (um geral, um administrativo e uma pedagogica)
dividem uma mesma sala e uma outra sala de reunides, isolada, espaco onde foram gravadas a

maior parte das entrevistas.

Fora da ala administrativa, junto a ala dos alunos, localiza-se a sala da coordenagdo de
turno, onde dois profissionais dividem-se nos trés turnos, um com o turno da manha e metade
da tarde e outro com a outra metade da tarde e com o turno da noite. Este setor ¢ responsavel
pela disciplina dos alunos, coordenagdo da falta dos professores (0 que ¢ muito comum € 0s
consome praticamente todo o turno, pois ficam reorganizando o hordrio de acordo com
aqueles que estdo na casa, adiantando aulas...), empréstimos de material de apoio, entre outras
coisas. Por ser o responsavel pela disciplina dos alunos, este ¢, juntamente com a cozinha e
servigos gerais, o Unico setor do administrativo da escola localizado nesta ala. Esta, inclusive,
¢ uma reclamacao dos dois profissionais deste setor. Estes afirmam que a equipe de ensino
deveria localizar-se junto aos alunos, ja que sua fungdo é orientd-los. Assim, segundo os
coordenadores, estariam mais perto dos sujeitos do seu trabalho, o que daria outra qualidade

ao atendimento pedagogico da escola. Da equipe de ensino, apenas um concorda com essa

idéia, sendo que os outros cinco discordam veementemente.



3.3. Trabalho escolar: “A escola nio acontece!>"”

Apo6s tomar conhecimento das instalacdes da escola e da fun¢do de cada setor, procurei
observar o ambiente de trabalho de professores, pedagogos, coordenadores e direcdo, com a
finalidade de, aos poucos, conhecer a rotina da escola e analisar o seu trabalho. Sempre que
encontrava algum profissional com aula vaga ou que algum deles questionava-me o que fazia,
aproveitava para perguntar coisas sobre a escola, o que além de me dar pistas sobre o que
observar, ajudava-me a conhecer as pessoas e estabelecer os contatos para as entrevistas e

observagoes.

As consideragdes que serdo feitas a partir daqui tém como pedra basilar o discurso da
autonomia presente na legislacdo e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio. Somente para situar nossa discussdo, ¢ interessante lembrar que o discurso da
autonomia das escolas aponta a idéia de que estas s3o livres para organizarem as suas
propostas pedagogicas, assim como a destinagdo or¢amentaria € outros demais assuntos do
cotidiano escolar. Se bem que nem mesmo nestes documentos oficiais o conceito de
autonomia estd bem fundamentado. Porém, o que se revela na pratica ¢ a responsabilizacdo
dos diretores e da equipe docente pelo bom ou mau funcionamento das escolas bdsicas
publicas. Portanto, para que possamos tomar o discurso da autonomia como o €ixo que
norteara as andlises deste estudo de caso, ¢ necessario que mergulhemos na organizagdo do
trabalho escolar para tentar entender os seus condicionantes, bem como as alternativas de
acdes a que a escola estd sujeita. Sendo assim, partindo do pressuposto ja analisado no
capitulo de abertura desta dissertagdo, de que existe nos sistemas de ensino orientados pelo
neoliberalismo uma pratica de centralizacdo das decisdes e descentralizacdo das
responsabilidades, direcionaremos a descricao do trabalho escolar procurando perceber o que
esta por tras deste discurso de autonomia, quais sdo os condicionantes e em que contexto se

desenvolve este trabalho, quem faz a gestdo da escola e por quais caminhos.

Para que eu possa orientar o leitor sobre as propostas de mudanga a partir da reforma do
ensino médio de 1998, ¢ interessante que indaguemos: como esta escola faz para

contextualizar os conteudos escolares com as realidades do mundo produtivo e da sociedade?

% A expressdo utilizada no subtitulo, segundo um dos diretores, foi proferida pelo Gerente Regional de
Educagdo da Grande Florianopolis.



A grade curricular do ensino médio, dividida em trés 4dreas do conhecimento’', promove a
integragdo entre as disciplinas? A forma como estd organizado o trabalho pedagdgico da
escola favorece a formagdo de cidadaos criticos, reflexivos e que tenham capacidade de tomar

decisoes?

3.3.1. (Des)Integracao entre as disciplinas e (des)articulacao do trabalho pedagdégico

Para que eu pudesse entender o funcionamento do trabalho pedagogico desta escola, foi
necessario participar dos momentos em que os professores, a equipe de ensino ¢ a dire¢ao
trabalharam em conjunto, em atividades fora de sala de aula. Esta interacdo entre os diferentes
profissionais da escola possibilitou que eu percebesse sua articulagdo e seu relacionamento, as
facilidades e as dificuldades dos trabalhos desenvolvidos por estas pessoas. Além disso, me
interessava entender como era a rotina de cada setor da escola. Para tanto, considero que a
observagdo de duas situagdes de trabalho coletivo foram cruciais para que eu pudesse
compreender a dindmica dessa escola: (1) uma reunido pedagdgica, especifica para discutir a
articulagdo entre as disciplinas do ensino médio, coordenada por uma das pedagogas da
equipe de ensino, contando com um grande nimero de professores e com dois dos trés
membros da dire¢do; (2) os conselhos de classe das turmas do ensino médio, sempre
coordenados por um(a) pedagogo(a) (ndo necessariamente sempre o(a) mesmo(a)), com a

presenca dos professores das turmas e algum membro da direcdo.
Situagdo 1: reunido pedagdgica realizada em junho de 2005

Para este encontro, foram convocados os professores do ensino médio e as aulas deste
turno foram suspensas. O objetivo era proporcionar um momento em que os professores das
areas afins pudessem discutir idéias e planejar estratégias de trabalho comum para serem
aplicadas no segundo semestre de 2005. A reunido iniciou-se com a presenca de 19
professores, 2 pedagogos da equipe de ensino e os diretores geral e administrativo. A

pedagoga responsavel pela coordenacdo dos trabalhos propds uma dindmica em que os

' Quais sejam, segundo as DCNEM: Codigos, Linguagens e suas tecnologias (Lingua Portuguesa, Lingua
estrangeira, Arte, Educacdo Fisica); Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (Matematica, Fisica, Biologia,
Quimica); Ciéncias Humanas e suas tecnologias (Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia); além destas, uma
ou duas disciplinas diversificadas (até 25% da carga horaria), de acordo com as intengdes da escola e a vontade
da comunidade. No caso que estamos analisando, compde a grade curricular como disciplina diversificada a
disciplina de Estudos Regionais, que entraria nas Ciéncias Humanas e suas tecnologias.



participantes, em dupla, deveriam descrever por meio de gestos, lembrangas de sua infancia
para o parceiro, que depois deveria fazer o mesmo e cada um deveria mostrar a lembranga do
outro. Outra dinamica usada foi a de todos darem as maos de uma forma entrelacada, de modo
que a equipe deveria desatar os nds sem separar as maos. Segundo a pedagoga, o objetivo
destas dinamicas era insistir na necessidade de solucdes e trabalhos compartilhados para o

melhor andamento do trabalho escolar.

Apos estas atividades, iniciou-se uma discussdo onde foram abordados vérios assuntos.
Falou-se de comunicagdo, inclusdo, das diversas tarefas que os professores hoje tém de
assumir, avaliacdo, deficiéncias na formacao inicial e continuada dos professores, entre outros

assuntos. Um momento bastante rico.

Especialmente sobre a discussdo da avaliacdo, um professor questiona se 0s novos
métodos de avaliagdo que estdo sendo utilizados no Brasil estdo surtindo o resultado esperado.
Além desse questionamento, argumenta pela dificuldade de avaliar um publico tao
heterogéneo. Em resposta, uma professora afirma que o ensino médio nao esta formando os
alunos para nada, pois ndo prepara para o vestibular nem para o trabalho. Fala da decadéncia
do nivel intelectual dos alunos nos ultimos anos. Um dos pedagogos ressalta que a avaliagao
deve perpassar todo o planejamento, que ndo se pode avaliar de qualquer jeito, pois isto
denota um trabalho de qualquer jeito. A discussdo continuou por este caminho, mas nenhuma
questdo foi encaminhada. Esta discussdo me deu algumas pistas de que esta escola ndo segue
a mesma proposta de avaliacdo. J& neste encontro um dos pedagogos afirmou que a entrada
dos profissionais da equipe de ensino na sala de aula ndo é bem vista. Entretanto, nas
entrevistas dos professores, que se realizaram posteriormente, esta afirmagdo nao se
confirmou. Os professores afirmaram , inclusive, que ndo se incomodam com a presenga dos

especialistas em suas aulas.

O objetivo dessas atividades do periodo da manha era proporcionar aos professores um
momento de reflexdo e trabalho conjunto para a articulagdo de propostas para o segundo
semestre de 2005. Os professores reuniram-se em trés grupos distintos, de acordo com a area
em que se encontram as suas disciplinas na divisdo feita pelo MEC na reforma do ensino

médio, em 1998.

A equipe de professores que compdem a area Ciéncias da Natureza e suas tecnologias

decidiu organizar seu plano a partir de temas geradores, que se encarregariam de articular as



diferentes disciplinas. Um dos professores, nesta ocasido, afirmou que ndo conseguia
visualizar uma ligagdo entre as disciplinas. Observei, neste momento, uma falta de
entrosamento entre os conteudos das disciplinas, o que dificultou o trabalho conjunto. Por
exemplo, os professores sabem do seu programa de curso, o que deve ser trabalhado nas trés
séries, mas ndo tém nocao do que se trabalha nas outras disciplinas. Esta equipe decidiu por
agendar outros trés encontros, alegando que desta forma facilitariam o trabalho. De fato que

estes encontros, até o momento da conclusdo da pesquisa, ndo haviam ocorrido.

O grupo de professores que compdem a area Codigos, Linguagens e suas tecnologias
apresentou a mesma dificuldade em articular os contetidos das disciplinas, principalmente se
tratando da Lingua Inglesa e Educacao Fisica. Percebi a mesma dificuldade em funcao da
falta de conhecimento dos contelidos das demais disciplinas. Afirmaram também a
dificuldade em articular os projetos, pois todos os professores trabalham com uma carga
horéria bastante elevada. Por fim, apos algumas discussdes e coloca¢des dos professores™, o
grupo teve a idéia de articular um projeto tendo como tema o mundo do trabalho. Este foi o
unico grupo que saiu com uma idéia pronta para apresentar ao grande grupo no final da
reunido. Entretanto, até o final deste estudo, ndo fui informado de que alguma das estratégias

propostas naquela reunido tivesse sido aplicada pelos professores.

Os professores que compdem a area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias
discutiram sobre varios assuntos. Um dos professores argumentou que os alunos somente
desejam o certificado de conclusdo e ndo querem aprender e que, da forma como esta, os
certificados sdo conseguidos sem necessariamente ocorrer a aprendizagem. Este mesmo
professor afirmou que a negagao do conhecimento e o trabalho precario do Ensino Médio ¢
também uma forma de exclusdo. O grupo apontou a necessidade de demonstrar para os alunos
o quanto ele sdo explorados e articular os conteudos para que eles possam mudar essa
realidade. Concluiram que na area de Humanas a articulagdo dos contetidos ¢ mais facil, dado
as especificidades comuns das disciplinas que compdem o grupo. Porém, apesar desta

facilidade expressa pelos professores, nenhuma idéia foi apresentada ao grande grupo.

O desapontamento da coordenadora da reunido foi nitido no momento em que os grupos
comunicaram os resultados dos seus trabalhos. Na discussdo final, uma professora defendeu a
necessidade de homogeneizar o trabalho da escola e a avaliagdo. Outro professor disse que as

posturas diferenciadas dos professores estouram nos conselhos de classe. A professora

32 Nesta discussdo, uma das professoras sugeria para os colegas que colocassem “qualquer coisa no papel”, pois
os alunos eram um “bando de marginais” e ndo aprenderiam nada (sic).



referida acima alegou que o conselho de classe deve ser repensado e lembrou que ele é
soberano na decisdao pela aprovagdo ou reprovagao dos alunos. Uma discussdo acalorada
tomou conta da reunido, as pessoas comegaram a defender seus métodos de avaliacdo. Um
dos pedagogos cobrou que ainda havia professores que ndo tinham entregado as notas e os
diarios completos (com semanas de atraso). A reunido encerrou-se sem nenhum

encaminhamento.

Esta reunido revela a inexisténcia de um projeto integrado no trabalho pedagogico desta
escola. Muitas foram as dificuldades percebidas que impedem a articulagcdo dos conteudos de
areas afins. Algumas puderam ser percebidas ja ao final do encontro. Em primeiro, percebi
que os professores ndo entenderam a proposta da reunido: acreditavam que o que fosse tirado
do encontro deveria ocupar fodo o tempo de suas aulas, que deveriam sempre falar daquilo,
ou articulando o contetido com uma idéia que fosse surgir ou ainda esquecendo o seu
conteudo e trabalhando somente aquilo. Além disso, acreditavam que teriam muito mais
trabalho do que ja tém para planejar aulas contemplando o assunto escolhido pelo grupo; nao
se sentiram motivados pela proposta, pois indicaram (e ndo somente neste momento, em
varios outros também) estarem muito mais preocupados em vencer o conteudo do que ensinar
para os alunos algo que lhes possa ser 1util ou agradavel, ou seja, uma visdo por demais
conteudista de ensino, em minha opinido muito ultrapassada; o trabalho por projetos expde os
professores , demonstra como funcionam as suas aulas e isso, para alguns, ¢ muito
constrangedor, tendo em vista que normalmente os professores tém pouco tempo para

planejar e isso ¢ um fator que ajuda a tornar as aulas mais macgantes.

3.3.2. Trabalho pedagdgico desarticulado: culpa de quem?

A reunido pedagdgica acima relatada ocorreu logo nas primeiras semanas do estudo de
caso. Da parte das pedagogas da equipe de ensino, responsaveis pelo ensino médio na
escola™, o problema esta com os professores que, segundo elas, sio reacionarios e contrarios
as mudancas. Na fala de uma delas, as tentativas de articulacdo do trabalho pedagodgico ja

foram varias:

> E interessante ressaltar que das seis pessoas que compde a equipe de ensino, duas cuidam do ensino
fundamental, duas cuidam do médio e dois cuidam do curso de magistério em ensino médio.



A gente ja tentou varias vertentes. Aquele trabalho que eu fiz aquele dia, que tu
presenciastes, foi a primeira vez que eu tive a oportunidade de fazer algo daquele
estilo, mas ndo porque as direcdes me cortassem, mas porque os profissionais nao
sdo abertos. Talvez, eu no meu imaginario tivesse visto essa resisténcia maior do
que ela fosse, de fato. Mas isso foi um espaco que foi conquistado (...) Nos ultimos
anos, o que acaba acontecendo, a equipe t4 muito magoada. Ja teve varios rachas na

equipe (...).

Além de considerar a equipe pouco aberta as mudangas, a pedagoga afirma pela falta de
comprometimento dos professores com o seu trabalho:

Tém as reunides, e ai € para depois os professores no seu departamento combinarem

entre si um horario que dé para todo mundo sentar e fazer os planejamentos de todas

as séries daquela disciplina. E o que eles fazem? Ja viu trabalho de aluno? Vocé faz

esse, vocé faz aquele ou ento eu faco tudo...depois assim: a mesma série, a mesma

disciplina, de manha trabalha uma coisa, de tarde trabalha outra, e sendo que os
caras sentaram para discutir juntos.

Ao mesmo tempo em que reconhece que a articulagdo entre os trabalhos dos professores
ndo acontece, aponta um problema relatado também por uma professora da instituicao, que
relatou a diferenca entre os programas de professores da mesma disciplina que trabalham no
mesmo turno, o que dificulta as transferéncias de alunos de uma turma para outra. Mas a
pedagoga vai mais a fundo na interpretacdo deste problema da escola. Reconhece que a
responsabilidade ndo ¢ sé dos professores, langcando-a também para a equipe de ensino:

Eu acho que a gente ndo consegue ter uma sistematica de trabalho. A gente ndo
consegue se organizar enquanto equipe, a gente ja tentou varias vezes, mas em

diversos momentos a gente teve alguns problemas, por que se a gente ndo afina aqui
na equipe pedagogica, pode esquecer...

Este sentimento de pouco entrosamento da equipe de ensino ¢ algo compartilhado pela
direcdo da escola. O diretor geral, em sua entrevista, considera que o trabalho desenvolvido
por eles deixa a desejar:

Eu vejo que ha uma falta de interesse da equipe de ensino de buscar projetos para
trabalhar com os professores. Isso eu tenho cobrado desde que eu entrei aqui (...).

Esta falta de interesse da equipe de ensino em trabalhar com os professores estaria,
segundo o diretor, prejudicando o andamento do trabalho da escola. A apatia da equipe de
ensino nao favorece uma mudanga na atitude dos professores. Na opinido do diretor, os
professores sdo avessos as mudangas e isto contribui para o anacronismo da escola em relagao

a dindmica da sociedade atual.



Porque cada um quer fazer aquilo que acha que é o mais correto. Mas o por que
acontece isso, na minha maneira de ver, ¢ o comodismo dos professores. Tem aquele
professor que quer fazer diferente, que quer melhorar, que estd aprendendo coisas
novas, quer passar isso. E tem aquele que ja ta ha varios anos, que ndo quer mudar o
seu ritmo, que a provinha que ele fazia ano passado continua fazendo a provinha no
mesmo ano, o texto que ele dava ha dez anos atras continua dando esse ano. Para
esse acomodado, ¢ ruim ter que mudar.

A percepcao do diretor administrativo ¢ a mesma que a da pedagoga da equipe de
ensino. Em sua fala, ele defende que os professores se puderem burlar o que estd sendo
pedido (no caso do planejamento integrado), os professores burlam, enumerando uma série de

justificativas para este comportamento.

A partir das reformas educacionais dos anos de 1990, neste caso especificamente do
ensino médio, foram lancados para os professores mais responsabilidades sem a contrapartida
de investimentos para a melhoria das condigdes de trabalho nas escolas publicas. Assim, as
“resisténcias” citadas nas falas acima podem ser identificadas como transgressoes daquilo que
estd estabelecido, ou seja, uma forma que os professores encontraram para demonstrarem a

sua insatisfacdo com as suas condigoes de trabalho.

Outro diretor, quando questionado sobre a falta de uma linha de agdo comum para a
escola, expoe a falta de acompanhamento da equipe de ensino em relagdo ao trabalho dos
professores:

Eu gostaria que eles fossem ... ndo tem nenhum supervisor, né? Isso ai eu sempre

cobro, em questdo de acompanhar as aulas, alguma coisa assim, que tivesse alguma
coisa mais efetiva, professor que vem novo (...).

Interessante que existe uma separacao nitida entre as fungdes de orientador e supervisor
escolar. A percepcao que eu tive do entendimento de alguns profissionais da escola ¢ que
somente o supervisor escolar deve entrar em sala de aula para acompanhar apenas o trabalho
do professor. Como nenhum dos profissionais da equipe de ensino tem habilitacio em

“supervisdo”, este acompanhamento nao ¢ feito. E a reclamagao do diretor, de fato, procede.

Observemos também que, no inicio da fala do diretor, encontramos a expressdo “eu
gostaria”. Em relagdo a equipe de ensino, muitos professores também utilizaram este tempo
verbal para descrever o trabalho deste setor. Freqiientes foram as expressdes “eles deveriam
fazer...” ou “seria funcdo deles...”, o que me fez interpretar que o trabalho destas pessoas nao

¢ algo claro para a maioria dos profissionais da escola. Uma das questdes do roteiro de



entrevistas dos professores foi “O que faz a equipe de ensino?”. Nao ha consenso, inclusive

alguns responderam que isto € uma algo que eles também desejariam saber.

Os pedagogos da equipe de ensino ndo fazem da sala de aula um espago de trabalho,
nem em relagdo ao professor, nem em relacdo ao aluno. Durante as entrevistas, este foi um
aspecto muito recorrente, objeto de criticas e de sugestdes de varios profissionais. Por
exemplo, o diretor geral pensa na presenga deles em sala de aula como uma alternativa as
constantes faltas de professores que ocorrem na escola. Referindo-se & numerosa equipe de

ensino desta escola, um dos diretores desabafa:

Tém muitas escolas que ndo tém um quadro desses, bom, ndo tem nem quadro
nenhum na equipe de ensino e as vezes acontecem coisas dentro da escola que ¢
realmente significativo e que fortalece dentro da area pedagogica. Uma coisa que eu
acho que precisava ter mais na nossa equipe pedagdgica € estar mais presente dentro
da sala de aula com os alunos. Coisa que ndo acontece. Outra presenga dos
orientadores dentro de sala de aula: eles poderiam estar fazendo aquele trabalho de
quando falta professor, estar dentro da sala de aula conversando com estes alunos
sobre as dificuldades que eles tém em relagdo ao professor, em relagdo a matéria. E
isto eles ndo se predispde. E isto € conversado, ¢ cobrado, ¢ motivo de briga, as
vezes, dentro da escola, as vezes o proprio corpo docente exige isso, eles nao fazem,
eu também acho que deveriam fazer, muitas vezes eles colocam que isso ndo ¢ a
funcdo deles, eles se escoram, as vezes, atras de algumas concepgdes e acabam ndo
indo na sala de aula. E ficam na sala [deles] esperando o aluno que venha a equipe
pedir isso, pedir aquilo, ou o professor, quando na verdade eles deviam estar 14,
resolveria em grande parte o problema do aluno estar saindo cedo da escola.

No momento em que o diretor afirma que os professores cobram a entrada da equipe de
ensino em sala de aula, estabelece-se um impasse entre as falas dos pedagogos e do diretor.
As falas de alguns professores e de um dos coordenadores de turno™ confirmam a necessidade
de um acompanhamento mais efetivo do trabalho realizado com os alunos. Um professor
levanta uma questdo muito mais delicada nesta discussdo: o fato de que os pedagogos
coordenam os conselhos de classe, emitem opinides e, segundo ele, muitas vezes pressionam
pela aprovacdo de determinados alunos sem mesmo conhecé-los e sem terem feito um

trabalho efetivo em sala de aula:

A gente teve problemas porque, na verdade, eles coordenam o conselho de classe e
eles puxam de um lado e de outro tentando fazer o aluno passar de todas as formas
sem sequer conhecer o individuo de quem a gente td falando. Eu n3o consigo
entender que posicionamento € esse que o cara vai determinar que o aluno passe se
ele ndo faz trabalho nenhum na sala de aula, se ele ndo tem nenhuma espécie de
rendimento, e coisa absurda do tipo a auséncia de professores na sala de aula ou
determinado contratado do estado, isso indica que o aluno tenha que passar de ano.
Na realidade isso é uma sacanagem com o individuo que tem todo direito de
aprender (...).

> Cumpre ressaltarmos que ambos os coordenadores de turno tém formagao superior na area pedagogica.



Para um dos diretores, esta posta a necessidade de coordenagdo e acompanhamento dos
trabalhos que sdo realizados em sala de aula. Assim, entende que a equipe de ensino esta
pecando pela falta de acompanhamento das aulas:

Buscar mais trabalhar com professor. Ndo sei se o termo certo ¢ fiscalizar, mas
observar as aulas, cobrar o planejamento mais, até mesmo assistir de vez em quando

as aulas dos professores, a gente ja sugeriu (...), por que as vezes vem reclamagao e
a gente vai neles e eles t€ém que saber disso.

Outra professora também relata a ineficiéncia da equipe de ensino no trato com os
planejamentos anuais e a indiferenca que sentiu quando ingressou na escola:
Eu acho que nem os planos (de ensino) ndo sdo muito examinados. Quando eu vim

trabalhar aqui, ninguém me levou na sala, ninguém me deu um plano de ensino, ndo
deu um livro, é na base do ‘te vira’.

As falas aqui relatadas, assim como muitas outras indicam que a equipe pedagdgica da
escola falha no: (a) acompanhamento do trabalho dos professores; (b) em contribuir para o
estabelecimento de uma proposta pedagdgica comum para a escola e também para uma
mesma linha de acdo no que diz respeito a avaliagcdo; (c¢) na inser¢do satisfatoria dos
professores novos no cotidiano da escola; (d) em coordenar os conselhos de classe,
momentos de maior seriedade e compromisso, pois € quando a equipe da escola retne-se para

discutir o futuro escolar dos alunos.

Tais deficiéncias, segundo as observacdes e falas dos entrevistados, sdo ocasionadas,
em parte, pela falta de afinidade com que trabalha esta equipe. Uma das pedagogas, conforme
referimos acima, afirmou que o trabalho destas pessoas € disperso e, assim como o restante do
trabalho escolar, ndo obedece a um planejamento. Isto denota que esta escola ndo tem um
ponto de chegada, ndo tem objetivos claros. Porém, cumpre revermos um elemento da fala do
diretor geral. Quando ele diz que a escola conta com uma equipe numerosa de pedagogos,
privilégio de uma minoria das escolas do sistema estadual de educacdo, nos faz refletir sobre
um dos aspectos deste caso: esta equipe ¢ uma peculiaridade do caso. Por enquanto, € o
aspecto mais dificil da andlise que estamos procurando desenvolver, pois numerosa ¢ bem
qualificada, poderia responder melhor as demandas desta comunidade. E quando afirmam
pela responsabilidade dos professores e dos alunos pela ineficiéncia do trabalho pedagogico,
estas pessoas estdo, além de reforgcando o preconceito ja existente sobre os professores,
negando o seu proprio trabalho e atestando as suas fragilidades. Expliquemos melhor: a

articulagdo de uma proposta pedagogica, que dé uma identidade a esta instituicdo, bem como



a integracdo dos trabalhos dos professores e coordenadores de turno com esta proposta ¢
também atribuicdo desta equipe, por mais que eles ndo reconhegam isto. Ainda, o
acompanhamento dos alunos e a verificacdo de suas potencialidades e/ou dificuldades so
podem acontecer observando o aluno em um contexto especifico de ensino-aprendizagem, ou
seja, na sua sala de aula, pois ¢ este o ambiente em que se revelam as principais caracteristicas
dos estudantes que interessam a escola. Tal justificativa refor¢ca a necessidade da presenca
destes profissionais em sala de aula, pois se considerarmos que o processo de ensino-
aprendizagem constitui-se de relagdes indissocidveis entre professor e aluno e os resultados
deste processo e/ou seus entraves s6 podem ser diagnosticados neste ambiente. E, ainda,
apesar de quase todos os profissionais desta escola emitirem uma opinido positiva sobre o
corpo docente, apontando a sua qualidade (e eu nao discordo disto), presenciei situagdes que
demandam de uma intervencdo que apenas seria possivel se existisse a presenca dos

profissionais da equipe de ensino em sala de aula. Explicarei isto em relatando duas situagdes.

Situacao A: pedi para alguns professores que autorizassem minha entrada em sala de aula. Em
um determinado dia, acompanhava um dos professores de Matematica até a sala de aula, pois
iria participar dela. Quando chegamos a sala, percebi uma aluna copiando o conteudo no
quadro, da aula anterior a de Matematica. Perguntei a ela se o professor havia faltado, ela
disse que ndo. Perguntei se o professor estava adiantando aula e ela disse que ndo. Perguntei
se o professor estava bem de saude, ela disse que sim. Por fim, perguntei a ela se o professor
pedia que os alunos copiassem o contetido no quadro para ele com freqiiéncia e ela respondeu
que sim. O professor ndo estava na sala de aula e nem foi encontrado na escola até o final da

noite. Eram as duas ultimas aulas da noite.

Situacdo B: na entrevista de um professor em final de carreira, perguntei o que havia mudado
no trabalho dele nos tltimos anos e ele me respondeu que ndo fazia mais provas. Logo pensei
que ele passara a adotar outros métodos de avaliagdo. Quando perguntei a ele se era este o
caso, ele respondeu que nao fazia avaliagdo nenhuma, que a nota era dada aos alunos de

acordo com a suas freqiiéncias.

Percebendo que o trabalho desta equipe ndo contribui para a amarracao de uma proposta

unica, um dos coordenadores de turno expressa bem a situacao:

Pedagogicamente, a escola ndo tem projeto nenhum. O chamado PPP da escola ndo
existe, a escola nao t4 criando nada, ndo tem nada diferente, s6 aula, so aula, ¢ eu
acho assim que, para mim, eu posso até ser meio suspeito, mas que deixa a desejar,
deixa.



Voltemos, portanto, a falta de uma linha de agdo tUnica ou de projetos entre as
disciplinas nesta escola. Todos os professores entrevistados afirmaram que nao tem nenhum
tipo de trabalho integrado com outras disciplinas. Inclusive, a maioria deles ndo afina o
trabalho nem com os colegas que trabalham a mesma disciplina. As dificuldades do trabalho
em conjunto sdo justificadas pelos professores principalmente relatando o excesso de
trabalho. Uma professora indica neste sentido:

O problema, Luciano, é o excesso de aulas. Tu ndo tem como combinar com um
colega de area, depois das 40 horas que a gente ja passou aqui dentro, “vamos vir
num sabado de manhd, prazerosamente, resolver os conteidos da semana
seguinte?”. Ndo tem como. A gente ndo tem tempo nem disposi¢do, nada. Com essa

quantidade de aulas ndo tem como tu te dispor a preparar melhor, trabalhar melhor.
Eu acho ainda que a gente ta trabalhando muito bem.

Uma jovem professora em inicio de carreira, admitida em cardter temporario,
reconhece o cansago da categoria, porém acredita na necessidade de superacdo desta situacao.
Ou seja, embora com carga horaria excessiva, aponta a necessidade de atualizagdo dos
professores:

Eu acho que nés estamos cansados. Cansados por tentar lutar por uma situagdo
melhor e ndo conseguir, cansados de vir aqui trabalhar horrores e ndo ser bem
remunerados, cansados de ter que trabalhar bastante para tu poder ter um dinheiro no
final do més para poder se manter, cansados de as vezes tu querer fazer um curso de
aperfeicoamento ¢ tu ndo ter tempo. Entdo, assim, ¢ uma coisa que te suga

completamente, por que tu ndo pode vir para ca e dar a mesma aula que tu dava ha
cinco anos atras, sabe, as coisas vao evoluindo e tu tem que te atualizar.

Na fala da professora contém a visdo de anacronismo constante da escola em relagao
ao “mundo real”. A necessidade de buscar, atualizar-se e “evoluir” junto com a sociedade esta
citada, mesmo com todas as adversidades que a jovem professora relata com muita

propriedade.

A falta de tempo, relatada a exaustdo em fodas as entrevistas dos professores, encontra
uma valvula de escape: o livro didatico. Muitos foram os professores que afirmaram ser este o
seu principal guia, ndo so para o trabalho cotidiano, mas também para orientar a divisdo dos
conteudos pelas séries do ensino médio. Nao que eu esteja considerando o trabalho com o
livro didatico um atraso ou algo condenavel. Mas a falta de tempo, ja relatada acima e citada
por todos os entrevistados (ndo somente os professores, os membros da direcdo e da equipe de
ensino fizeram referéncia também), acaba encontrando no livro didatico um suporte que

facilita o trabalho dos professores, diminuindo o seu tempo semanal de preparacdao de aula.



Tal fato pode estar contribuindo para um crescente processo de desintelectualizagdo do
trabalho dos professores, somado ao carater didatico dos Parametros Curriculares Nacionais,
0s quais apresentam muitas receitas prontas, ndo somente no aspecto dos conteudos, mas

também em suas “dicas” pedagogicas.

As ferramentas de trabalho, os recursos didaticos utilizados pelos professores nao sdo
muito diversificados. Com ironia, a maioria dos professores aponta o giz € o quadro negro
como suas principais ferramentas de trabalho. Além disso, os recursos mais citados sdo livros

didaticos, revistas e jornais, textos da area do conhecimento com que cada professor trabalha.

Além de ter percebido que a escola ndo tem uma linha pedagogica comum, as falas dos
professores apontam que eles ndo t€ém, necessariamente, os mesmos objetivos no trabalho.
Uma certa consonancia com o que dita a LDBEN e as DCNEM, como educar para o trabalho,
para a formagdo cidada, formar um aluno critico e educar para a vida. Muitos professores, ao
serem questionados sobre os objetivos dos seus trabalhos, relataram estes aspectos. Porém, a
falta de recursos didaticos, a falta de tempo e de atratividade das aulas, em alguns momentos,
pode por em davida o trabalho do professor, ndo perante aos seus alunos, mas perante si
mesmo. As dificuldades do trabalho docente, algumas j& relatadas neste texto e muitas que
ainda serdo, incutem uma certa descrenga nos proprios profissionais, fazendo-os questionar o
seu trabalho. Na fala de uma das professoras:

As vezes eu ndo vejo sentido no que eu estou fazendo. Ha certos momentos que a
gente pede alguma coisa, que eles ndo querem. No portugués, a maioria tem
dificuldade para escrever, a gente propde uma leitura ¢ eles ndo querem fazer,

material ndo tem (...) entfo ¢ dificil. Entdo tem certos momentos que a gente néo
sabe o que vai fazer (...).”

A professora relata, além das dificuldades no seu trabalho, um problema que aflige os
professores do ensino médio: a baixa qualidade do ensino fundamental e as politicas de
promocao escolar (e os supletivos compode este quadro) dificultam o trabalho dos professores.
Muitos deles dizem que os alunos estdo chegando ao ensino médio muito fracos, muitas vezes
sem condi¢des de acompanhar o minimo exigido para a série. Um problema muito freqiiente
relatado pelos professores entrevistados, tal como nos relata outra professora. Quando
questionada sobre desempenho dos seus alunos, ela aponta que as dificuldades deles tém se
agravado com o passar dos anos:

“Ah, varia...mas, a cada ano mais fracos (...). Em matéria de contetido, eles estdo
cada vez mais fracos e isso distancia cada vez mais o sonho da faculdade publica



para eles (...). Ja lutei muito para coloca-los 14 dentro, mas cada vez esse sonho fica
mais distante.”

Para alunos de comunidades pobres, o acesso ao ensino superior publico ¢ um sonho
cada vez mais distante. O ja relatado surgimento de um mercado de servigos educacionais®
(empresas especializadas em vestibular, que servem apenas aos filhos da elite, devido aos seus
precos pouco acessiveis), impulsionado pela falta de uma politica justa de acesso as
universidades gratuitas ¢ somado a crescente perda de qualidade do ensino basico publico
reforca a dualidade do sistema de ensino brasileiro. Assim, destina-se o ensino superior
gratuito (obviamente, salvo varias excegdes) aos filhos das classes médias e altas do pais.
Alunos de escolas como a que estamos estudando, que em determinado momento de sua
escolarizagdo sentem-se pressionados a pleitear uma colocagdo no mercado de trabalho, t€ém
poucos incentivos de seguirem estudando e as politicas atuais para o ensino médio e superior
ndo acenam com a possibilidade de mudan¢a deste quadro. Uma professora, ao expor seus
desejos para com os alunos, aponta para esta problematica do ensino médio:

Eu gostaria que os nossos alunos tivessem chance de competir no mercado de
trabalho, ndo desprestigiando mas, ndo ficassem s6 em fun¢des de menos prestigio.

Queria que eles tivessem a chance de prestar o vestibular, tivessem algum preparo
para fazer um concurso.

A utilizagdo dos verbos no futuro do pretérito indica a percep¢ao da professora sobre o
trabalho realizado com os alunos. As fun¢des do ensino médio, expostas nas DCNEM,
insercdo no mundo produtivo e preparagdo para os estudos superiores ndo se cumprem, de
acordo com as pistas deixadas pela professora e confirmada em muitas outras entrevistas.
Outro professor afirma serem poucos os alunos que tém condi¢gdes de prestarem o vestibular
das universidades publicas. Este ¢ um dos criticos mais enfaticos as politicas de promogao
escolar, cursos de aceleracao de aprendizagem e supletivos. De acordo com a anélise do
professor, estas sdo algumas das principais causas da perda de qualidade do ensino bésico

publico.
Situacdo 2: os conselhos de classe das turmas de ensino médio

Os conselhos de classe também sao indicadores da falta de uma amarragao entre o
trabalho dos professores, a inexisténcia de consenso sobre a avaliagdo e a falta de discussao

sobre problemas graves do interno da escola, que por conseqiiéncia, atingem os alunos.

> Sobre este assunto, teci algumas consideragdes no Capitulo II desta dissertagdo.



Estive presente nos dois dias de conselho de classe, principalmente nos dos turnos da
manha e da noite. A organizagao dos conselhos ficou a cargos dos profissionais da equipe de

ensino e contou com a presenca da maioria dos professores.

As diferencas nas avaliagdes, a falta de um critério uniformizador ou de uma mesma
linha de agdo ficou evidente nos conselhos. As notas de muitos alunos apresentavam grandes
diferencas. Numa das turmas que ainda estava no curriculo que estd sendo extinto>’, uma 4°
fase do turno da manha, uma aluna estava aprovada em fisica e reprovada em matematica. E,
no minimo, incoerente, além de ser um elemento que nos mostra que ndo existe discussao e
nem uma mesma forma de avaliar. Nesta ocasido, presenciei discussdes enfezadas entre
professores, alguns defensores da cultura da prova e do somatorio de pontos e outros que

avaliam de uma forma diferenciada, mais global e pelo potencial.

As discussdes, em momento algum, trataram de aspectos cognitivos dos alunos. Quando
isto acontecia, os professores relatavam que determinado aluno “ndo sabe ler”, ou “ndo faz
nada”, ou “vem sem vontade”. Assim, quando as discussdes versavam sobre as dificuldades
dos alunos, notei uma certa inclinagdo em culpar os alunos pelo seu fracasso. Os professores,

em nenhum momento, questionaram as suas praticas, mesmo aqueles que sdo faltosos.

O “desinteresse” dos alunos, apesar de relatado no inicio, nao foi o principal assunto
dos conselhos de classes. Os mais apontados foram as questdes das faltas dos alunos e do dito
“mau-comportamento”. Estes problemas também foram apontados de uma forma superficial e
sem uma analise mais profunda dos condicionantes externos e internos que influenciam estes
fenomenos. Exemplo disso foi a postura tomada em conjunto quanto ao fechamento de uma
turma de 1? série do turno da manha, em virtude de sua diminui¢do pela grande quantidade de

evasdes ocorridas do inicio do ano até o final do primeiro semestre.

O caso merece uma explicacdo mais detalhada: a Secretaria Estadual de Educacao de
Santa Catarina implementou um software chamado “Sistema Série” nas escolas da rede. Este
sistema, entre outras funcdes, processa as informagdes de matricula e as demais situagdes de
movimentagdo escolar. De modo que, se um aluno desta institui¢do for transferido para outra
do estado, este aluno continua mantendo o mesmo ntimero de registro. A saida de uma escola

para outra é langada no computador e, se por acaso, a escola que esta transferindo ndo der

% No governo de Esperidido Amin, do PP, (1998-2002), o ensino médio catarinense era semestral, ou seja, ao
invés de trés anos, compreendia seis semestres. Existem, em algumas escolas, turmas remanescentes deste
sistema. No caso, uma das turmas estava terminando o semestre ¢ estavam decidindo sobre a aprovagdo ou
reprovagdo naquela fase.



baixa na matricula deste aluno e, por ventura, o sistema acusar duas matriculas para a mesma
pessoa, o computador acusa e os pagamentos dos professores ACT’s’” e de alguns beneficios
dos professores efetivos pode ser suspenso. Este controle efetivo sobre as matriculas e do
numero de alunos insere-se na politica de economia de recursos, bandeira do atual governo
estadual para a educagdo. E este sistema faz o enturmamento: ou seja, a secretaria da escola
langa os nomes dos alunos matriculados em determinada série e, no caso do ensino médio, o
sistema somente abre mais de uma turma depois da 46* matricula. As salas, portanto, devem
estar superlotadas para que o sistema desmembre a turma em duas ou mais. A escola ¢
obrigada a, periodicamente, prestar contas do numero de alunos que estdo freqiientando e, se
confirmado que as turmas diminuiram a sua capacidade, o sistema realiza outro enturmamento

e algumas turmas podem ser aglutinadas.

Isto aconteceu em algumas turmas da escola pesquisada e estava para acontecer em
uma das turmas do turno da manha. Se diminuissem turmas, os professores efetivos poderiam
ter decréscimos nos seus salarios™ (perdem regéncia de classe) e, se houver sobra de
professores ACT’s, estes sdo dispensados. No conselho de classe, presenciei uma destas
discussdes. Uma das turmas iria ser aglutinada a outra e os professores diminuiriam a sua
carga horaria e a escola corria o risco de perder uma professora ACT de biologia, muito
elogiada pela direcao. O fechamento da turma se daria em funcdo do elevado numero de
evasdes e ndo de transferéncias. Portanto, os nomes destes alunos ndo seriam acusados pelo
sistema, pois ndo constariam em nenhuma outra escola. Uma das sugestoes foi a de ndo langar
todas as faltas destes alunos, de modo que no sistema eles passassem como faltosos ¢ nao
como evadidos e atribuir a eles nota 1,0 (um), para que estes continuassem contando na

composi¢ao da turma. Tudo isso em virtude da possibilidade da perda do salario.

Este fato, além de pdr em duavida os niimeros oficiais de evasdo escolar, indica que
existe preocupagao dos professores envolvidos com seus proprios salarios. Essa a¢do pode ser
vista como uma resisténcia para preservar os direitos da categoria, mesmo que burlando os
sistemas de controle impostos pelo governo muito preocupado em fazer economia. Porém, o

que me fez relatar este caso ¢ que, durante todo o conselho de classe ndo se procurou refletir

>7 Admitidos em Carater Temporario.

¥ A regéncia de classe faz parte da composigdo do salario dos professores e, antes, era composta de 10% do
vencimento. Neste ano, o governo do estado, dizendo atender as reivindicagdes da categoria, elevou este
percentual para 25%, no caso dos professores de area 2 e 3 (5% a 8" e ensino médio). Porém, com as politicas de
fechamento de turmas, muitos professores perderam esta regéncia (pois esta s6 ¢ dada quando o professor atinge
um minimo de aulas ministradas, no caso de carga de 40 horas, 29 de efetivo trabalho) e, portanto, ndo ganharam
aumento algum.



sobre o problema da evasdo em uma escola que perde alunos diariamente, com capacidade
para 2700 alunos e que atendia, em julho de 2005, menos de 1300. A cada dia saem alunos
desta escola, muitos sem transferéncia, simplesmente abandonam. E as causas deste grave
problema, que, em grande parte, fogem ao controle da escola, mas em pequena parte, podem

ser combatidas, ndo sdo objetos de discussao entre os professores.

E uma situagio lamentavel, pois além de lancarem as culpas sempre para os alunos, ndo
relacionam a falta de uma proposta clara, cada professor fazendo o trabalho como acha que
deve ser feito, com a evasdo escolar. Além disso, sdo raros os dias em que a escola conta com
todos os professores na casa. Um das pedagogas, em sua entrevista, me disse que em 2004,
apenas onze dias letivos, dos quase duzentos, contaram com todos os professores no turno da

noite.

As faltas dos alunos, portanto, foram tratadas de uma forma superficial, sem atentar
para os fatores que podem estar ocasionando este problema. Mas as faltas dos professores
foram relatadas em apenas um dos conselhos de classe. A pedagoga que coordenou o
conselho de classe do noturno, ressaltou que este ¢ um dos principais problemas da escola. O
coordenador de turno, que estava presente no conselho, afirmou que a discussdo sobre a
evasdo escolar deve iniciar-se pelas faltas dos professores. Porém, infelizmente, este foi o
conselho que contou com menor quorum e nele estava presente apenas um professor que

costuma faltar, mas por motivos sérios de doenca.

Neste conselho do noturno ocorreu um fato que ndo ocorreu nos outros. Os alunos das
turmas de 3% série foram convocados, mas compareceram apenas trés. Nos conselhos do
diurno nao houve a participagdo dos alunos. A justificativa dada pela pedagoga ¢ que nao

houve tempo para preparar o conselho com os alunos.

Mas a presenca dos trés alunos constrangeu os professores que estavam presentes. A
pedagoga deixou que eles falassem o que quisessem, e estes relataram bem algumas questoes
pertinentes as turmas que fazem parte. Mas uma situacdo me chamou atencdo: dos cinco
professores presentes, apenas um professor fez consideragdes sobre a turma. Os demais
permaneceram calados, demonstrando pouco caso pela fala dos alunos. A diretora
pedagogica, também presente no conselho, ¢ o coordenador de turno, também fizeram

consideragdes.



No momento em que o assunto das faltas dos professores veio a tona, na presenca dos
alunos, a pedagoga pediu que isto fosse tratado em outro momento. Na ocasido, o
coordenador de turno disse que ndo tem mais moral para pedir que os alunos permanegam na
escola quando os professores faltam, pois o assunto que estava em pauta era as faltas dos

alunos. Mas apos a retirada dos alunos, o assunto nao foi retomado.

3.3.3 — As consideracoes da direcio sobre o trabalho escolar: a falta de atratividade da

escola

As entrevistas dos diretores foram realizadas, propositadamente, apos transcorridas
algumas semanas de observagdo. Também considerei interessante que estas entrevistas
acontecessem apds a reunido pedagogica e aos conselhos de classe, pois os elementos e as
discussoes resultantes destas duas situagdes poderiam servir de base para as entrevistas dos
diretores. As entrevistas ocorreram individualmente e trataram dos mais diversos assuntos do
trabalho deles. Em especial, os diretores foram questionados sobre o andamento do trabalho

pedagdgico da escola, tais como enumeramos até aqui.

Nas suas entrevistas, os trés diretores reconhecem que os alunos ndo estdo tendo um
bom aproveitamento, principalmente quando lembramos das constantes faltas dos professores,
da inexisténcia de um trabalho pedagogico unificado e com objetivos claros, o que, somado,

leva a um sentimento geral de desmotivagao.

Os diretores entendem estas questdes, considerando véarios aspectos. Por atenderem
uma comunidade tao pobre, um dos diretores afirma pela falta de estrutura familiar, ndo nos
moldes burgueses, de pai, mae e filhos, mas sim pela falta de atencdo, cobranca e cuidados
que sofrem as criangas. Na fala dele:

Primeiro por que eu acho que ta faltando mesmo compromisso do aluno da nossa
comunidade, da nossa escola, (...) com a educagdo. Talvez advém da falta da familia,
do seio da familia, onde a familia ndo estimula, e as vezes por que ndo tem familia.

A familia as vezes é o av0, € o tio, as vezes ¢ um amigo, mas niao tem aquela
convivéncia familiar onde o pai ou alguém cobre dele que ele tem que estudar.

Esta falta de compromisso afirmada pelo diretor no inicio de sua fala pode estar

demonstrando que a estratégia de responsabilizacdo localizada estd funcionando, ou seja, as



atuais politicas educacionais e o discurso da autonomia das escolas estdo a servigo de criar nas

escolas e nas comunidades um sentimento de responsabilidade pelos problemas.

Outro diretor, quando questionado sobre os elevados numeros de evasdo nesta escola,
analisa que para os alunos de uma comunidade pobre como esta, a sobrevivéncia, muitas
vezes, fala mais alto do que os estudos. Portanto, muitos alunos matriculam-se para
conseguirem uma colocagdo no mercado de trabalho, e assim que o conseguem, abandonam a
escola.

Tém muitos alunos que ndo tem motivagdo para estudar, muitos vem para ca s6 para
pegar um canudo para poder trabalhar, tanto que a gente td numa triagem muito
grande em relag@o a isso, quando a empresa vem e diz “quero tal aluno”, entdo a
gente pede para empresa sempre ter contato com a escola para saber se o aluno esta
na escola ou ndo. Ja aconteceu casos de ter alunos que ndo eram nem do nosso
colégio para carimbar para dizer no servigo. Entdo o mais importante nio ¢ estudar,
¢ ter o servigo, ¢ a sobrevivéncia. Muitos estdo saindo do colégio por causa dos
supletivos. Para mim também ¢ um cancer da sociedade e eu afirmo isso para todo
mundo. As aulas, em alguns aspectos ndo so atrativas. E o que é uma aula atrativa?
Uma aula em que o aluno se sinta dentro do processo, que o aluno se sinta

importante, que reconheca que ali possa transformar alguma coisa, que possa ser
importante para a vida dele.

A possibilidade de conseguirem o diploma de uma forma mais rapida, através dos
supletivos que eclodem pelas cidades da Grande Florianopolis, tanto publicos como privados,
também ¢ apontada pelo diretor como um elemento significativo para a saida de alunos desta
escola, que conta apenas com o Ensino Médio regular e que, segundo os diretores, continuara
assim. Estes se recusam a implementar os cursos supletivos, entendendo-os como uma forma
de negar aos alunos o direito de realmente aprender. Outro aspecto levantado por ele diz
respeito as praticas pedagogicas dos professores. O diretor afirma que muitas aulas ndo sao
atrativas para os alunos, pois ndo o fazem sentir parte do processo, ficando vazias de

significado para estes.

Os alunos que chegam ao ensino médio sdo jovens ou adultos e possuem uma
experiéncia de vida acumulada, além de contarem com conhecimentos que os habilitam a
expressarem opinides. Ademais, pela fase da vida que estes alunos, em sua maioria, estao
passando, demonstram a vontade em emitir opinides, serem ouvidos e debater. Para tanto, as
aulas no ensino médio, se ndo sdo participativas e se ndo contemplam o debate, ndo
interessam aos jovens e os embates que surgem pela auséncia destas trocas de experiéncias
podem levar ao abandono. Um dos diretores entende que esta é uma questdo presente e

identifica como um dos condicionantes para os nimeros elevados de evasdo escolar:



Nos temos um quadro de professores bons (...). O que eu acho que falta para alguma
parcela dos professores ¢ entender essa modificagdo que existe hoje na sociedade e
no mundo, essa tal globalizacdo, que os meios de comunicacdo hoje sdo grandes e
rapidos, que no6s vamos ter acesso (...). Os nossos professores, ndés de uma maneira
geral, estamos ainda com aquela concepg@o da educacdo antiga, o individuo que fica
sentadinho na cadeirinha, escutando o professor o tempo todo, fechar o caderninho
depois e ir embora. Eu acho que esse ainda é o..ndo querem aceitar que essa
juventude que ta ai ndo quer mais ficar calada. A juventude que estd ai ndo quer
mais ficar quieta, parada, simplesmente olhando e deu e escutar, as vezes até,
alguma besteira de um professor e ter que ficar quieto. Hoje eles ndo, eles vao para
cima mesmo, eles te olham, de uma forma as vezes até agressiva, e nossos
professores, t€ém alguns também que dentro da sua propria educagdo, também, as
vezes, deixam a desejar, também vao logo pro combate ao invés de ir para o
discernimento, buscando realmente ali a diferenca e ndo simplesmente a ‘opinido
verdadeira e unica do professor’ [com ironia]. Eu acho que isso ai é um problema.
Mas o nosso quadro de professores ¢ um quadro bom...dentro desses padrdes. Tém
aqueles professores que conseguem realmente entender a situacdo atual e fazem a
reversao deste processo (...), que sdo as pessoas mais aceitas pelos alunos, que tém
uma freqliéncia maior em sala de aula. Nao sdo tdo faltosos os alunos, por que? Por
que aquele professor chama mais atencdo, t€ém mais facilidade de conversagdo com
o professor, o professor chega mais e tem um entendimento melhor da vida dele, da
concepgdo de vida, com isso tem um acesso melhor com o professor, entdo ele
freqiienta melhor, gosta do professor. E aquele aluno que vé que o professor se
diferencia demais da realidade dele ele acaba faltando, ndo vai na aula, ndo gosta.

De fato, quando o diretor afirma que os alunos freqlientam e aceitam mais os
professores que fazem de suas aulas uma troca e um didlogo agradavel isto se confirma por
algumas evidéncias. Em determinada ocasido, pude assistir a uma aula de uma jovem
professora e pude confirmar os elogios que ja havia ouvido a seu respeito. A professora ¢
muito atenciosa com os alunos, tem uma tom de voz agradavel, paciéncia ao explicar o
conteudo e os alunos gostam muito dela. Suas aulas tém uma freqiiéncia maior de alunos e as
notas nesta matéria sdo maiores do que em muitas outras. Além disso, ¢ uma profissional
muito dedicada, procura sempre trazer assuntos de interesse dos alunos para ilustrar os seus

conteudos e trabalha muito no laboratorio.

r

Voltando para a analise do conjunto das entrevistas dos diretores, ¢ possivel
argumentarmos que eles reconhecem que a responsabilidade a que nos referimos
anteriormente, a responsabilidade localizada imposta pelo discurso da autonomia, ¢ parcial,
pois apontam que os problemas que esta escola enfrenta no momento da pesquisa sao
conseqiiéncias da condu¢do dada pelas autoridades a educagao. De acordo com as analises dos
diretores e também de muitos outros profissionais, a escola esta constantemente perdendo
alunos devido ao fato de sua pouca atratividade. A partir da fala de um dos diretores, podemos
iniciar a discussdo sobre este aspecto. Quando questionado sobre as condi¢gdes da escola, que

dificultam para manter o aluno freqiientando, aponta esta questao:



Por que a escola ndo ¢ atrativa o suficiente para manter o aluno dentro da escola.
Hoje a rua fora do mundo da escola estd muito mais atrativa. O mundo se
desenvolve com uma certa velocidade que a escola ndo consegue acompanhar.
Desenvolvimento em todos os angulos, de todos os pontos de vista, positivos e
negativos. E que oferece coisas 1a fora que a escola aqui dentro nido consegue
oferecer.

Esta falta de atratividade foi relatada em muitas entrevistas, ndo s6 pelos diretores.
Muito se falou sobre o mundo fora da escola, da velocidade dos meios de comunicagio ¢ dos
constantes aprimoramentos tecnoldgicos e sempre se apontou, como acima, o anacronismo da
escola em relacdo a este mundo. No entanto, os diretores, quando estavam discorrendo sobre
esta falta de atratividade da escola, ofereceram elementos que nos conduzem para um
alargamento dos condicionantes destes problemas. A falta de verbas e de apoio politico para
esta escola foi apontado como a principal causa da falta de atratividade da escola. No que se
refere a0 problema que quase todas as pessoas relataram, a necessidade de uma reforma
urgente para esta escola, outro diretor desabafa sobe outros aspectos:

Olha, a gente sabe que se a gente conseguisse uma reforma na escola ela ia ficar
atrativa. A gente tinha por objetivo fazer uma banda no colégio, fazer um projeto de
teatro, tanto que a gente fez varios contatos, tentou varios projetos e ndo

conseguimos. Trouxemos pessoas aqui e¢ na hora de contratar essas pessoas,
cortaram nossas pernas.

Quando ele refere-se em “cortaram nossas pernas”, estd afirmando que os 6rgdos
responsaveis pelo repasse de verbas, a GEREI” e a Secretaria Regional da Grande
Floriandpolis, além de concentrarem o dinheiro, ndo o repassam de acordo com a necessidade
da escola. Um dos diretores, ao ser questionado sobre os seus canais politicos que poderiam

viabilizar a reforma da escola, aponta que:

No nosso caso, como ndés somos eleitos democraticamente, ndo temos [canais
politicos]. Até temos conhecidos, tém politicos que se conhece. E o que eles querem
¢ isso, alguém que tenha conhecimento politico, algum vereador ou deputado, para
eles influenciarem em algumas decisdes. Por exemplo, a questdo da reforma da
escola, alguns melhoramentos para a escola, que até agora ndo aconteceu, mas que
em muitas escolas ja aconteceu, até por que eu acho que esse governo se destacou
pelas reformas e construgdo de novas escolas, como também pela constru¢do de
novos ginasios, acho que bateu todos os recordes em constru¢des e reformas e a
nossa escola ndo foi privilegiada.

A existéncia de um canal politico parecem ser um diferencial para as escolas do estado
de Santa Catarina. Os diretores disseram que, devido ao fato de terem sido eleitos

democraticamente pela comunidade escolar, e de ndo terem vinculos politicos-partidarios,
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suas demandas nem sempre sdo atendidas. Mais ainda, as demandas desta comunidade nem
sempre sao atendidas, embora a necessidade deste atendimento se faca muito presente, muito

mais do que em outras regides da Grande Floriandpolis.

O Outro diretor reitera as dificuldades vividas pela escola e indica a inten¢do do
governo do estado de Santa Catarina em economizar cada vez mais com educagdo,
incentivando agdes provindas do chamado terceiro setor, como as parcerias € o voluntariado:

Nao viabilizam verbas para ca. Se for de graga, eles aceitam, mas ¢ dificil hoje quem
trabalha de graga. Eu vou arranjar aqui pessoas para fazer um teatro de graga com as
criangas? Até veio o pessoal da UDESC®, s6 que ndo é um trabalho continuo. E sé
quando eles tém disponibilidade, quando eles acham interessante, eles vem, vieram
num sabado, fizeram (...). Ndo foi uma coisa significativa. O projeto de banda do
colégio: arranjamos a pessoa, encaminhamos direitinho para ver se conseguia e eles
ndo disponibilizaram verba para nos. E ai fica dificil. Entdo quem ¢ que tem que
fazer? Os proprios professores? Mas ¢ como eu disse para ti no inicio: tempo eles
ndo tém. Eles também tém familia. O cara vai vir para cd, de graca, no sabado?
Olha, tem que gostar muito. Ou ndo ter familia (...). A gente fez o “moleque bom de
bola”. Ninguém ajudou a gente! Corremos atras de patrocinio para camisetas para os
alunos, corremos atras para levar os alunos, arranjamos um pai de aluno que treinou
os alunos gratuitamente. Isso ndo ¢é legal! Porque eu ndo vou poder cobrar nada dele!
Eu quero cobrar dele, como esta esse time, ta treinando, estds vindo, ndo estas, tanto
que tinha dia que ele ligava, “nao posso ir hoje” e quem tinha que ir era eu, entende?
Entdo isso ndo ¢ o ideal. O ideal ¢ que eu tenha alguém ‘X’, que eu possa cobrar

(sic).

Os apelos ao voluntariado e as parcerias sdo constantes nas realidades das escolas
publicas de todo o pais. Basta que vejamos a campanha da Rede Globo, “amigos da escola”.
Estas estratégias acabam tocando as pessoas € assim passam a imagem de uma agdo positiva.
As escolas basicas publicas do pais inteiro estdo agonizando pela falta de recursos e de
pessoal capacitado. Incentivos como esses apontam que a educacao ¢ “terreno de todos e de
ninguém”, qualquer um pode desempenhar um trabalho na escola, pois deve ter muito mais
vontade do que capacitagdo. Além disso, o diretor nos mostra uma face muito cruel da questao
das parcerias e do voluntariado: a submissdao em que se encontra a escola, a dependéncia que
hoje temos, que nos leva a uma situa¢ao de mendicancia. A escola basica publica sempre deve
estar pedindo “ajuda” e esta ajuda quando vem deve ser louvada. A escola fica assim, sem
condi¢des de cobrar e sem saber até quando determinado projeto, viabilizado pela “bondade”
das pessoas e dos empresarios, vai durar. O diretor afirmou em sua entrevista que o governo
de Santa Catarina tem sim incentivado as parcerias com as empresas:

Eles colocam o discurso de que a gente deve fazer parcerias sim. Que tem que ter
parcerias com a comunidade local. Ou seja, com as empresas ¢ que ai sim, fica a
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mercé do diretor como fazer essas parcerias. Ndo temos assim um critério, € por aqui
ou por ali, mas eles incentivam a parceria com as empresas.

Até o momento, este ¢ um dos unicos aspectos que pode indicar o tipo de autonomia
que se aponta para as escolas publicas de Santa Catarina. Considerando que estas parcerias
ficam a critério do diretor e da equipe da escola, percebe-se novamente a nogdo de
responsabilizacdo localizada pelo sucesso ou fracasso de uma unidade escolar. Isto pesa muito
mais no caso desta escola: os diretores foram eleitos democraticamente, em oposi¢ao a
politica do governo do estado, o que faz com que a responsabilizagdo se alargue, ndo se

concentrando apenas nos diretores e estendendo-se a toda a comunidade escolar.

De certa forma, a responsabilizacdo localizada aparece como uma faceta da politica
educacional, servindo como uma estratégia de acobertamento da responsabilidade do Estado
para com a educagdo basica publica. Mesmo com muitos apelos, seja pela falta de “costas
quentes”, seja pela politica vigente de economia com os gastos sociais, o fato de ndo
viabilizarem verbas para esta escola contribui com a perda da atratividade, inviabiliza que esta
unidade seja atrativa para a sua comunidade. O outro diretor reforga esta idéia, usando como
exemplo a questdo da sala informatizada:

Nos estamos abrindo agora uma sala de informatica, mas nos ja estamos ha 3 anos
pedindo essa sala de informatica. Com proprio recurso nosso, a gente conseguiu a
sala. Agora vai ter, depois de um longo inverno, vamos ter a pessoa contratada pela
Secretaria de educacdo. P6, mas no final da nossa gestdo, entende? Por que nao
viabilizaram isso antes? Nao que seja importante para a nossa gestdo, seria
importante para a comunidade escolar isso. Nao era ndés que ia ganhar, era a
comunidade toda. E mais um atrativo para o aluno “pd, tem informatica, vai me
capacitar, vai melhorar a minha vida, tem uma luzinha no fim do tinel”. Entdo, essas
luzes tém que ser colocadas na escola. A dire¢do pede, a dire¢do busca caminhos.

Hoje ¢ muito dificil. Por exemplo: eu quero aumentar a merenda aqui para o colégio.
Nos varios supermercados que a gente vai “ah, ndo da, ndo da...”. A ajuda ta dificil!

A questdo desta sala informatizada ja foi abordada ao longo deste capitulo, mas o
refor¢o do diretor nos possibilita entender as dificuldades que se apresentam na tentativa de
tornar esta escola um espaco mais interessante, atraindo assim mais alunos e, como ele bem
coloca, acenando a estes jovens com possibilidades reais de ascensdo intelectual e
profissional. E, em se tratando desta comunidade, sdo jovens que necessitam do Estado para
inserirem-se no mercado de trabalho. Ou teriam eles condigdes de financiar sua capacitagao

profissional?



E lamentavel que em Santa Catarina, quica no pais inteiro, o clientelismo travestido de
“contatos politicos” atrapalhe tanto o desenvolvimento de profissionais e seres humanos.
Logo na primeira semana do estudo de campo fui informado que havia sido acertado entre a
direcdo e a GEREI a abertura de cursos profissionalizantes de ensino médio nesta unidade,
possibilitados pelo Decreto 5154/04°'. A GEREI havia acenado com a certeza da
implementagdo destes cursos na escola. O diretor relatou que, ja no andamento do processo,
quando a escola estava buscando as condi¢des para tal projeto, foi informado de que os cursos
seriam transferidos para a maior unidade escolar do municipio de Palhoga, que conta com um
diretor muito proximo politicamente dos quadros do governo. A alegacdo do Gerente
Regional de Educagao foi que a escola da Palhoga atende a uma comunidade muito carente,
por isso a preferéncia. Convém relembrar que a escola que estamos estudando neste caso

atende uma das regides mais pobres da Grande Floriandpolis.

Esta situagdo foi exposta pelo diretor administrativo aos professores, no intervalo de um
dia de aula. Na entrevista do diretor geral, retomamos o assunto. Segundo o diretor, além do
aspecto politico (confirmado por todos os diretores) e partidario, conta também que a escola,
para implementar os tais cursos, necessitaria da tdo sonhada reforma e de outros
investimentos em infra-estrutura, além da contratagdo dos professores e de demais
funcionarios. Os gastos, segundo ele, ultrapassariam um milhdo de reais, o que oneraria por

demais os cofres publicos.

Além disso, ele nos da pistas de que a GEREI ndo tem autonomia para decidir quando
se trata de dinheiro. Acima da GEREI encontra-se a Secretaria Regional da Grande

Florian6polis que, segundo ele, controla e decide sobre as verbas:

A influéncia politica ¢ muito grande. Se eu tivesse um vereador do PMDB que
tivesse influéncia com o secretario regional, ndo tanto com a GEREI, pela GEREI
talvez eu ja tivesse conseguido, (...) mas o Ary [gerente da 18 regional de educagio,
em Sdo José] ndo tem esse peso todo para influenciar o secretario regional (...). Ele é
quem detém o orgamento da Grande Floriandpolis. Para todas as escolas da Grande
Floriandpolis, que fazem parte da 18" regional, o dinheiro estd na regional. Se o
secretario regional assina embaixo, tem escola reformada, escola nova. Se ndo, ndo
tem.

As questdes discutidas com a dire¢do articulam-se com o que ja discutimos sobre as

caracteristicas do trabalho pedagdgico desta escola. A falta de um norte comum para o

%' Que revogou o decreto 2208/97, que impedia a realizagdo de cursos profissionalizantes em concomitincia com
o ensino médio. Tais cursos, de acordo com este decreto deveriam ser feitos em nivel pés médio. O decreto
5154/04 acena com a possibilidade de voltar a realizar cursos profissionalizantes em concomitancia com o
ensino médio.



trabalho com os alunos e os impedimentos que se impde a dire¢do para a realizacdo de
projetos na escola indica uma intencdo do atual governo em realmente impossibilitar uma
educagdo basica publica de qualidade. A preocupagdo do governo de Santa Catarina em
economizar com a educagdo esta clara, ndo somente a partir das observagdes feitas na escola,
mas também a partir da fala dos diretores. Para que tenhamos uma idéia, ele relatou que o
controle efetivo da GEREI ¢ sobre movimento dos alunos, contratacdo e carga horaria de
professores. Todos controles que podem favorecer a economia do dinheiro publico, ou
melhor, que o dinheiro economizado com educacdo possa ser utilizado para outros fins, que

fogem ao entendimento deste trabalho. Na sua fala:

Eles tém o controle total hoje de nimero de alunos, nimero de professores, entrada e
saida de professores, carga horaria de cada professor, sabem tudo hoje da vida de um
professor, de todo o corpo pedagdgico, todo corpo docente e discente da escola.
Hoje o sistema de informagdo deles t4 muito apurado. Hoje se existir algum tipo de
jogo... para fazer qualquer tipo de situagdo de controle de professor, de uma aula
para outra, o que a gente podia fazer e tinha uma certa independéncia, hoje no caso,
a Gerei tem o controle de qual professor td dando aula para qual turma, quantas
aulas ele tem, através do Projeto Série.

O controle financeiro ¢ muito apurado. Pelo fato de a GEREI ter o controle do nimero
exato de alunos e professores, possibilita que este 6rgdo possa controlar o montante de
dinheiro que chega as escolas. Na verdade, a escola ndo vé cor de dinheiro algum, pois tudo ¢
feito por empenho, impossibilitando que a escola tenha acesso e autonomia para aplicar os

recursos de acordo com as suas necessidades.

A partir disto, sendo o controle dos recursos publicos destinado as escolas tdo forte
assim, questionei o diretor sobre o controle da GEREI em cima do trabalho pedagogico da

escola. A resposta foi:

Olha, eles podem até ter alguma nog¢do, mas nunca houve um trabalho da geréncia
ou da equipe de ensino da GEREI para averiguar como € que o trabalho aqui dentro
funciona. Eu acredito que eles ndo saibam disso de nenhuma escola, a ndo ser que a
escola se predisponha a ir 14 levar o tipo de trabalho, que ¢ isso que na verdade eles
cobram, que a escola deveria ir 14 colocar que trabalho esta sendo feito e se precisa
de alguma ajuda, alguma coisa, de realmente ir 1a.

As cobrangas sobre o trabalho pedagégico da escola, segundo o diretor, tinham uma

finalidade especifica: a propaganda politica.

Até o final do ano passado houve bastante cobranga. Porque a escola deveria estar se
sobressaindo mais e deveria ter mais isso e mais aquilo, que a escola tinha que estar
aparecendo mais. O que a escola tem, por que ndo aparece? Ai eu perguntei “mas o
que tu queres que aparega?” Internamente, ela td funcionando normalmente, ta



funcionando bem, com as suas dificuldades, mas a gente sentia que a cobranga era a
nivel de projetos maiores, coisas que aparecessem na midia, na sociedade, no
sentido de que “opa, esse governo ta fazendo alguma coisa”.

ApOs estas questdes, concluiu:

O maior controle que eles tém ¢é o financeiro, né? A questdo pedagogica, realmente
assim, a escola, cada escola tem o seu PPP,* entdo eu acho que a questio do projeto
politico pedagdgico da escola ¢ que é a viga mestra do desenvolvimento pedagdgico
e estrutural da escola como um todo.

O maior controle sobre o financeiro e o menor controle sobre o trabalho pedagogico da
escola (mesmo que na estrutura da GEREI exista um setor chamado “equipe pedagodgica”™)
demonstram quais sao as prioridades do governo de Santa Catarina € como este se articula
para atender a estas prioridades. A auséncia do controle sobre o trabalho pedagdgico, muito
mais do que “respeito pela autonomia da escola”, denota descaso, ou entdo, por que ndo
haveriam de oferecer autonomia para a escola no que diz respeito a contratagdo de
professores, distribuicdo de carga horaria, projetos e demais atividades que s6 se realizam

com dinheiro?

Assim, € possivel que argumentemos que: (a) a dire¢do desta escola reconhece todos os
problemas que foram relatados aqui, quanto a condugdo do trabalho pedagodgico da escola; (b)
a dire¢do estd de maos amarradas para tocar projetos e poder assim influenciar uma mudanga
significativa na conducdo do trabalho escolar, pois estd incapacitada de decidir sobre a
aplicagdo dos escassos recursos publicos; (c¢) a direcdo desta escola ndo ¢ permitida a
contratagdo de pessoal para desenvolver projetos diferenciados com esta comunidade, o que
inviabiliza a idéia de tornar a escola um espaco mais atrativo para esta comunidade; (d) a
direcdo desta escola, assim como relatado, curiosamente, pelos trés diretores, cada um em sua
entrevista individual, estd incumbida de “apagar pequenos incéndios” todos os dias, muito
mais do que para planejar o futuro da unidade escolar e de pensar projetos e atividades que

favoregam a aprendizagem dos alunos.

52 Projeto Politico Pedagdgico que deve orientar o trabalho da escola.



Capitulo IV
Precarizacao do trabalho docente e a gestio escolar no contexto da reforma

do ensino médio

O magistério vai ter os professores que
paga, ndo digo que merece, mas que paga.
Por que nds entramos numa ilusdo. Nos
comegamos a dar aula com a ilusdo de uma
carreira que se vocé investir vai ser uma
carreira igual as outras, desde que vocé
faga pos-graduagdo (...). E eles [os novos
professores] estdo entrando agora por que
nao tem outro jeito, ndo tem outra
alternativa.

(Depoimento de professora entrevistada)

4.1. Trabalho docente: precarizacio apos a reforma educacional dos anos de 1990

As reformas educacionais empreendidas no Brasil a partir dos anos de 1990
reconfiguraram o trabalho dos professores e a gestdo dos sistemas escolares, colocando novos

desafios para as pesquisas em educacao.

Neste contexto, verificamos, por parte dos organismos internacionais ¢ dos governos
nacionais, apelos a profissionalizacdo docente, gestdo eficiente das escolas e dos sistemas de
ensino, reordenamento financeiro das institui¢cdes publicas de educacdo bésica, mudangas no
curriculo, entre outras. O processo de reforma educacional pode ser entendido no ambito da
reestruturacdo do Estado e, como ja afirmamos no segundo capitulo, como um projeto com a
finalidade de implantar politicas neoliberais nas areas sociais. Reafirmando, as politicas de
educacdo bésica no Brasil parecem estar a servico do redirecionamento da atuagdo do Estado
nas politicas sociais, forcando a sociedade a relacionar-se de uma nova forma com o poder
publico, a partir de estratégias que visem eliminar do imaginario popular a idéia de Estado

paternalista e assistencial.

No que diz respeito aos professores, a reforma tem provocado a redefini¢cdo do trabalho
docente que, em nome de uma suposta profissionaliza¢do, esta redefinicdo indica que

mudangas bastante significativas estdo afetando a carreira dos docentes, seu cotidiano de



trabalho. Sendo assim, também estdo em processo de redefini¢do a formacao docente, a forma
de gestao de professores por parte do poder publico e o cotidiano das escolas publicas de
educacdo basica por todo o Brasil, sejam elas pelos diferentes estados da federacdo e pelos
milhares de municipios brasileiros. As politicas de gestdo dos sistemas escolares, que
englobam a gestao do trabalho docente sdo elaboradas em nivel internacional e muito das suas
recomendacoes sao traduzidas na forma da lei em nivel nacional, de acordo com os interesses
do Ministério da Educagdo e do Estado brasileiro, como tentamos argumentar nos capitulos I

eIl

Oliveira (2003) chama aten¢do para uma questdo crucial de ampliagdo do trabalho
docente que, na medida em que consideremos valida a sua argumentagdo, abre novas
perspectivas de andlise do cotidiano escolar:

Dessa maneira, podemos perceber que o movimento de reformas que toma corpo
nos paises da América Latina nos anos de 1990 traz conseqiiéncias significativas
para a organizagdo e a gestdo escolar, resultando em uma reestruturagdo do trabalho
docente, podendo até alterar a sua natureza e defini¢do. O trabalho docente ndo ¢
mais definido apenas como atividade em sala de aula, ele agora compreende a gestdo
da escola no que se refere a dedicagdo dos professores ao planejamento, a
elaboragdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da avaliagdo. O trabalho
docente amplia o seu ambito de compreensdo e, conseqlientemente, as analises a seu

respeito tendem a se tornar complexas. (OLIVEIRA, 2003, p. 33, sem grifos no
original)

Este entendimento sobre o trabalho docente, mais alargado parece mais adequado para o
estudo do trabalho dos diferentes profissionais da escola, uma vez que as fungdes
desempenhadas por eles tém um mesmo fim, o aluno e o processo de ensino-aprendizagem,
porém ndo se constituem de forma igual. Utilizando este conceito ampliado de trabalho
docente, nesta andlise considero trabalho docente o desenvolvido diretamente pelos
professores dentro da escola, ndo so o ensino, mas o trabalho de todos os profissionais ligados
ao pedagodgico da escola. Profissionais que desempenham fungdes de direcdo, orientagcdo e
supervisdo escolar, coordenagcdo de turno e, claro, sala de aula. No caso catarinense, por
exemplo, os componentes da direcdo sdo professores, ¢ requisito que estes tenham
licenciatura plena, o que os define como professores que apenas estdo desempenhando uma
funcdo diretiva. Mesmo que as politicas educacionais para a gestdo da escola estejam
procurando racionaliza-la e torna-la cada vez mais técnica, esta fungdo ¢ ainda desempenhada

por componentes do quadro do magistério, que receberam formacao pedagogica.



Algo parecido pode ser dito dos profissionais que compdem a equipe de ensino da
escola estudada. Todos possuem licenciatura plena em pedagogia, € mesmo que nao
desempenhem funcdes de ensino diretamente em sala de aula, compdem a categoria do

magistério, trabalham em fun¢@o do ensino e convivem neste cotidiano.

A ampliagdo da compreensdo do trabalho docente, tal como descrito por Oliveira
(2003), estda presente também em diversos textos oficiais que orientam as reformas
educacionais. As atividades que caracterizam o alargamento da compreensdo de trabalho
docente descritas pela autora sido langadas aos professores nos textos oficiais” e podem ser
consideradas como veiculos que introduzem o discurso de autonomia da escola, remodelando

o trabalho escolar.

O alargamento das atividades dos professores, principalmente quando a autora afirma
que estd sendo exigido destes e da comunidade escolar a participagdo na gestdo da escola, ¢
uma questdo que merece reflexdo. Em primeiro lugar, atividades como planejamento,
elaboragdo e coordenacdo de projetos, discussdes sobre avaliacdo e curriculo sdo atividades
docentes, fazem parte da formacdo e de rotina de trabalho do professor, ndo podendo ser
dissociadas das atividades de sala de aula. Mas ¢ sabido que, no contexto da reforma, muitos
discursos foram difundidos no senso-comum sobre as novas responsabilidades do professor,
tais como as descritas acima por Oliveira (2003). Principalmente nos textos oficias® e nas
correntes de pensamento pedagodgico que sustentam a reforma e que evocam novas posturas
de trabalho - por exemplo, uma nova forma de avaliar, de relacionar-se com as outras
disciplinas, de preparar as aulas e de portar-se em sala de aula, mesmo que isso ndo seja algo
claro e aceito por muitos professores que atuam na educacao bésica publica — nas publicacdes
do MEC e nas recomendagdes dos Organismos Internacionais® insistiu-se que os professores
estavam sempre atrasados, anacrOnicos € que precisavam adotar uma nova postura

profissional.

Podemos, a partir destas idéias, pensar em uma hipdtese acerca desta redefinicdo do
trabalho docente e do alargamento das suas funcdes, qual seja, a intengdo de baratear e
tornar o trabalho na educagdo basica publica cada vez menos desafiador e complexo, cada
vez mais técnico, rotineiro, exaustivo e desinteressante. O alargamento das fungdes dos

professores e a pressao que acompanha os discursos que chegam até a escola ndo encontram

5 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL/MEC, 1998).
8 Idem, além do texto de difusdo da reforma do ensino médio, “O Novo Ensino Médio” (BRASIL/MEC, 2000).
8 Ver capitulos I e II deste trabalho.



nas escolas basicas publicas de Santa Catarina as condi¢des necessarias para a sua realizagao,
tal como vimos no capitulo III. Tendo isto imposto no seu cotidiano de trabalho, os
professores passam a trabalhar com cada vez mais empecilhos para a realizacdo de algo que
favorega aos estudantes uma formacdo critica, transformadora, nos moldes defendidos nas
lutas histoéricas dos movimentos de professores e dos demais movimentos sociais de esquerda.
Na medida em que estas novas func¢des sao absorvidas pelo senso comum, aumentam as
pressoes, e exigéncias sobre os professores e, na medida em que ndo podem ser realizadas,
contribuem para baixar a auto-estima da categoria. Ao contrario do que se poderia esperar, o
alargamento das fungdes docentes ndo torna o trabalho dos professores mais complexo, mais
interessante nem mais desafiador. Os professores, por possuirem cada vez menos tempo
disponivel, além de terem que trabalhar exaustivamente em sala de aula precisam cumprir as
exigéncias burocraticas, muitas vezes perdendo de vista os objetivos do seu trabalho. Ou seja,
ao enaltecerem o discurso da autonomia, da profissionalizagdo, da intelectualizacdo docente
sem que as condi¢cdes materiais para isso sejam criadas em conjunto, 0S gOvernos € os
organismos internacionais estdo levando adiante um projeto de construcdo de um “professor
impotente”, incapaz, insatisfeito com o seu trabalho, que se reconhece incompetente por nao
conseguir dar conta de tudo aquilo que deveria fazer, assim, gradativamente desinteressando-
se por ele e pelos resultados que produz.”® Desta forma, a construgio de um “professor
impotente” promove a precariza¢do do ensino e a formagdo apenas técnica dos alunos do
ensino médio, além de facilitar os constantes ataques ao plano de carreira do magistério € o

achatamento dos salarios.

O depoimento abaixo contribui para a compreensao dos resultados da precarizacdo do
trabalho docente no ensino médio sobre os alunos. Quando perguntei sobre a funcdo do
ensino médio, a professora iniciou sua resposta com a expressdo “deveria preparar para a
cidadania, para o vestibular e para o mercado de trabalho”. Diante da resposta, questionei o
porqué da utilizagdo deste tempo verbal e a professora justificou:

Porque eu sinto que ¢ dificil atingir este objetivo hoje. Os alunos estdo muito
desmotivados pois o mercado de trabalho exige que o aluno ndao adquira tanto
conhecimento, (...) nesse emprego eles exigem que o aluno tenha ensino médio, mas
eles ndo visam a qualidade, visam a produgdo da pessoa (..) que atenda as

necessidades da empresa. O resto ndo. E para eles ndo importa se o aluno tem
opinido, o aluno ou o funciondrio.

% Cf. CODO (2000).



Na fala da professora, podemos perceber uma pista sobre qual pode ser o perfil de
trabalhador acritico que as empresas estdo requerendo das escolas publicas de ensino médio,
uma formagdo instrumental, de acordo com os requisitos de um cargo baixo na hierarquia de
determinada empresa, um trabalhador sem opinido propria, pacifico. A formacdo deste tipo de
trabalhador parecer estar atrelada com as politicas atuais de formagao docente, aligeiradas, em
finais de semana e a distancia. O aparecimento deste “nicho de mercado” ajuda a explicar os
ataques que freqiientemente sdo feitos aos cursos de licenciatura plena das universidades
publicas. Estas politicas de formag¢do docente, da forma como estdo organizadas e de acordo
com os objetivos que visam cumprir, podem estar favorecendo a formagao de professores com
cada vez menos poder de decisdo sobre o seu trabalho. Professores e professoras com cada
vez menos formagdo politica, com cada vez menos possibilidades de fazer uma leitura da

realidade em que vivem e trabalham.

Quando a professora relata que os alunos estdo desmotivados, acredito que ¢
interessante apreendermos o significado da expressdo para tentar entender a relagdo entre
ensino médio e mundo do trabalho. Os alunos estdo sem motivos para aprender, para querer
aprender. As empresas exigem o certificado, mas ndo exigem o conhecimento, pois alunos
desta escola desempenham no mercado de trabalho fungdes apenas instrumentais e que

requerem pouca intelectualizagdo, devido a sua condigao social.

Além disso, uma escola precarizada, sem uma infra-estrutura adequada, com
professores trabalhando em condigdes tdo ruins, tanto do ponto de vista da intensificada
jornada de trabalho quanto do ponto de vista financeiro, que se sentem incompetentes, com
uma diregao de maos atadas e com poucas possibilidades de acdo, favorece que nas escolas
publicas que se assemelham ao caso estudado estabeleca-se um clima de “ndo estudo”, de
“ndo emancipagdo”. Assim, a defesa pela educacdo publica e gratuita, para muitas destas

pessoas, comega a perder o sentido.

A perda de sentido, a desorientagdo e o sentimento de incompeténcia que envolve
muitas das escolas publicas e as pessoas de alguma forma ligadas a ela, professores, diretores,
alunos e comunidade, sdo resultados concretos das reformas neoliberais que assolaram o

Brasil e os paises latino-americanos nos anos de 1990.

Sendo assim, em contraponto ao discurso da autonomia da escola e do trabalho escolar,

o que temos verificado ¢ o oposto. Embora possamos perceber um entendimento diferencado



sobre o trabalho docente nos discursos governamentais, a chamada para um “professor
gestor”, “reflexivo” e mais “intelectualizado”, que abandone os modelos tradicionais de
curriculo e avaliagdo, verificamos um esfor¢o das atuais politicas de economia dos “gastos”
publicos em intensificar o trabalho docente, para que esse possa dar conta de mais alunos no
seu tempo de trabalho, em uma inclinagdo escancarada para o professor “tarefeiro” e que
pouco reflita sobre sua agdo, apesar do discurso da profissionalizacao. Neste caso, seria o
trabalho feito em detrimento do trabalho bem feito, pois a conducdo que se tem dado para o
trabalho dos professores ndo favorece que atividades de planejamento e gestdo da escola, de
intelectualizagdo e elaboracdo de novas propostas educativas se concretizem. Esta realidade ¢
fruto dos resultados das reformas educacionais que, em nome de atingir as metas
internacionalmente fixadas de atendimento escolar, procurou utilizar ao maximo os
professores disponiveis, com arrocho salarial e perda de conquistas das categorias, com a
finalidade de ndo onerar os cofres publicos, para honrar os compromissos fiscais. Ou seja, o
que se configura para o trabalho docente pode estar muito mais para uma precarizagao

docente do que para uma autonomia ou profissionalizacao.

Antes de avancarmos na discussdo da proletarizacdo do trabalho docente, seria

interessante que procurassemos apontar alguns entendimentos sobre esta questao.

4.1.1. Profissionalizacdo docente: uma estratégia para precarizar o trabalho dos

professores

Para iniciarmos a discussdo sobre o conceito de profissionaliza¢do, ¢ interessante

percebermos o que Enguita (1991) aponta como caracteristicas dos profissionais:

En sentido estricto, un grupo profesional es un colectivo autorregulado de personas
que trabajan directamente para el mercado en una situacion de privilegio
monopolista. Solo ellos pueden ofrecer un tipo determinado de bienes o servicios,
protegidos de la competencia por la ley. Esto es lo que se denomina también el
ejercicio liberal de una profesion. A diferencia de otros colectivos de trabajadores,
los profesionales son plenamente autonomos en su proceso de trabajo, no teniendo
que someterse a una regulacion ajena. (ENGUITA, 1991, p. 2)

A situagdo dos professores da rede estadual de Santa Catarina indica uma situacao

profissional em outro sentido. Primeiro, os professores licenciados ndo possuem



exclusividade no atendimento dos servi¢os educacionais no Brasil e nem em Santa Catarina.
No caso estudado, tipico de grande parte das redes publicas catarinenses, existe a forte
presenca de professores admitidos em cardter tempordrio”, licenciados ou estudantes dos
cursos de formagdo de professores, estudantes de bacharelados de muitas areas, afins ou ndo
com o campo educacional®. Muitos sio os argumentos dos governos para justificar a forte
presenca destas pessoas trabalhando nas escolas publicas. Das disciplinas da area de Ciéncias
da Natureza (Matematica, Fisica, Quimica e Biologia) se diz que ndo ha profissionais
suficientes. Uma professora desta area comenta sobre a categoria e expde que sO largou a
escola particular para dar aten¢do ao seu filho pequeno. Em virtude de sua habilitagdo ndo ser
partilhada por muitos profissionais, portanto estando na condi¢do de escolher o seu local de

trabalho, a professora expde que:

Desestimulados, um pouco, né? Realmente, hoje se o professor fosse mais
remunerado eu acho que a educagdo publica ia melhorar sim. O que acontece: o
professor tem que escolher um colégio particular. Eu abri mao do colégio particular
em virtude do meu filho. E eu ndo podia sair daqui por que eu estava no probatério
(...)- Do jeito que a educag@o publica paga hoje, desestimula um pouco. Entdo é
sobrecarga de trabalho e da [o professor| énfase maior no colégio particular e o
colégio publico, as vezes, empurra com a barriga.

E neste sentido a argumentacdo de outra professora, sobre os professores da rede
publica:

O magistério vai ter os professores que paga, ndo digo que merece, mas que paga.

Por que nds entramos numa ilusdo. Nos comeg¢amos a dar aula com a ilusdo de uma

carreira que se vocé investir vai ser uma carreira igual as outras, desde que vocé faga

pos-graduacdo (...). E eles [os novos professores] estdo entrando agora por que nio
tem outro jeito, ndo tem outra alternativa.

A falta de alternativa ¢ o que tem motivado muitos profissionais ou estudantes de outras
areas a ingressarem no magistério para realizarem “bicos”. Nao encontrando empregos em sua
area do conhecimento, estas pessoas oferecem-se para trabalhar como temporario nas escolas
da rede estadual ou municipal. Mas estes sdo minorias dentre os admitidos em carater
temporario. Muitos deles sdo professores ja licenciados, muitos pds-graduados que, pela falta
de oferta de vagas efetivas nos concursos publicos (elas existem, s6 ndo sdo oferecidas nos

concursos) submetem-se a este trabalho precarizado que ndo oferece nenhuma garantia ou

57 Na escola estudada, o percentual de professores ACTs era de 34,7% no momento da pesquisa.

% No caso estudado, existe um estudante de Engenharia ministrando aulas de Matematica no ensino médio. No
anos de 2002 e 2003, trabalhei em uma escola de ensino médio da Grande Florianopolis e como colegas tinha
uma estudante de enfermagem ministrando aulas de Biologia e um estudante de economia ministrando aulas de
Matematica. Uma licenciada em Historia chegou a ministrar aulas de Biologia para o ensino médio durante os
dois meses finais de 2002. Naquela escola, o percentual de ACT’s era de 100%.



beneficio para os trabalhadores, com saldrios mais baixos do que os ja baixos salarios dos
efetivos. Um professor, ao analisar a situagdo da categoria, reporta-se aos aspectos relativos
ao salario, a carreira e as contratagdes de profissionais de outras areas para o quadro do
magistério:
A categoria ndo esta mais bem uma categoria, esta muito dividida, porque vocé ndo
tem mais uma unido, o pessoal ndo consegue mais parar para reivindicar alguma
coisa. Na verdade ¢ uma luta “perrenha” para ver quem entra no estado para ganhar
um salario miseravel, ja que a conjuntura global ¢ muito dificil, tendo em vista o
desemprego. Ai a educagdo ela virou uma area de bico para muita gente, ai tu vai ter

engenheiro, tém médicos, enfermeiras trabalhando ai, na verdade para ganhar um
dinheirinho.”

Além disso, os professores ndo sdo plenamente autbnomos em seu processo de trabalho.
Durante as aulas, os professores tém relativa autonomia, mas sabemos que existem hoje
mecanismos de controle dos professores e de todo o trabalho escolar. Na rede estadual
catarinense, o ja referido Sistema Série € um exemplo, pois controla o numero de atendimento
de cada escola, assim possibilitando a intensificagdo da jornada de trabalho dos professores.
Nas escolas estaduais, por exemplo, ndo ha professores substitutos para eventuais faltas, nao
ha profissionais para dar andamento em projetos € em outras atividades que as escolas
venham a oferecer, embora seja propaganda do governo do estado algumas escolas abertas
nos finais de semana. Porém, para que isto ocorra, estas escola precisam contar com a boa

vontade dos diretores, professores e comunidade para funcionarem aos finais de semana.

Os autores (CONTRERAS, 2002 ¢ OLIVEIRA, 2003) concordam que as caracteristicas
dos profissionais (ENGUITA, 1991) ndo podem ser transpostas para o caso docente. Mesmo
que a utilizagdo do termo profissionalizacdo tenha se difundido nos textos de politica
educacional de varios paises, Shiroma e Evangelista (2003) argumentam que isto ndo
representa um aprimoramento, mas € parte de um projeto de controle dos professores e de

consolidacdo do gerencialismo no campo educacional:

Entre as respostas aqui ensaiadas encontra-se o esfor¢o de compreensdo da
problematica da gestdo educacional posto que, de nosso ponto de vista, a
profissionalizagdo vem sendo arquitetada como uma importante estratégia de
controle docente, isto ¢, de gerenciamento do trabalho docente (...) Trabalhamos
com a hipotese de que a proposta de instituicio de um ftipo particular de
profissionalismo docente complementa e reforca a ideologia do gerencialismo, que
se dissemina no campo educacional mas tem suas determinagdes assentadas sobre os
interesses de manuten¢do da logica capitalista em sua fei¢do contempordnea.
(SHIROMA e EVANGELISTA, 2003, p. 268, sem grifos no original)



Desta forma, o tipo particular de profissionalismo docente estaria articulado com a
intencao de tornar o trabalho dos docentes mais técnico e menos intelectual, mais padronizado
e menos desafiador. Neste sentido, alguns autores como Contreras (2002), Enguita (1991) e
Oliveira (2003) podem oferecer maiores elucidagdes sobre o processo que consideram como
proletarizacao do trabalho docente. Os trés autores trabalham na mesma linha e afirmam que
os proletarios sdo aqueles trabalhadores que perdem o controle sobre a concepg¢dao e os
resultados do seu trabalho e que, em alguns aspectos chegam a perder de vista o sentido de
sua atividade. Na contramdo do que estd posto nos discursos governamentais, ou seja, 0s
discursos sobre as novas fungdes dos professores e a necessidade de formagao continuada, o
trabalho docente, na perspectiva dos autores que argumentam pela tese da proletarizagao,
estaria sendo conduzido para a padronizacdo de processos importantes, tal como argumenta
Oliveira (2003):

As analises que apontam nessa dire¢do trazem como principal elemento a ameaga ou
perda efetiva de autonomia vivida pelos professores ante as reformas educacionais
que se iniciavam naquele momento nos paises centrais. Tais reformas traziam novas
normas de organizagdo do ensino, que tendiam a padronizagdo de importantes

processos, tais como o livro didatico, as propostas curriculares centralizadas, as
avaliagdes externas, entre outras. (OLIVEIRA, 2003, p. 27)

As questdes apontadas que indicam a tendéncia a padronizagdo de importantes
processos, podem ser identificadas na pratica. No caso estudado, importante peso foi atribuido
ao livro didatico como o principal instrumento-guia para a preparagdo e para a condugao das
aulas. O livro didatico foi citado por todos os professores como instrumento principal de
trabalho, tanto na concepc¢ao das aulas quanto como instrumento de trabalho com os alunos. O
trabalho com o livro didatico, mesmo parecendo uma questao particularizada, merece atengao
no que diz respeito a alguns aspectos mais gerais. Em primeiro, os livros didaticos
distribuidos pelo MEC estdo em consondncia com os ditames do curriculo nacional (PCN'’s).
Apesar da maioria dos professores terem afirmado ndo conhecerem profundamente os
Parametros Curriculares Nacionais, os livros didaticos servem como intermediarios entre os
professores € os PCN's, pelo fato de no seu contetido apresentam-se alinhados com a politica

nacional de curriculo e de avaliacao.

Dentro disto, vale lembrar que para 2006 estd previsto o inicio de uma politica nacional
de distribuicdo de livros didaticos para os alunos do Ensino Médio, inicialmente nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Ou seja, a politica de distribui¢cdo gratuita de

livros didaticos no ensino médio esta sendo posta em pratica. Porém, mesmo para as outras



areas do conhecimento que ndo irdo contar com a distribuicao dos livros didaticos gratuitos a
partir de 2006, a utilizagdo deste instrumento ¢ facilitada para os professores da rede publica
catarinense. Os professores da rede, ao inicio de cada ano letivo, t€ém a opcdo de contatar com
as editoras e, munidos de um documento de apresentagdo da unidade escolar, retiram
gratuitamente exemplares dos livros das disciplinas que ministram. O que estou querendo
argumentar ¢ que, se estes livros fazem uma interpretagdo dos Parametros Curriculares
Nacionais e sdo aprovados e recomendados pelo Ministério da Educacao, estdo de acordo com
as politicas nacionais de curriculo e avaliagdo (atualmente, muitos livros didaticos de Ensino
Médio, além de contarem com questdes de vestibulares, contam também com questdes

aplicadas nos exames do ENEM). Assim, podem ser identificados como um dos instrumentos

do Estado na padronizagao dos conteudos e do trabalho dos professores.

Este aspecto referente ao livro didatico, sendo uma das estratégias do Estado na
padronizagdo dos conteudos e do trabalho dos professores ndo pode ser dissociado de outros
importantes fatores que, correlacionados, conduzem a uma crescente precarizagao do trabalho
docente. Acredito que possamos afirmar a tendéncia a esta precarizacdo se pensarmos no
contexto macro das reformas educacionais no Brasil. Causada pela diminuicdo dos
investimentos publicos na educacdo®, bem como nas demais politicas sociais, a precariza¢io
do trabalho e da carreira docente tem se evidenciado em muitos aspectos e tem se constituido
como um dos efetivos resultados das reformas. Podemos argumentar que a utilizacao do livro
didatico ndo como apoio, mas como principal instrumento de trabalho dos professores
funcione como um arremedo as formacgdes aligeiradas e, muitas vezes, desarticuladas dos
ambientes universitarios. Sabemos que muitos professores, por pressao da lei e em nome da
expansdo apenas quantitativa da educagdo basica, tém sido formados em cursos de duracio
rapida e de qualidade duvidosa. Mas, em um contexto de “receitas prontas”, associado ao
professor cada ano mais atarefado, sem condi¢des de preparagdo, avaliacdo e capacitacdo,
ministrando aulas para turmas numerosas € sem recursos materiais adequados, ou seja, em
um contexto de professores cada vez menos intelectualizados, uma formacao rapida que dé

conta da demanda de atendimento pode ser considerada como suficiente.

Correlacionados, estes aspectos apontam para um esforco do Estado pela perda da
autonomia do trabalho docente, uma vez que esta situacao precaria favorece a perda da
concepgdo de seu trabalho, do controle dos resultados e, mais grave ainda, da vontade de

conceber e controlar o trabalho. Para os muitos professores em formacgao, recém formados e

 Cf. Davies (2002).



os futuros professores a situacdo ¢ ainda mais grave: estes professores, além de ingressarem
em uma carreira em processo de desmonte e de precarizagdo, terdo sua capacidade de
interpretacdo desta realidade comprometida, tendo em vista sua formacdo acelerada e alijada
de elementos politicos e tedricos que possibilitem uma melhor compreensdo da situacao
educacional no Brasil. Segundo depoimentos colhidos na pesquisa, a insuficiente, quando
existe, e insatisfatoria formagdo em servico que recebem também ndo favorece o

entendimento destas questdes.

Shiroma e Evangelista (2003, p.269) apontam que no Proyecto Principal de Educacion,
a OREALC restringe a profissionalizagdo docente a uma questdo meramente técnica. Tal
tendéncia, em Santa Catarina, estd sendo acompanhada de politicas de intensificagdo do
trabalho dos professores, ou seja, maxima utilizacdo de sua forca de trabalho acompanhada de
uma politica de constante desvalorizacdo salarial. Assim, aos professores estaria sendo
destinada uma formagdo acelerada e meramente técnica, de modo a afastd-los da concepgao
de seu trabalho e deixa-los alheios aos resultados de sua pratica, mesmo que o tipo particular
de profissionalizacdo imposto aos professores catarinenses responsabilize-os por isso. Assim,
¢ possivel ao Estado controlar o seu trabalho e enfraquecer suas associacdes de classes. Na
atualidade, portanto, analisando a situacdo dos professores da rede publica estadual de Santa
Catarina, ¢ possivel argumentarmos muito mais pela proletarizacio ou mesmo pela

precarizacao do trabalho dos professores do que por seu desenvolvimento profissional.

No caso estudado, muitos sdo os indicios de um processo de precarizagdo do trabalho
docente. Um dos diretores, em toda sua entrevista, abordou temas muito interessantes e que
relatam bem o quadro da educagdo publica em Santa Catarina, que facilitam o entendimento

da precarizacao do trabalho docente.

O salario ¢ um problema. Isso ¢ uma doenga, ndo é um problema, ¢ uma doenca
antiga. Tempo: tem professor que trabalha aqui e trabalha em outro local. Muitos
vém cansados, muitos vém com fome. Esses sdo problemas que atingem direto eles.
E a gente também tem um problema social, né? Muitos professores estressados,
doentes, com problemas, como a gente ja frisou ali, de dlcool, ndo sei se tém outros
problemas até mais graves, mas esse a gente ja identificou. E o professor ¢ um ser
social, tem familia, se a familia ndo ta bem se reflete na sala de aula (...). Eu acredito
que o Estado deveria investir na capacita¢do dos professores, parar de vez em
quando para esses professores fazerem um curso, mas um curso, ndo um cursinho sé
para dizer que o Estado ta gastando dinheiro, mas um curso para capacitar esse
professor, levar a ter pos-graduagdo, a ter mestrado, para depois poder aplicar isso
na escola publica. Nao ha um investimento neste sentido. Tudo o que o professor
estd fazendo tem que fazer sozinho. Se quer fazer um mestrado, tem que fazer um
mestrado sozinho, nao ha uma ajuda.



Grifei algumas expressdes da fala do diretor para orientar a discussdo sobre a
precarizacao do trabalho docente. Muitos outros argumentos serdo utilizados ao longo do

texto.

A maioria dos professores entrevistados sdo efetivos no quadro do magistério com 40
horas semanais, em média 32 horas em sala de aula. As respostas sobre o salario liquido dos
professores, somados todos os acréscimos, variou entre R$ 900,00 e R$ 1.400,00 por 40 horas
de trabalho, variando de acordo com o tempo de servi¢o e com a titulacdo dos professores. A
exemplo disso, uma professora no topo da carreira, com titulo de Doutora por uma
universidade federal, confessou que seu salario ¢ de R$ 1.400,00, sendo que este sofreu uma
enorme desvalorizagdo real nos ultimos anos. Conforme a professora:

Meu saldrio, segundo o que eles me dizem, nunca diminuiu (risos), mas
proporcionalmente, enxugou bastante. Eu fazia coisas, eu criei trés filhos

praticamente sozinha, formei trés filhos, dei cursinho, tudo coisa que eu jamais faria
agora. E eu ndo tinha dois empregos como eu tenho agora.

Ela também ¢ professora de um curso de gradua¢do em uma universidade particular
proxima da capital. Por uma noite de trabalho na semana, a professora recebe R$ 500,00

mensais.

Outra professora afirma que os salarios dos docentes sofreram uma dréstica reducgao

num espaco de tempo de menos de quinze anos.

O poder de compra do saldrio decaiu. Se a gente comparar, no governo do Casildo
Maldaner”, o piso era em torno de oito salarios, na época dos gatilhos, a gente tinha
reajustes freqiientes ... ndo era o piso ndo, mas meu salario na época era em torno
disso, e depois foi decaindo, nos perdemos os triénios, que antes eram de 6% e no
governo do [Vison] Kleinubing” passaram a ser 3% .

Uma das orientadoras, licenciada em Pedagogia, informou receber R$ 900,00 por 40
horas semanais. Quando questionada sobre qual era o maior problema dos professores, nao
hesitou:

O salario dos professores, ndo é?, por que o nosso salario é terrivel. Eu nunca sei

quem paga melhor, mas eu sei quem paga pior. Aqui, pelo nosso estado, eu ndo
conhego ninguém que pague tdo mal como o Governador Luis Henrique (PMDB).

0 Casildo Maldaner (PMDB) governou Santa Catarina nos anos de 1990 e 1991.
" Vilson Kleinubing (PFL) governou Santa Catarina entre 1992 ¢ 1995.



O achatamento dos salarios, ao contrario do que se pode esperar, veio acompanhado da
intensificagdo da jornada de trabalho dos professores. Lembrando a fala do diretor, os
professores estdo sempre sem tempo, trabalham em mais de uma escola, t€m poucos horarios
livres. Uma professora expde que a intensificacdo da jornada de trabalho afetou a qualidade
de suas aulas. Relatando passado e presente de sua carreira, a professora nos da esta pista:

Eu acho que eu fiquei mais tolerante, menos ansiosa, mais organizada e também
mais sobrecarregada. Bastante. E uma perda de qualidade que a gente percebe a cada
ano pelo excesso de aulas. E o privilégio da quantidade em detrimento da qualidade.
Quando eu dava 20 aulas por semana, eu trabalhava muito melhor ¢ me cansava
muito menos. Agora dando quarenta aulas por semana ¢ praticamente impossivel,
ndo se tem final de semana, como professora de portugués ¢ corrigindo redag@o.

Entdo, eu acho que eu me esforco muito mais para manter um padrdo de qualidade
que eu conseguia com muito mais facilidade antes.

Outro professor efetivo, em sua analise, resume as condi¢des de trabalho dos
professores e o impacto disso no trabalho escolar:

Se a gente tivesse um salario nivelado com outros profissionais de nivel superior a

coisa seria um pouco diferente. Por mais que o governo venha dizer que o salario

que ele pode pagar ¢ esse, eu acho que ele ndo estd sabendo exatamente o que

acontece nas Instituicdes. Nao ¢ s6 uma escola bonita, reformada que garante

qualidade. A qualidade estd entre os profissionais bem formados, ter tempo para

planejar, dar uma aula de boa qualidade, ter alunos bem formados. Isso faz a
diferenca.

A sobrecarga de trabalho, o estresse, os saldrios baixos que obrigam muitos professores
a trabalharem com carga maxima (60 horas semanais) podem ser fatores que incentivam o
grande numero de faltas e muitos aspectos que causam a degradacdo da educacdo basica
publica no pais. Na tentativa de garantir a sobrevivéncia, muitos professores assumem um
numero de aulas acima do que ¢ humanamente aceitdvel. Muitos alternam escolas publicas
com privadas. Entre as escolas publicas de Santa Catarina, via de regra, hd& uma certa
“cumplicidade institucional”. As diregdes liberam os professores que atuam em mais de uma
escola para que estes comparecem em convocagdes e conselhos de classe nas outras
instituigdes, esperando receber mesmo tratamento da direcdo da outra escola. As escolas
privadas, normalmente, ndo utilizam desta pratica. Exigem a presenca do professor nas suas
reunides € ndo o liberam para os seus compromissos na educagdo publica. Isto foi um aspecto
relatado por alguns professores. Além desse motivo que causa as faltas, muitas vezes os
professores ndo comparecem a sala de aula para dar conta de corrigir atividades de alunos que
estdo acumuladas, fechar notas e preencher os didrios de classe. Faltam ao trabalho para

trabalhar. Se por um lado, isto pode ser caracterizado como uma espécie de resisténcia dos



professores a intensificacdo de sua jornada de trabalho, por outro redunda em prejuizos a sua
avaliacdo e a de seu trabalho. As faltas, como ja relatado no capitulo anterior, sdo um grande
problema nesta escola e comprometem o trabalho de toda a equipe. Um dos coordenadores de
turno, profissional responséavel pela administracao das faltas dos professores, analisa:
Porque a falta do professor para nos aqui ¢ um complicador terrivel. Tem que ficar
adiantando aula e tu sabe que adiantamento de aula, o professor tem que dar aula em
duas ou trés turmas ao mesmo tempo, tu sabe que isso ndo funciona, tem professor
que consegue adiantar aula, tem professor que ndo consegue. Normalmente aula que
¢ adiantada, ele d4 uma atividade 14, manda copiar a matéria, ou da um exercicio e ai
os alunos ndo fazem, ficam bagungando, porque se ndo tem o professor na frente

deles ali eles ndo fazem. Tem aquele que adianta aula e cobra e tem aquele que s6
adianta por adiantar, coisa para inglés ver, como se diz.

Outro professor também entende neste sentido as faltas dos professores:

A auséncia de alguns colegas de trabalho faz a gente ter que adiantar aula, dai a aula
fica complicada para uns, para outros e as vezes eu vejo que muita gente faz os
alunos virem para ca assistir uma, duas aulas somente, ¢ acabam desanimando, a
maior parte deles e muita gente acaba se evadindo. Algumas salas de aula acabam
ficando até, relativamente, vazias.

O professor alerta para uma das conseqiiéncias da precarizagdo do trabalho docente
sobre os alunos atendidos pela escola. Em mais de dois meses de pesquisa de campo, nao

presenciei um dia sequer sem faltas de professores.

4.1.2. Formacio inicial e continuada de professores

As politicas de capacitacdo dos professores, uma das bandeiras integrantes do discurso
da profissionalizacao docente, também ¢ um aspecto a ser considerado na analise da situagao
precaria em que trabalham os professores neste contexto. Dos treze professores entrevistados,
todos afirmaram que ndo participaram, recentemente, de nenhum projeto ou curso de
capacitacdo de professores da Secretaria Estadual de Educacdo. Isso ndo significa que os
professores nao procurem atualizacdo. Muitos afirmaram que, sempre que possivel,
freqlientam cursos promovidos por outras institui¢des, Secretarias Municipais de Educacdo
ou nas universidades da capital e nas proximidades. Mas, de acordo com os proprios

professores, a falta de tempo e a sobrecarga de trabalho impedem maiores estudos, mesmo



porque deparam-se, muitas vezes, com a falta de profissionais para atender os alunos no

momento em que pretendem se atualizar.

Quando questionada sobre a formagdo dos professores e os cursos de capacitagdo uma
das professoras expde que
Olha, mas tém muitos cursos ai formando professores em final de semana. Eu ndo
acredito que ... tudo bem um mestrado quinzenal, uma p6s-graduacao, mas a base eu
acho que nao da para ser em final de semana (...). Entdo eu acho assim, o pessoal ta
vindo mal formado também. Quem vai fazer uma cirurgia com um médico que se
formou em final de semana? Mas em sala de aula qualquer um pode entrar.

Qualquer um se diz professor. Ninguém chama quem ndo tem medicina de médico,
mas qualquer um que entra numa sala de aula é chamado de professor.

Acrescenta que os problemas na formagdo dos professores e todo o processo de
precarizagdo do trabalho docente repercute de uma forma muito perversa na sociedade, o que
contribui para reforcar as politicas de tornar o professor cada vez mais impotente. Ao ser
questionada sobre a valorizagao do professor, a professora responde:

Eu acho que ndo. Muita gente olha o professor como um coitado que ganha pouco.

Também tem outra questdo assim, que eu acho os professores, de modo geral,
muitos estdo mal formados.

Um professor relata seu constrangimento quando utiliza o transporte coletivo.
Esclareco: os professores da rede estadual que moram em um municipio da Grande
Florianépolis e trabalham em outro tém acesso gratuito no transporte intermunicipal. E
descontado de sua folha de pagamento apenas o transporte municipal, que vem na forma de
vale-transporte como dos outros trabalhadores. Para utilizar o transporte intermunicipal,
gratuito, o professor ganha um crachd, que contém sua foto € o nome da empresa de dnibus
que este utiliza (algumas empresas fazem constar a linha, impedindo o professor de utilizar
outra gratuitamente), ¢ a inscricdo “PROFESSOR” impressa, que ocupa todo o documento.
Ao entrar no Onibus, o professor deve preencher uma guia, colocando seu nome, o nimero de
sua inscrigdo € o hordrio do embarque. Ele relatou que esta ¢ uma situacdo muito
desagradavel, pois além da demora e do transtorno que causa aos demais passageiros, as
pessoas o olham como “um pobre coitado que ndo tem dinheiro nem para pagar um

coletivo”(sic). E um direito que constrange o professor.



4.1.3 A percepcao dos professores sobre a situacio da escola basica publica e do trabalho

docente

Todos estes relatos que compdem minha argumentagdo para corroborar a idéia de que as
reformas educacionais, a0 mesmo tempo em que alargam as atividades dos professores
tornam o seu trabalho cada vez mais desinteressante, rotineiro, precarizado, parece-me, sao
acompanhados por uma consciéncia dos professores sobre a situacdo do trabalho escolar e de
como estas politicas chegam aos estudantes e que conseqiliéncias isso traz. Mesmo que as
politicas educacionais estejam com o objetivo de tornar o professor pouco atuante na
conducao da gestdo do trabalho escolar, isso ndo significa que muitos destes professores nao
tenham nog¢do e ndo acompanhem com repulsa a realidade que se pde diante de seus olhos, a
degradacgdo proposital da escola basica publica. Uma tristeza maior para eles, que estudaram
nestas instituicdes em uma época em que as escolas publicas tinham muito mais recursos do
que nos dias atuais. Uma professora expde as expectativas frustradas com o seu trabalho e
aponta uma situagdo muito pior para os alunos da escola:

Eu gostaria de poder formar, pelo ensino que eu tive, por que eu peguei toda uma
época de ditadura, eu gostaria de ter um aluno critico, que buscasse solugdes, que
fosse a busca e que ndo fosse parado, que tirasse conclusdes, que refletisse sobre
tudo o que passa diante dos olhos dele, que ele pudesse fazer uma escolha melhor
para ele. Infelizmente, devido a esta ... como é que eu vou te dizer ... a propria
sociedade, o proprio Brasil em si, ndo sei se por eles quererem passar alunos, eles
estdo passando qualquer um, nos obrigam as vezes, hoje ndo, mas nos obrigaram a
passar, simplesmente acelerar, e ai ¢ uma coisa que nés podemos ver claramente a
questdo do EJA, que nds estamos com alunos no segundo grau analfabetos. Nao
analfabetos na interpretacdo, analfabetos reais, que eu acho que ¢ mais gritante
ainda, entdo choca muito a gente. E ndo pense que nos ndo fazemos a auto-analise.
As vezes o aluno ta participando que ¢ uma beleza e vocé acha que vai ter um
retorno legal e de repente vocé pega uma prova que ¢ um caos. E no entanto, na
participacdo, ele ¢ bom. Quer dizer, ndo ha um estudo, eles ndo estdo estudando.

Eles ndo fazem esfor¢o nenhum, eles estdo mal acostumados. Por isso que eu digo,
eles estdo pedindo socorro.

Mesmo que ao final da fala a professora refira-se aos alunos, podendo dar a impressao
de que a culpa pelo fracasso escolar seja deles proprios, acredito que ndo devamos interpretar
desta forma a fala dela. A apatia das escolas, devido ao marasmo financeiro e a concretizagao
do projeto de tornar o professor impotente e fazé-lo sentir-se assim ¢ o que tem causado os
problemas que a professora relata com muita propriedade. E comum em escolas publicas de
ensino médio vermos alunos semi-alfabetizados, com pouca base para seguir adiante. E se

pensarmos que estamos falando de casos de “incompeténcia intelectual”, estariamos nos



valendo da teoria do darwinismo social, impensavel do ponto de vista critico. Como bem
defende Maria Helena Souza Patto (1993), o fracasso escolar ¢ algo produzido pelos
condicionantes que constituem as escolas basicas publicas tais como elas estdo: O fracasso da
escola publica elementar é o resultado inevitavel de um sistema educacional congenitamente

gerador de obstaculos a realizag¢do de seus objetivos. (PATTO, 1993, p. 343)

Embora a autora trabalhe com uma outra realidade e com objetivos bem diferentes dos
desta pesquisa, os elementos que compde sua obra sdo significativos no entendimento do
esfor¢o do Estado brasileiro, ha varias décadas, em manter a estratificagdo social tal como ela

esta e a atender aos objetivos da classe dominante.

Conforme Oliveira (2003):

A distancia entre o que ¢ propugnado nos programas de reforma educacional e o que
¢ de fato implementado nas escolas apresenta um grande fosso. Na atualidade néo
sdo raras as experiéncias de redes publicas em ambito municipal e estadual que tém
suprimido o modelo de organizagdo escolar seriada e, com isso, adotado a promogao
automatica e o fim da retengdo dos alunos de um ano para o outro, ou até mesmo de
um ciclo para o outro, sem que as condicdes de trabalho sejam alteradas.
(OLIVEIRA, 2003, p. 34)

Embora a autora aponte com propriedade uma medida que vem sendo adotada em todo
o pais, acredito ser interessante refletirmos sobre as condi¢des de trabalho. Nao podemos
afirmar que as condi¢des de trabalho ndo foram alteradas. Ao contrario, as condi¢des de
trabalho, de acordo com o que verificamos no caso, foram alteradas para pior, no sentido
contrario as expectativas dos movimentos de professores € dos demais movimentos das
classes subalternas e das proprias mudangas propugnadas pelos textos da reforma

educacional.

Deste ponto de vista, as reformas educacionais dos anos de 1990 no Brasil podem ser
encaradas como parte de uma politica que visa “mudar para manter”, uma vez que, por meio
de outras politicas, tem como objetivo principal fazer com que as escolas publicas, Unica
possibilidade de escolarizagdo dos trabalhadores e excluidos ndo atenda aos interesses € as

necessidades destas pessoas.



4.1.4 Professores impotentes: precarizacio do trabalho docente e submissdo as politicas

educacionais brasileiras

O trabalho de campo realizado mostra uma série de situagdes e elementos que
constituem pistas para auxiliar na interpretagdo do cotidiano escolar e do trabalho docente,

passados quase dez anos da promulgacdo da LDBEN de 1996.

Os estudos de Oliveira (2003), no momento em que indica a reconfigurag¢do do trabalho
docente e da gestdo dos sistemas escolares, de Shiroma e Evangelista (2003), que apontam
que o discurso da profissionalizacdo na educag¢do configura-se como uma importante
estratégia de gerenciamento do trabalho docente, sdo necessarios para que possamos
estabelecer algumas relacdes sobre o que ja foi socializado pelos pesquisadores em educacao
e o que foi encontrado a partir dos estudos empiricos que realizei para a construcdo deste
texto. Conhecer o cotidiano das escolas basicas publicas ¢ um objeto de estudo necessario
para que possamos compreender os efeitos e intengdes da reforma da educagdo em

implementagdo no Brasil.

A partir deste entendimento e pensando no destaque que ocupa no contexto da reforma,
¢ possivel argumentarmos que o tratamento dado ao trabalho docente pelos governantes pode
ter como objetivo a redefini¢ao da carreira e do trabalho dos professores, pois ¢ fato que

mudangas significativas estdo ocorrendo nestes dois aspectos.

Estas mudancgas indicam um processo de precarizagdo do ensino e do trabalho docente,
pois estdo afetando diretamente as condigdes de trabalho dos professores, tanto do ponto de
vista material, como intelectual e de formacao politica. A reforma do ensino médio parece ter
vindo com o propdsito de garantir a expansdo das matriculas para cumprir as metas
internacionalmente fixadas sem, no entanto, elevar os gastos estatais, na atual conjuntura de
Estado minimo”>. No Brasil, os efeitos que isso vem provocando convergem para a
manuten¢do da dualidade do sistema educacional e pior, a crescente degradagao da educacao
basica publica por todo o pais. A argumentacdo feita no I capitulo procurou demonstrar a
manuten¢do da dualidade do sistema educacional brasileiro. Mais do que mantida, a dualidade
do sistema parece ter sido aprofundada, pois os relatos dos docentes entrevistados somados as

analises dos demais pesquisadores que se dedicam ao estudo do cotidiano das escolas basicas

2 Ver capitulo II.



publicas (ZIBAS, 2002) (BUENO, 2002) (OLIVEIRA, 2003) demonstram que as escolas

sofrem um total descaso, do ponto de vista docente, material e financeiro.

Com a finalidade de organizarmos esta analise, a precarizacdo da educagdo bésica
publica pode ser entendida como resultante da conjugacdo de dois aspectos: (1) a
precarizagdo na formacao dos professores, tanto inicial como continuada; e (2) a precariza¢ao

das condig¢des de trabalho nas escolas estaduais catarinenses.

Em relacdo a formagdo, muitos professores tém feito cursos aligeirados, para dar conta
de facilitar o cumprimento das metas de atendimento e de formagdo docente em nivel

superior, fixadas ou na lei ou nos Planos de Educagio.

Acompanhando a politica de formacao répida e mais instrumental dos professores que
temos verificado nos ultimos anos, podemos argumentar pela padronizacdo dos processos de
trabalho dos professores e pelo incentivo ao ndo-planejamento. Além da questdo do tempo e
da intensificagdo da jornada de trabalho dos professores temos percebido apos o inicio da
reforma da educagdo um condicionamento para a utilizacdo de livros didaticos, fortemente
atrelados ao entendimento que o Ministério da Educagdo tem dos Parametros Curriculares
Nacionais e que expressa nos exames nacionais de avaliacdo do ensino. Tais “receitas
prontas”, somadas ao aumento na jornada semanal de trabalho dos professores e a
precarizacao do ensino publico em geral, tém tornado o trabalho docente solitario, rotineiro,
desinteressante, e por conseqiiéncia pouco valorizado, e que pode ser identificado mais como

uma estratégia de manter jovens ocupados por determinado tempo do que como educagao.

Os cursos de capacitacdo em servigo oferecidos pelo estado de Santa Catarina, na
opinido dos professores entrevistados, ndo satisfazem e raramente ocorrem. Além disso, como
o professor ¢ um profissional imprescindivel dentro da escola pois, conforme relatado no
caso, sua falta ¢ motivo de caos, ndo ha incentivo por parte do estado para que os professores
possam freqlientar cursos fora da escola, em horario de trabalho. Como bem afirmou uma
professora de lingua, sobre a sua condi¢dao: “O nosso maior problema é a leitura. O que
adianta vocé ser um professor de portugués e ndo ter nem tempo para ler? Sobra muito

pouco para ler”.

O que estamos verificando neste contexto ¢ a progressiva perda da autonomia docente,
pois os professores, com cada vez menos condi¢des para pensarem em seu trabalho, acabam

submetendo-se a utilizar meios facilitadores, como livros didaticos, manuais de ensino, em



um trabalho muito mais técnico do que intelectual. Mais uma vez, repito: ndo vejo problemas
com a utiliza¢ao dos didaticos, apenas considero que estes nao devem ser o instrumento-guia
dos professores. Além disso, a falta de tempo e as deficiéncias teoricas que a formacao
aligeirada ocasiona nos professores podem estar contribuindo para afasta-los de proporem e
interferirem nos planejamentos, na avaliagdo, na constru¢do de novas propostas pedagogicas

para as escolas e para a educa¢ao como um todo.

No outro eixo das mudangas que vem ocorrendo nos processos de trabalho e na carreira
docente, podemos perceber um processo de precarizagdo das condi¢des de trabalho, pois o
alargamento das fungdes docentes ndo veio acompanhado de melhorias na infra-estrutura da

maioria das escolas estaduais catarinenses.

A ja relatada intensificagdo da jornada de trabalho dos docentes e a questdo da
remuneragdo sdo, em minha analise, os aspectos mais graves no processo de precarizagdo da
educagdo basica publica no Brasil. Tendo que trabalhar com carga maxima para poderem
garantir a sua sobrevivéncia, os docentes acabam priorizando simplesmente o cumprimento
das tarefas (quando muito), sem terem condi¢des de contribuir com a elevagdo da qualidade
da escola basica publica. Esta ¢ a preocupacao dos governos com os docente. A maneira como
se configuram as contratagdes temporarias Brasil a fora, em especial em Santa Catarina, sdo a
prova desta preocupagdo em baratear o trabalho do professor, pois o governo de Santa
Catarina, assim como outros no Brasil (BRASIL, 2005), incentiva este trabalho sem garantias
para os contratados e sem vinculo algum com as escolas em que estas pessoas estdo

trabalhando’.

A falta de infra-estrutura e as dificuldades em solucionar problemas dela decorrentes ¢
outra faceta da precarizacdo do ensino basico publico. Pensando em todos estes aspectos, que

ndo sdo exclusivos do caso estudado, sdo situagdes vividas pela categoria do magistério

™ As contratagdes temporarias em Santa Catarina sdo feitas da seguinte forma: ao final de um ano letivo, sdo
abertas inscrigdes para o ano seguinte, para atuar no periodo de fevereiro a dezembro, durante o tempo do ano
letivo. Ao final do ano, os professores contratados sdo demitidos, recebendo além dos vencimentos do més de
dezembro, férias e 13° salario proporcionais. Mesmo ndo tendo vinculos com o estado, estes professores nao
recebem Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Os vencimentos dos salarios variam de acordo com a
habilitagdo, mas somadas todas as conquistas dos professores incorporadas ao salario, os professores temporarios
recebem bem menos do que os colegas efetivos, desempenhando as mesmas fungdes. As contratagdes ocorrem a
partir do estabelecimento de uma classificacdo e os professores contratados (muitos deles ja licenciados) vivem
momentos de incerteza a cada inicio de ano. Apenas por coincidéncia, o professor pode voltar a mesma escola no
ano seguinte. Isto impossibilita a continuidade dos trabalhos e cria no estado de Santa Catarina uma rotatividade
anual de professores, aspecto muito ruim na constitui¢do de um projeto educacional. Mesmo assim, nao sdo raros
professores que trabalham como temporarios ha muitos anos. Além disso, muitos professores temporarios
queixam-se de discriminagdo nas Institui¢des pela sua condicdo, principalmente por parte dos efetivos.



publico estadual de Santa Catarina, ¢ possivel argumentarmos que professores e alunos das
escolas estaduais, em sua grande parte, estdo desmotivados para o trabalho e para o estudo, ou

seja, sem motivos e sem boas perspectivas de futuro.

Em um contexto de desemprego estrutural, tal como o que experimentamos nos dias
atuais, os jovens brasileiros, principalmente os que pertencem as classes trabalhadoras e
excluidas, ndo possuem boas perspectivas de emprego e nem de ascensao social. Como nos
afirma Frigotto (2001), o capitalismo esgotou a sua capacidade civilizatoria. Esta situacdo nos
remete a uma questdo muito preocupante: qual futuro se reserva a um pais que tem uma

juventude com perspectivas de vida tdo negativas?

Portanto, ¢ possivel aceitarmos a hipotese construida anteriormente sobre a condugdo
que os governos tém dado a questdo docente. As politicas para o trabalho docente que estdo
em curso em varias partes do pais, travestidas na difusdo do termo profissionalizagdo, tem por
objetivo tornar o trabalho escolar na educagdo basica publica cada vez menos desafiador e
menos complexo, mais técnico, rotineiro, exaustivo e desinteressante. Assim, todas estratégias
postas em pratica para o alcance deste objetivo, algumas delas analisadas neste capitulo, tém
conduzido a crescente precarizacdo da educagdo basica publica e favorece a formagdo de
trabalhadores para ocuparem fungdes de pouco prestigio na cadeia produtiva ou para
comporem o exército de reserva necessario ao capitalismo, sem formagdo humana e politica
adequada. Segundo os professores, até mesmo a formacdo mais basica em leitura, escrita e

interpretacdo estdo comprometidas.

Este conjunto de fatores repercute de uma forma muito negativa na sociedade, para a
populagdo parece que a educagdo estd doente, precisa de ajuda e entdo incentiva-se cada vez
mais a responsabilidade da sociedade civil para dar conta da questdo educacional. Os apelos

ao voluntariado sao um bom exemplo disso.

No caso estudado, os professores demonstram ter consciéncia de muitos destes fatos,
principalmente quando se mostram contrarios as a¢des do governo no tocante as suas carreiras
e a conducdo deste para com a educacdo. E se analisarmos os elementos em conjunto, os
professores entrevistados expuseram os seus anseios profissionais, na contramao das a¢des do
governo. Ao invés de uma formagdo rapida e superficial, argumentam pela necessidade de
uma solida formagao inicial. Ao invés do aumento do tempo de sala de aula, os professores

apontam que educac¢do de qualidade se faz com planejamento conjunto, feito com tempo, sem



pressa. Atrelam valorizagdo com salério, entendem que os profissionais devem ser bem pagos
pelo seu trabalho. Reclamam que as escolas ndo tém infra-estrutura para oferecer atrativos
para os alunos e identificam isso como um ponto muito importante neste contexto. Os
professores requerem formacao continuada de qualidade, consideram que o Estado deva dar
muito mais assisténcia para as comunidades pobres. Em sintese: educagdo basica publica de

qualidade s6 se faz com muito investimento € com vontade politica.

4.2. Consideracdes sobre a gestio das escolas estaduais de Santa Catarina

As reformas educacionais empreendidas no Brasil compreendem cinco aspectos,
indissociaveis, como ja afirmados no decorrer deste texto: curriculo, avaliacdo dos resultados,
financiamento, trabalho docente e gestdo dos sistemas de ensino e das escolas. No I capitulo
j& haviamos afirmado que a gestdo esta sendo entendida como o principal eixo da reforma do
ensino e que articula em si todos os outros quatros aspectos. Ou melhor, as mudangas que
podem ser conferidas em relagdo ao trabalho docente, ao curriculo, ao financiamento e a
avaliacdo dos resultados também constituem elementos de mudancgas na gestdo dos sistemas
escolares que afetam diretamente a condu¢do do trabalho nas escolas. Embora outros
pesquisadores tenham se dedicado ao estudo destes aspectos de forma isolada, esta pesquisa
considerou que os aspectos relacionados acima sdo condicionados pelas politicas de gestdao do
sistema escolar, produto de um projeto de profunda mudanga na maneira de gerir a educacao

por parte do Estado.

No caso estudado, os diretores sao responsaveis por administrar e prestar contas
(accontability) do dinheiro publico que indiretamente chega a escola. Além disso, sdo os
principais atores na captacao de recursos externos, tanto financeiros quanto humanos, que por
ventura possam chegar a escola sob as formas de parcerias publico-privado ou de

voluntariado.

Os diretores também sdo os encarregados de supervisionar e informar aos Orgaos
competentes tudo aquilo que acontece com os professores, com os membros da equipe de

ensino ¢ com os demais trabalhadores da unidade. Os documentos relativos a situagdo



funcional das pessoas e também ao seu regime de trabalho necessitam da assinatura de um dos

diretores.

Mesmo que o Projeto Politico Pedagogico, em tese, seja uma construcao coletiva da
unidade escolar, cabe a direcdo cumprir e fazer cumprir os ditames deste documento e
responder aos 6rgdos competentes sobre quaisquer questdes envolvidas com o curriculo e com

o trabalho escolar.

Os diretores sdo responsabilizados no caso de uma reprovagao indevida ou duvidosa,
pelos resultados do trabalho de toda a equipe. Sdo também cobrados deles os indices de

aprovagao, reprovacgao e abandono escolar.

Estas fungdes, desde algum tempo, competem a equipe diretiva. Ou melhor, como ja
vimos anteriormente, a gestdo da escola, segundo Oliveira (2003), ¢ mais uma das tarefas dos
docentes, mas a equipe diretiva ¢ juridicamente responsavel pela conducao da escola. Sendo
assim, podemos afirmar que as dire¢des das escolas devem dar conta de implementar e
responder por todas as acgdes indicadas pela reforma educacional. Porém, ndo podemos
afirmar que esta gestdo ¢ auténoma no seu trabalho, como apontam os textos oficiais. A
autonomia, segundo o Ministério da Educacgdo, deveria ser a pedra basilar da gestdo da escola.
Mas, de fato, as coisas ndo acontecem desta forma. Os empecilhos para a realiza¢do de uma
gestao autonoma da escola se mostram todos os dias no cotidiano escolar. Mesmo assim, a
responsabilizacdo pelos erros e pelos acertos na conducdo do trabalho ¢ localizada, como

procurarei mostrar na seqiiéncia deste texto.

4.2.1. Gestao financeira

Vejamos como ¢ a relacdo desta escola com as verbas publicas. Ao contrario do que
consta nas recomendagdes dos Organismos Internacionais ¢ do proprio Ministério da
Educagao, as verbas para as escolas estaduais de Santa Catarina continuam centralizadas nos
orgdos do governo. Um dos diretores da unidade escolar pesquisada nos indica como ocorre a
utilizagdo das verbas pela escola:

A escola, ela tem um determinado or¢amento la na Secretaria da Educacdo. Vamos
supor pelo numero de alunos, vem uma quantidade de dinheiro. Nao é que vem



dinheiro, existe um orgamento para a escola, vamos supor que seja 50 mil reais ao
ano. Noés tinhamos até entdo, antes desse governo, existia a descentralizacdo
financeira para as escolas. A escola administrava isso. Logico, nunca viam a cor do
dinheiro porque isso tudo era através de empenho, BO™ e coisas assim. Mas nos
administravamos, de certa forma. Agora ndo, agora centralizou. Esse or¢camento
ainda continua, mas quem administra ¢ a Geréncia de Ensino. Quer dizer, na verdade
a GEREI ainda ¢é a ponte entre a Secretaria Regional e a escola. Nao ¢é ela que
comanda. Ela simplesmente, o setor de finangas, sabe la o quanto ¢ que, cada valor
tem para cada escola ¢ manda para a secretaria regional os orcamentos, ld ¢ que vai
ser aprovado ou ndo, aquilo que eu pedi.

A concentragao das verbas nos 6rgaos do governo de Santa Catarina ¢ um elemento que
nos indica a falta de autonomia financeira das escolas estaduais. Além disso, mesmo que
exista no caixa da Secretaria Regional da Grande Florianopolis dinheiro disponivel para
repassar a escola, o diretor aponta na sua fala que nem todas as necessidades sdo sanadas e
que a decisdo sobre a utilizagdo da maioria das verbas fica a cargo desta secretaria. Inclusive,
este governo centralizou as verbas e tirou da escola o controle do montante de recursos. Ao
ser questionado sobre se a escola tem ou ndo nogao do dinheiro, o diretor explica a situagdo:

Nos tinhamos, agora ndo temos mais. Sempre vinha para a escola um documento
dizendo que nosso orgamento era tanto. Esse ano nio veio, até porque, existiam duas
fontes. A fonte 00 e a fonte 13. Entdo, uma fonte seria do Ensino Médio e outra
fonte seria pelo numero de alunos do Ensino Fundamental. Como a nossa escola ¢é
maior, em quantidade, tem maior niimero de alunos no Ensino Médio, essa fonte que
nos respaldava, que a verba era maior. Ao contrario, no Ensino Fundamental, a
verba ¢ menor, por que nos temos menor nimero de alunos. Entdo, hoje eu so sei
dos valores do Ensino Fundamental. Do Ensino Médio, ndo temos mais os valores.
Eles disseram que ndo tem dinheiro naquela fonte e eles liberam como eles acham

que devem liberar. Essa fonte do Ensino Médio centralizou (...). Ai eu tenho que
estar 14, pedindo, insistindo.

Essa diretoria estd administrando uma escola que oferece Ensino Fundamental, Ensino
Médio propedéutico e Ensino Médio com habilitagdo em Magistério apenas com verbas do
Ensino Fundamental. Zibas (2004), em seu estudo sobre a implantacdo da reforma do ensino
médio nos estados de Sao Paulo e do Ceara, nos indica que esta situagdo tem acontecido
também nestes estados. Segundo a autora o dinheiro destinado pelos estados a manutengao do
ensino médio esta sendo utilizado também na manutenc¢ao de universidades estaduais, nos
cursos de Educacdo de Jovens e Adultos e com as aposentadorias dos docentes. Assim, o
ensino médio encontra-se sem um or¢amento especifico, sobrevivendo gragas aos recursos do
ensino fundamental. O argumento da autora parece elucidar o caso que estamos estudando:

Nesse quadro, o ensino médio tem sobrevivido a sombra do financiamento garantido

ao ensino fundamental, com o qual, em muitos casos, divide as instalagdes e os
professores. Verbas vinculadas a projetos especiais, repassadas pelo governo central

™ Boletins de ocorréncia.



aos estados, em geral, provenientes de empréstimos internacionais, também chegam
as escolas, mas, evidentemente, sdo fontes ndo estdveis e sujeitas a varios
condicionantes. (ZIBAS, 2004, p. 107)

A liberagao das verbas ocorre de acordo com as vontades do governo de Santa Catarina,
facilitada pela existéncia de fortes contatos politicos, conforme o que j& foi citado pelos
diretores. Assim, a escola estd impossibilitada de tocar projetos que possam ser atrativos para

0OS S€us alunos, por €scassez de recursos.

Além de denotar o descaso governamental, a centraliza¢io das verbas e as indicagdes”
para o gasto emanadas pela Secretaria da Educagdo demonstram a situacdo de submissdo
financeira da direcdo da escola em relagdo ao governo do estado, no que tange ao repasse do
dinheiro publico. Um diretor expressa sua opinido sobre a centralizagao das verbas e o repasse
por parte do governo do estado.

Uma das coisas que eu critico por que hoje o governo do estado, a grande
propaganda politica deles é a descentralizagdo, 30 regionais™ descentralizando o
poder daqui de Floriandpolis. Mas com as escolas eles fizeram o contrario, existia a
descentralizagdo do poder, uma certa descentralizacdo financeira, mas eles agora

centralizaram, onde tudo a gente tem que conversar com a GEREI e com a
Secretaria Regional. Entdo, nesse ponto de vista € que eles se contradisseram.

A diregdo entende a contradi¢do do governo de Santa Catarina e reconhece que o clima
de marasmo presente na escola esta atrelado a falta de recursos financeiros e humanos, que

poderiam dar conta de conferir a escola mais atratividade pedagdgica.

A politica de responsabilizagdo localizada parece ter surtido efeito na dire¢do da escola
estudada. O diretor afirma sentir-se frustrado por ndo conseguir realizar os projetos que ele e

sua equipe tinham na ocasiao da ultima elei¢ao para a dire¢do. Na fala do diretor:

Eu sinto a responsabilidade na minha mao, sem davida nenhuma. Tanto é que a
gente sente muito angustiado por que a gente v€ as outras escolas despachando, de
certa forma, e a nossa escola ndo sai do chdo, principalmente nessa questdo de
conseguir reforma para a escola, que ¢ o que a comunidade pede. Nesse ponto de
vista a gente se sente com as maos atadas. Querendo ou ndo querendo, existe uma

> Qs diretores informaram que as verbas vém separadas e com destinos certos. Existem verbas para material
permanente (aparelhos eletronicos, moveis, demais utensilios), para material de consumo (material de
expediente) e para capacitacdo de professores, cursos, etc, além das verbas para a merenda escolar. Foi relatado
pelos diretores que estas verbas nio tém periodicidade certa, ndo se sabe quando elas vdo chegar e nem se elas
vao chegar na escola. Sobre as verbas para a merenda escolar, os diretores afirmaram que uma verba vem em
dinheiro, para alimentos organicos e outra, para os demais alimentos, que ¢ feito por empenho, tendo a escola
que recolher trés or¢gamentos e apresentar &8 GEREI, que decide sobre as compras.

O governo do estado de Santa Catarina criou 30 Secretarias Regionais, com a promessa de descentralizar o
poder. Esta era uma das principais promessas na campanha para a eleicdo de 2002, que elegeu o atual
governador, Luis Henrique da Silveira (PMDB).



cobranga da comunidade em cima do diretor (...). A comunidade ndo entende que
ndo depende dele.

E ndo depende mesmo. As escolas estaduais de Santa Catarina, assim como o que
parece ser tendéncia pelo pais, convivem com a paulatina diminuicdo das verbas publicas,
enxugamento de pessoal e degradacdo infra-estrutural. O governo tem indicado que as
parcerias publico-privadas s3o uma alternativa para as escolas captarem mais recursos € assim
poderem dar andamento nos seus projetos. Por exemplo, no caso do ja relatado Curso de
Prevencdo’’, de iniciativa de um dos coordenadores de turno, a participacdo do governo do
estado foi nula, mesmo tendo este curso ganhado destaque no Conselho Estadual de
Entorpecentes. Segundo o coordenador, o curso estd voltado para os jovens carentes da
comunidade (muitos sdao alunos da escola) e surte resultados muito positivos, investindo na
formac¢ao de multiplicadores. Na fala do coordenador:

S6 para vocé ter idéia ano passado nés pedimos para a GEREI financiar nosso Curso
de Prevencdo, que nos precisavamos da alimentag@o, nds ndo queriamos o dinheiro,
ndo queremos o dinheiro, nem passa dinheiro pela minha méo, os empresarios ddo e
o que eu faco, eu vou 14 no supermercado e fago trés contas de preco e entrego na
mao dele, e ele diz assim “vai 14 buscar que depois nds vamos 1a pagar”, dinheiro na
minha médo jamais, ndo quero essa responsabilidade, até porque eu tenho 30 anos de
educagdo e a minha ficha limpa e eu ndo quero jamais (..), mas eles ndo deram. A
Secretaria de Educagdo so6 foi reconhecer o curso de prevengdo aqui da escola depois
que o Conselho Estadual de Entorpecentes, disse, “faz o curso nés damos o

certificado”, eu nunca divulguei na imprensa ndo tenho nenhum interesse nisso,
porque isso ndo vai multiplicar a ajuda para as criangas.

Este ¢ um dos exemplos mais claros da condugdo dada pelo governo de Santa Catarina a
projetos de extensdo nas escolas basicas publicas. Tendo freqlientado o curso de formacgao de
gestores educacionais, o Progestdo, o coordenador que ja foi diretor nesta unidade nos anos
de 1980 aponta que a inten¢do da Secretaria de Educacdo ¢ que as escolas busquem recursos
no setor privado. Sobre este assunto, o coordenador avalia:

Hoje, o diretor tem que buscar parceria, esse curso que nés acabamos de fazer agora,
o Progestdo, a Secretaria ta botando claramente a responsabilidade em cima dos
diretores, a politica nacional hoje t4 botando a responsabilidade em cima dos

diretores para que eles vao dar conta da escola. Isso € impossivel, por que quem hoje
tem dinheiro para aplicar na escola? O brasileiro nao faz isso.

A partir do depoimento do coordenador, ¢ possivel argumentarmos que a
responsabilizacdo localizada ¢ uma das facetas da politica para a gestdo das escolas basicas

publicas em Santa Catarina. Além disso, tendo experimentado a dificuldade de arrecadar

7 Doengas sexualmente transmissiveis e drogas.



recursos junto ao setor privado’®, o coordenador aponta que esta pratica ainda ndo é comum

entre o empresariado local.

A tendéncia de diminuicdo dos recursos estatais para a educagdo basica publica e para
as demais areas sociais’”’, ¢ um fato perceptivel pelos trabalhadores das escolas estaduais. No
capitulo II afirmamos que as reformas educacionais e as recomendagdes emanadas pelos
Organismos Internacionais para as escolas bdasicas constituem parte de um projeto de
mudanca cultural no continente, redefinindo a relacdo entre Estado e sociedade civil, nos
moldes que conhecemos como terceiro setor ou publico ndo-estatal (MONTANO, 2002). A
reducdo do orcamento para a educacdo e para as demais politicas sociais ¢ analisada pelo
coordenador como o avango do neoliberalismo no Brasil.

Isso € o neoliberalismo, que quer que o Estado seja cada vez menor. S6 que tem o
seguinte, a miséria ta cada vez maior. O Estado tem cada vez menos capacidade de
tratar dos seus proprios filhos. O Brasil t4 como um pai rico que pde o dinheiro na
poupanga ¢ deixa os filhos passar fome. Isso ¢ uma injustica terrivel, que esta se
devendo para essa nacdo ¢ a distribui¢do de renda. Quem produz a riqueza ndo ta
participando do desfruto dela. O Lula sabe disso. Alids, todos os governantes sabem

disso. E com a educacdo ndo ¢ diferente. Cada vez t4 querendo dar menos para a
educagdo.

A educagdo sendo encarada como gasto e ndo como investimento parece acompanhar a
condugdo das politicas educacionais brasileiras. Os apelos ao voluntariado e ao setor privado
ndo sdo garantias do provimento de uma educacdo publica de qualidade para os filhos dos
trabalhadores e para os excluidos. As promessas de mudanga anunciadas tanto por Luis
Henrique da Silveira (PMDB) quanto por Luis In4cio Lula da Silva (PT) durante a campanha,
coligados neste estado da federagdo, sobre maior respeito ¢ melhor tratamento para a
educagdo ndo passaram de retorica eleitoreira. Mesmo sentindo-se responsaveis pela
conducdo do trabalho na unidade escolar, os trabalhadores que 14 atuam demonstraram
reconhecer que tanto o governo do estado de Santa Catarina quanto o governo federal
possuem poder muito maior de decisdo em se tratando dos rumos da educacdo basica publica

no pais, identificando-os como os principais responsaveis pela situagdo degradada das escolas.

Ao ser questionado sobre as parcerias na educacdo, o coordenador que ja foi diretor
afirma que “se as parcerias forem em beneficio da escola, sim, concordo. Mas se as parcerias
forem para desobrigar o Estado da educacdo, ndo concordo” (sic). Questionado se na época

em que foi diretor (anos 1980) o governo recomendava as parcerias, o coordenador relata que

® Em sua entrevista, o coordenador afirmou ser muito dificil conseguir ajuda do empresariado local.
™ Cf. Davies (2002).



esta pratica ndo era incentivada. A parceria que ele procurou fazer foi com a comunidade.

Indaguei se era uma parceria politica, e ele me respondeu:
Sim, politica, extremamente politica. Entdo tem que buscar onde ¢ de direito da
escola. Porque quem tem que manter a escola é o governo. Eles podem achar que
essa nossa mentalidade é retrograda, mas é uma escola publica [risos], ndo ¢
publica? N&o ¢é privada, ¢ ptblica! Tem que ser mantida com o dinheiro de quem?
Publico. Se vier parceria, muito bem. Eu gostaria que o Angeloni® dissesse ‘vou
trazer um DVD para vocés para o ensino ser melhor.” Eu fico feliz. Agora, eu fico

muito triste quando alguém diz ‘ tem uns livros velhos em casa que eu ndo uso mais,
quer dar para a escola?’ Aceitamos, porque ndo temos livros novos.

E interessante observar como o avango da ideologia neoliberal transformou a defesa do
publico em uma pratica retrégrada. Os defensores do neoliberalismo esforcaram-se em
difundir esta idéia para justificar as privatizagdes nos varios setores do Estado, langando mao
da idéia de que o que ¢ publico ndo ¢ eficiente. Além disso, o coordenador toca em uma

situacdo muito comum para as escolas: as doacdes.

A caréncia visivel das escolas, tanto de material como de pessoas, ¢ o descaso
governamental de fato sensibilizam a sociedade civil, mais no sentido de pena do que de
repulsa. Auxiliados por uma poderosa midia que se apresenta sobre o assunto, o voluntariado
tem sido associado a no¢do de cidadania®, despertando assim um sentimento de
responsabilidade da sociedade civil para com a educacdo e com as demais questdes sociais. O
exemplo mais claro da associagdo que se tem feito de voluntariado na educagdo com bondade,
solidariedade e amor ao proximo sdao as campanhas “Amigos da Escola” e “Crianga
Esperanca”, ambas da Rede Globo. Estas campanhas, assim como as pressoes langadas para a
direcdo das escolas publicas sobre as parcerias publico-privadas e utilizagdo do trabalho
voluntario, s3o um elemento que denota a forte presenca da ideologia neoliberal nas reformas
educacionais brasileiras, além de constituir-se como uma perversa artimanha para a

constru¢dao de um consenso e desobrigar o Estado do provimento da educagao.

Assim, aproveitando-se da solidariedade das pessoas, o Estado afasta-se da sua
responsabilidade de assisténcia social, e as pessoas que convivem ou trabalham em meio a
uma realidade muito pobre, muitas vezes nao conseguem lidar passivamente com esta
situacdo. Relatando um caso comum nas escolas que atendem as comunidades mais pobres,

um dos diretores ilustra com seu depoimento esta situagao.

% Uma das maiores redes de supermercados da Grande Florianopolis. Esta rede possui sua maior loja na entrada
de Florianopolis, na divisa com o municipio de Sao José, proxima da escola. Alguns dos alunos desta escola ou
seus pais trabalham neste supermercado.

81 Ver capitulo II.



A grande empreitada é a tarde. Nos trabalhamos com criangas de 1'a 4" ¢ 5" a 8" que
vem aqui da nossa regido, que ¢ uma regido de favela. E essas criancas, muitas
vezes, elas ndo tem base familiar nenhuma. Ent3o, a gente tem que dar um
pouquinho de base, de dizer isso pode, isso ndo pode, de educacdo até mesmo. Tem
um trabalho de distribuicdo de roupas aqui, alimentos, eles fazem isso [o0s
professores]. Essa semana ai teve uma mae de aluno que entrou aqui ‘ndo tenho
nada!’. Entdo a gente fez uma arrecadacdo para dar alimento para a mulher. Roupa,
alimento, tem isso também aqui. Entdo a gente trabalha diretamente com a base. E a
nossa base ¢ mal assistida e isso sobra para a escola por que nos temos problemas
sérios de educagdo, de droga, de roubo, sexo, uma empreitada significativa.

A perversidade como conseqiiéncia do descaso do governo em relagao a assisténcia das
comunidades mais pobres ¢ ainda maior em se tratando de que a ajuda para esta comunidade
esta vindo de pessoas que ndo possuem um poder aquisitivo elevado. Obviamente, a situagao
financeira dos professores nao ¢ tdo precaria quanto a da maioria das familias da comunidade
do Monte Cristo, mas mesmo assim ndao ¢ uma situacdo satisfatoria. O quanto pesa no
orgamento destes professores doar comida ou arrecadar roupas para os alunos e para as suas

familias?

Este pode ser um exemplo de como esta ocorrendo a paulatina desobrigacdo do Estado
com a educacdo e com as demais politicas sociais. Neste contexto, € interessante
relembrarmos que as recomendacdes pela participagdo da comunidade nas escolas publicas
aparece como um importante elemento nos textos de politica educacional, tanto internacionais

como nacionais.

Ainda discutindo os aspectos relativos a desobrigacdo do Estado em relagao a educagao,
cumpre relembrarmos a fala de um dos diretores, quando afirma que o trabalho voluntério nas
escolas € esporadico, insuficiente e pouco profissional. A equipe da direcdo e os professores
nao podem cobrar a presenga das pessoas, que envolvidas de boa vontade, realizam as
atividades nas horas vagas. Mais do que isso, o apelo ao trabalho voluntario transparece com
uma nogdo de desprofissionaliza¢do da educagdo, pois qualquer pessoa que tenha boa
vontade pode ajudar na escola, mesmo ndo sendo profissional da drea. Em um contexto de
retorica da profissionalizacdo docente, da necessidade de atualizacdo dos professores, a
recomendacao e a utilizagdo do trabalho voluntario nas escolas publicas ¢ uma das muitas

contradi¢des que podemos identificar no contexto da reforma educacional no Brasil.

Portanto, analisando os dados recolhidos no estudo de caso e a partir da fala dos
diretores ¢ da observagdo do cotidiano escolar, é possivel que argumentemos que as escolas

estaduais de educagdo basica de Santa Catarina ndo sdo autdbnomas no que diz respeito a



gestdo financeira. Muito ao contrario, a centralizacdo das verbas e a ndo liberagdo de acordo
com as necessidades das unidades ¢ um indicador do protagonismo do governo nas decisdes
financeiras das escolas estaduais e mais, pensando em um contexto de parcos recursos, aponta

para a politica de economizagao que hoje perdura no contexto educacional brasileiro.

4.2.2. Gestao dos trabalhadores docentes

A nocdo de autonomia que perpassa os textos oficiais e chega as escolas basicas
publicas também parece desnudar-se quando pensamos nos trabalhadores docentes. Na
primeira parte deste capitulo procurei reunir elementos que pudessem comprovar a
intensificagdo do trabalho dos professores, fato este que contribui para desintelectualizar a
atividade, torna-la mais rotineira, desinteressante, além de dificultar que os professores
possam dar conta daquilo que foi identificado por Oliveira (2003) como alargamento das
funcdes docentes, fazendo baixar cada vez mais a sua auto-estima. Os professores da rede
estadual catarinense de escolas bésicas tornaram-se mais tarefeiros do que profissionais, estao
vendo os seus saldrios serem cada vez mais achatados, seus direitos coletivos ameacados e sua
profissdo cada vez mais precarizada. O governo de Santa Catarina tem atribuido carga horaria
maxima para os professores efetivos, numa tentativa de diminuir a contratacdo de ACT’s
(mesmo que estes sejam em niimero significativo nas escola basicas publicas), assim podendo

destinar este dinheiro publico para outros fins.

Assim, através do Sistema Série, o governo do estado controla o trabalho docente em
cada unidade escolar de sua rede, dificultando para as escolas poderem agir com alguma
flexibilidade para driblar o que est4 posto. As escolas, portanto, ndo t€ém condi¢des de decidir
sobre a carga hordria dos seus professores, o que dificulta na elaboragdo e na conducdo de
projetos extra-classe, na implementagdo de aulas de reforco ou de recuperacdo paralela em
turno oposto, na melhor distribuicdo das aulas para que os professores possam preparar
melhor os seus programas. Este controle cerrado por parte do estado sobre os trabalhadores
docentes impede que as escolas liberem seus professores para cursos de atualizagdo, haja vista

que nao existem professores substitutos.



A direcdo das escolas ndo sdo plenamente auténomas na escolha de seus professores
temporarios*, pois no inicio do ano a escolha das vagas pelos professores ¢ feita sob a
conducdo da GEREIL Porém, apesar de denotar uma pseudo transparéncia no processo
seletivo (pois a ordem classificatoria obedece requisitos ndo muito claros e, as vezes,
incorretos™), esta pratica tem um lado muito ruim. A cada inicio de ano, uma espécie de “jogo
de danga das cadeiras” ocorre nas escolas da rede estadual. Nada garante que o professor,
mesmo habilitado, que atuou em uma escola va permanecer nela no ano seguinte e assim dar
continuidade no seu trabalho. Os professores temporarios, normalmente, trocam de escola
todos os anos, o que prejudica muito a condugdo do trabalho pedagdgico. Além disso, muitos

professores ficam de fora no primeiro processo seletivo®.

Os contratos dos professores temporarios ndo podem ser maiores do que o nimero de
aulas que estes vao ministrar. A escola ndo pode contratd-los com horas a mais para a
preparacdo e aulas nem para a conducdo de projetos e atendimento a alunos com dificuldades.
O controle do nimero de aulas que os professores vao ministrar, tanto efetivos quanto

temporarios, € feito pelo Sistema Série.

Poderiamos enumerar uma série de outras dificuldades causadas pelo enxugamento de
pessoal e pela intensificagdo do trabalho docente nas escolas basicas publicas de Santa
Catarina. Os argumentos aqui reunidos procuram comprovar que as escolas basicas publicas
ndo sdo auténomas no que diz respeito a gestdo dos trabalhadores docentes, tendo o governo
do estado o controle central. Os dois aspectos de gestdo até aqui apresentados (gestdo
financeira e dos trabalhadores docentes) parecem estar desta forma amarrados ao controle
estatal por tratarem-se de questdes da gestao do sistema educacional que demandam dinheiro
publico. Nestes dois pontos resumem-se os esforcos de economia do Estado com o

provimento da educacdo.

82 Embora tenhamos noticias de muitas escolas que ndo mandam as vagas disponiveis para a escolha publica que
ocorre dias antes do inicio do ano letivo, pois guardam para pessoas conhecidas da direcao.

# Como exemplo, na escolha de vagas para o ano letivo de 2004, da qual participei, houve casos de professores
com licenciatura curta melhor classificados do que professores com licenciatura plena. Professores aposentados
pela rede estadual figuram no topo da lista, devido ao seu maior tempo de servigo, entre outros problemas.

% Passado o dia das escolhas de vagas, os professores que niio conseguiram nenhuma escola passam a dirigir-se
as escolas, pois no caso de desisténcias ou de ndo preenchimento de vagas, os diretores ficam livres para
contratar os professores.



4.2.3. A gestao do curriculo

O curriculo do ensino médio no Brasil tem como principais aportes as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL/MEC, 1999) e os Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL/MEC, 2000). Em Santa Catarina, a Proposta Curricular do
Estado (SANTA CATARINA, 2005), juntamente com o documento de Diretrizes (SANTA
CATARINA, 2001) oferecem subsidios sobre a pratica em sala de aula nas escolas estaduais

catarinenses.

Como ja vimos no primeiro capitulo, as propostas curriculares emanadas dos 6rgaos
oficiais sdo muito amplas, desta forma englobando (ou podendo englobar) uma infinidade de
propostas pedagogicas, tanto nos programas das disciplinas especificas quanto na amarracao
dos trabalhos entre as 4reas do conhecimento. As sugestdes de trabalho, por exemplo, no caso
do documento de diretrizes do estado de Santa Catarina, s3o mais pela discussdo e apreensdo
de conceitos (tanto que o programa ¢ apresentado através de mapas conceituais) do que pela
prescricio de conteudos propriamente ditos®. Neste caso, a escola tem autonomia para
organizar sua proposta pedagogica, sem ser efetivamente controlada pela Secretaria da
Educacdo. Como relatado pelo diretor geral, ndo ha cobrangas da Secretaria sobre este
aspecto, a nao ser alguma vez ou outra. Poderiamos optar por argumentar pela conferéncia de
autonomia pedagdgica da escola a partir da reforma do ensino médio, tendo em vista a
amplitude das propostas pedagogicas e o leque de possibilidades que elas oferecem. Mas nao.
Acredito que seja mais interessante argumentarmos mais pela linha do descaso que hoje tém
os aspectos de ensino e curriculo para o sistema educacional gerenciado pelo governo de
Santa Catarina. De nada serve a autonomia pedagdgica conferida as escolas, e como bem
argumenta Martins (2002), isto ndo ¢ nenhuma novidade no cotidiano das escolas publicas, se
ndo vier acompanhada de condi¢des infra-estruturais, financiamento publico e profissionais

qualificados e com boas condigdes de trabalho.

Por mais que seja permitido as escolas organizarem e decidirem sobre a sua linha
pedagbgica, isto de fato parece ndo ocorrer, tendo em vista algumas causas consideradas

fundamentais: (a) a elaboracdo de uma proposta pedagdgica alinhada com uma formagao

% Sobre este aspecto da gestdo do ensino médio, seria interessante dispormos de um estudo sobre a amarragio
entre as propostas pedagogicas emanadas dos orgdo oficiais (internacionais e nacionais) e o controle de
“qualidade”, feito na ponta do processo, como ENEM e SAEB.



ampla, contextualizada e cidadd (BRASIL/MEC, 2000) requer tempo para estudo, leituras e
discussao, impensavel tendo em vista a situagdo em que se encontram a maioria das escolas
basicas publicas. Além da rede estadual de Santa Catarina ndo favorecer a formagao
continuada de seu quadro, a formac¢ao inicial dos professores perde em qualidade com os
cursos aligeirados e de final de semana®; (b) as escolas precisariam contar com uma equipe
docente atualizada sobre os assuntos tanto pedagodgicos quanto de conjuntura, o que nao
ocorre, pois o sistema estadual de ensino ndo facilita as atualizacdes nem a formagdo
continuada do seu quadro. Ao contrario, a intensificacdo do trabalho docente e o baixo nivel
dos salarios pagos aos professores impossibilita a atualizagdo, a compra de livros e dificulta a
busca pela informagdo. Serd que os professores da rede estadual catarinense ganham o
suficiente para comprar livros, assinar um jornal respeitado, ter acesso a canais de televisdo de
melhor qualidade, comprar e manter atualizado um computador, conecta-lo a rede mundial de
computadores? Mesmo se tivessem condigdes disto, teriam tempo para desfrutar destas
necessidades? (c): a organizacgdo do trabalho escolar *” ndo favorece a construgio coletiva de
uma linha pedagogica para a escola, principalmente se pensarmos na discussdo da primeira
parte deste capitulo, tanto do ponto de vista da composi¢do do quadro e da falta de

profissionais quanto das condi¢des de trabalho dentro das escolas basicas publicas.

Diante deste quadro, as propostas pedagogicas emanadas pelos governos e algumas de
suas possiveis tradugdes (as que constam nos livros didaticos) aparecem como um imperativo,
fazendo cair por terra qualquer possibilidade de autonomia pedagdgica. Ou seja, por mais que
a proposta seja ampla, as condi¢des de trabalho nas escolas basicas publicas fazem com que
esta proposta torne-se via de mao Unica, uma vez que os professores, em virtude da
intensificagdo do seu trabalho, utilizam os didaticos como instrumento-guia de trabalho. Além
disso, se os PCN’s sdo amplos na sua composi¢do e nas suas propostas, o ENEM aparece
como um homogeneizador da aprendizagem dos alunos, desempenhando a sua fungdo de

“controle de qualidade”.

% Seria um tema interessante de pesquisa investigar a forma e contetido dos cursos oferecidos desta forma ¢ a
avaliagdo e motivagao dos alunos para realiza-los.

87 QOliveira (2002) define organizagio do trabalho escolar como um conceito econdmico, que denota a divisdo do
trabalho dentro da unidade escolar, com vistas a atingir os objetivos da escola e do sistema.



Consideracoes finais

Aos esfarrapados do mundo ¢ aos que nele
se descobrem e, assim descobrindo-se, com
eles sofrem, mas, sobretudo, com eles
lutam. (Paulo Freire)

A reforma do ensino médio consolida e aprofunda a manutencao da dualidade do
sistema de ensino muito mais pela forma como estd sendo conduzida do que pelas mudangas
que anunciam os textos de politica. Esta conducdo dos governos para a reforma do ensino
médio, quicd para toda a educacdo basica, ¢ reveladora de interessantes aspectos sobre a
gestao das escolas e dos sistemas de ensino, possibilitando assim que possamos articular entre
si os elementos que foram discutidos ao longo desta dissertacdo, a partir de um entendimento
amplo da reforma do ensino médio e da atengcdo que esta vem recebendo dos 6rgdos

governamentais.

a) A reforma do ensino médio e o aprofundamento da dualidade do sistema educacional

Os elementos acima descritos, somados ao processo de precarizagao do trabalho docente
e ao recuo dos investimentos publicos em educacdo bdasica, parecem ser caracteristicas
intrinsecas ao “novo ensino médio”, popularizado ndo no sentido de democratizacdo do
acesso e permanéncia, mas sim na constituicdo de uma proposta de ensino para as camadas

populares.

Assim, a manutencdo da dualidade do sistema de ensino, agora com a evidéncia maior
deslocada para o final do ensino médio, ¢ o elemento que comprova a submissao dos sistemas
publicos de ensino aos ditames do capitalismo. De fato, a precarizacio das escolas publicas de
educagdo basica (em todas as etapas) ¢ reveladora da intengdo do Estado em economizar com
educagdo, assim destinando um ensino precarizado para aqueles que necessitam contar com
estas instituigdes para garantirem a sua escolarizagcdo. Adicionalmente, a destinacdo deste

ensino precarizado ¢ operacional ao mercado de trabalho, em se tratando de um contexto de



precarizagdo de muitas fungdes no mundo do trabalho e acentuado desemprego estrutural. Das
pessoas atendidas pelas escolas basicas publicas, boa parte, ndo ocupard fungdes no setor

produtivo formal sendo aquelas de pouco prestigio.

A expansdo das matriculas na educagdo basica, em parte pressionada pelos movimentos
sociais ¢ em parte pelos apelos do setor produtivo, ndo veio acompanhada de satisfatorio
investimento publico, denotando o desinteresse governamental em oferecer uma educacao
basica de qualidade para o conjunto da populagdo deste pais. Desta forma, como conseqiiéncia
da expansdo apenas quantitativa do ensino fundamental, a expansao do ensino médio vem se
efetivando nos mesmos moldes. Parcelas da populagdo antes excluidas deste nivel de ensino
passam a cursa-lo e este € o principal fator que justifica as mudangas na concepgdo de ensino
e curriculo e na organizacdo da educacdo média no pais. Este, inclusive, ¢ um argumento
muito utilizado pelo MEC. As chamadas pela contextualizagdo dos conteudos com as
realidades do mundo do trabalho e pelo abandono dos conhecimentos “enciclopédicos” sao
reveladoras da intengdo do Estado em caracterizar o ensino médio propedéutico oferecido
como um ensino ‘“para pobres”. Apesar de o MEC aparentemente condenar os processos
seletivos das universidades, estas instituigdes continuam cobrando os conhecimentos
académicos e ndo sinalizam nenhuma mudanca significativa nas suas formas de ingresso.
Assim, o ensino destinado as elites continua baseando-se na apreensao destes conhecimentos,

tendo como norte os vestibulares das universidades, principalmente das gratuitas.

Embora tanto as escolas publicas de educagdo basica quanto as privadas possuam
amparo legal para construirem as suas propostas pedagdgicas, estando autorizadas a
direcionarem o seu ensino para o vestibular ou ndo, nas escolas publicas de ensino médio
encontramos consideraveis entraves para a efetivagdo de um projeto educacional construido

no coletivo, dificultando o acesso de seus egressos as universidades gratuitas.

b) Quem, de fato, faz a gestiao das escolas?

A estreita relagdo entre os elementos que foram coletados no estudo de caso e o
contexto da politica educacional brasileira para o ensino médio parecem nos conduzir para

uma interpretagdo distinta, quicd oposta, da que ¢ sugerida nos discursos governamentais e



nas recomendagdes dos Organismos Internacionais sobre a gestdo da escola. A
democratizagdo da gestdo e a autonomia das escolas, tais como anunciadas nos textos de
politica ndo se efetivam na pratica didria das escolas basicas publicas, tendo em vista os
aspectos que foram analisados nesta pesquisa. Adicionalmente, o entendimento de gestdo
escolar e de gestdo do sistema escolar demonstram um limite muito ténue, imperceptivel

talvez, a partir das consideragdes feitas apds a analise dos dados recolhidos.

Os ditames e as amarragdes que sao planejadas no dmbito do Estado (considerando
todas as suas instancias decisorias) apresentam-se fortemente presentes no cotidiano das
escolas basicas publicas, tanto do ponto de vista dos empecilhos que diariamente se pde nestes
estabelecimentos quanto das exigéncias e cobrancgas por parte dos governos. Assim, o tempo
gasto pelos trabalhadores docentes e pelos diretores das escolas na administracdo das
exigéncias e das dificuldades causadas pelos governos ¢ esmagadoramente maior do que o
tempo que as equipes destinam a implementagdo de qualquer projeto educacional, autonomo
e democraticamente desenvolvido. Talvez seria mais adequado argumentarmos pela
impossibilidade (ou pela extrema dificuldade) da implementacdo de projetos educacionais

desta natureza.

As constantes diminui¢cdes dos investimentos nas politicas sociais t€ém conduzido ao
agravamento da pobreza, o que se reflete diretamente no campo da educag¢dao. O descaso
demonstrado pelo Estado no trato com as questdes sociais pressiona ainda mais as unidades
escolares brasileiras que atendem as classes mais baixas da sociedade. Muitos, como ja
afirmado por Oliveira (2003, p. 17), tém nas escolas basicas publicas o unico contato direto
com o Estado. Portanto, a degradagdo das escolas ¢ sentida diretamente por estas pessoas,
porém a pressdo e a funcdo social que a escola publica tém numa sociedade mal-assistida
como a brasileira ndo muda. Inclusive, a situagdo de extrema desigualdade social como a que
vivemos no Brasil acaba por alargar o que a populacio espera das escolas basicas publicas,
embora esta tenha sido construida e esteja sendo reformada para ndo cumprir com as suas
funcdes sociais (PATTO, 1993, FRIGOTTO, 1989). Ao mesmo tempo, a ansiedade dos
menos favorecidos e as expectativas de melhora de vida parecem estar depositadas, boa parte,

nas escolas publicas.

Pensando nas reformas do Estado como sendo uma estratégia de mudanca de uma
cultura paternalista e clientelista para uma cultura liberal, o que talvez esperassem os

formuladores destas reformas seria que as escolas, dotadas de maior “autonomia”,



esforgassem-se na busca de recursos nao-estatais ¢ assim podendo realizar a sua autogestao.
De fato, isto ndao se cumpre. O que temos assistido no cotidiano das escolas basicas publicas ¢
a concentragdo das poucas verbas e a decisdo sobre sua utilizagdo nas maos do Estado, assim
como o controle sistematico e altamente eficaz sobre os demais gastos do sistema
educacional, principalmente contratagdo, pagamento de pessoal ¢ nimero de alunos (quanto
menos alunos, menos dinheiro remetido!). Assim, o Estado utiliza-se de todas as artimanhas
para destinar o minimo possivel de dinheiro para as escolas, sendo que no caso das de ensino
médio a situagdo ¢ muito mais grave. As pressdes sobre os professores para a promocao
escolar dos alunos e o incentivo “mascarado” a evasao que se verifica pela falta de politicas
para de fato manter os alunos nas escolas® também s3o exemplos das politicas de economia

presentes no contexto da educagdo bésica publica neste pais.

Considerando estes argumentos, podemos entender que a gestdo das escolas basicas
publicas brasileiras é feita por agentes que estdo fora da equipe da escola, ndo pelos
trabalhadores que 14 atuam, nem mesmo por aqueles diretores que politicamente sao indicados
(ou tém seus nomes sancionados pelos chefes do executivo). 4 gestdo da escola esta sendo
feita pelo Estado e por suas instancias formuladoras e decisorias. Por isso é que acima
indicamos o limite t€nue entre a gestdo do sistema escolar e a gestdo escolar. As fungdes que
competem a equipe diretiva das escolas basicas publicas sdo voltadas para a implementacao
de politicas de sistema, quase nada sobrando para qualquer projeto educacional localizado. O
que temos percebido nas escolas de ensino médio pelo pais, ao contrario da autonomia, ¢ a
padronizagdo das politicas, principalmente daquelas que requerem diretamente a utilizacao de
dinheiro publico. As equipes diretivas das escolas competem, portanto, fungdes instrumentais.
Assim, elas podem ser descritas como funcionais a gestdo do sistema operada pelo Estado,

antagdnicas ao conceito de autonomia.

A idéia que procuro sustentar parece robustecer-se se pensarmos em outros argumentos
ja defendidos neste texto. Embora as escolas gozem de relativa autonomia pedagodgica pela
falta de controle direto dos Orgdos centrais, a intensificagdo do trabalho docente e a
inexisténcia de politicas satisfatorias de formacao continuada, assim como a existéncia de um
consideravel nimero de cursos de formacao inicial de baixa qualidade sdo condicionantes que
dificultam a construcdo de propostas coletivas, tal como sugerem as recomendagdes da

politica educacional. A falta de condicdes para a construgdo coletiva de propostas

8 Como ja relatado, tanto no caso quanto no contexto catarinense e brasileiro, os nimeros de abandono escolar
sao0 consideravelmente altos, maiores do que os nimeros de reprovagao.



pedagogicas e para um amarracao diferenciada do trabalho que ¢ feito na escolas favorece a
assimilagdo das interpretagdes que os 0rgaos do Estado fazem dos documentos norteadores do
curriculo do ensino médio, tal como ja argumentado em outro momento do texto.
Indiretamente, a gestdo do curriculo também esta sendo feita pelo Estado, uma vez que a
padronizagdo dos conteudos ocorre via PCN's, livros didaticos, ENEM e SAEB, todos estes
intimamente relacionados. Contudo, se pensarmos que o controle sobre o trabalho feito nas
salas de aula ¢ minimo, podemos apontar pelo desinteresse do Estado sobre este aspecto.
Mesmo sabendo que existem os mecanismos de avaliacdo que j& nos oferecem um quadro
(ruim) da educacdo bésica em todo o pais, nenhuma politica foi sequer anunciada para
reverter este quadro. Sendo, portanto, os aspectos pedagodgicos secundarios no contexto da
reforma, podemos afirmar pela centralidade do controle financeiro, empreendido pela gestao

estatal da educacao.

¢) Algumas reflexdes sobre a gestao estatal: é este 0 modelo de gestio do ensino

idealizado nas reformas educacionais?

Os apelos pela gestdo democratica do ensino por parte dos movimentos contestadores
foram resignificados pelos governos, assim perdendo as suas principais caracteristicas. Sua
utilizagdo retdrica figura como um dos pontos que buscam o alcance do consenso reformista,
mas os empecilhos que impedem a sua efetivacdo se apresentam em um niimero significativo.
Todos os impedimentos encontrados no cotidiano das escolas para a realizagcao de um trabalho
democratico ligam-se com a gestdo financeira do ensino, sendo este o aspecto central da
gestdo estatal. Sendo assim, é possivel acreditarmos que este modelo de gestdo se justifica
pela necessidade do controle financeiro, em um contexto de reordenamento da maquina
estatal e diminui¢do dos recursos para as areas sociais. Porém, o modelo de gestdo idealizado

nas reformas educacionais nao foi alcangado em sua plenitude, haja vista alguns aspectos.

No que tange aos aspectos curriculares da reforma do ensino médio, talvez possamos
afirmar por um controle mascarado, uma vez que ndo ha cobrancas por parte dos 6rgaos
centrais sobre o trabalho pedagogico realizado pelas escolas. Porém, apesar de essa pressao

nao ter sido relatada e nem mesmo observada no estudo de caso, afirmar pelo descaso



governamental pode parecer uma escolha ndo muito clara se ndo fizermos algumas

explicagdes.

Em primeiro, ¢ necessario que reconhecamos que a falta de controle direto do Estado
por estas questdes do cotidiano escolar ndo deve ser encarada como a prova da inexisténcia de
um projeto pedagogico. A escola, em outros momentos da Historia recente de nosso pais, foi
algumas vezes utilizada como um dos pilares da construgdo de projetos de nagdo e de
sociedade. No contexto atual, a forte presenga dos Organismos Internacionais na elaboracdo e
na conducdo das politicas educacionais brasileiras e a natureza de suas recomendacdes
apontam para a constru¢do de um novo tipo de cidaddo, mais pacifico, solidario, voluntario,
parceiro, co-gestor, responsavel, pré-ativo, liberal. A concretizacao deste projeto pode estar se
dando muito mais fora da sala de aula convencional do que dentro dela. As novas tecnologias,
a midia e os discursos sobre a escola e a gestdo democratica estdo sendo utilizados para
estimular o voluntariado e as parcerias publico-privado. Neste momento, a constru¢do deste
CONsenso parece ser muito mais importante, e este s6 pode se concretizar através dos meios de
comunicagdo, pois necessita sair dos muros das escolas, necessita tocar a sociedade. Talvez
este possa ser um dos objetivos pedagdgicos da reforma, muito mais do que a formagao de um
cidaddo trabalhador, que seja capaz de aprender a aprender, que saiba contextualizar o seu
aprendizado e relaciona-lo com os acontecimentos do seu cotidiano, tal como indica o
discurso do MEC. Dito de outra forma, a insisténcia e a magnitude dos projetos que visam a
divulgagdo do trabalho voluntario nas escolas e, mais atuais, os discursos de importantes
empresarios “socialmente responsaveis”¥incentivando outras empresas a fazerem caridade
com a educacdo sdo indicadores do protagonismo destas idéias no que diz respeito a

pretendida mudanga cultural a que me referi no II Capitulo deste trabalho.

Em segundo, seria interessante pensarmos que as idéias e as recomendagdes que
constam nas DCNEM foram feitas para ndo ocorrer. Ou melhor, o apelo a esta forma de
trabalhar nas escolas, a amplitude das propostas que figuram nestas diretrizes e as
dificuldades para a sua realizacdo parecem ser elementos componentes da mesma estrutura. A
falta de recursos materiais e a intensificagdo do trabalho docente sdo condicionantes que
talvez efetivem o projeto curricular oficial, qual seja, precarizar a formacao das massas com o

objetivo de garantir os privilégios das classes dominantes. Além disso, desacreditar a

¥ Como exemplo, no final do ano de 2005, figuravam na midia comerciais incentivando a responsabilidade
social das empresas com a educagdo. Personalidades importantes do grupo Gerdal e da Fundagdo Mauricio
Sirotski Sobrinho (muito poderoso no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, afiliada da Rede Globo)
protagonizavam os comerciais.



educacdo publica gerida pelo Estado e transferi-la gradativamente para as comunidades, em

um sentido oposto ao qual reclamavam os movimentos sociais.

Um argumento que justifica esta idéia pode ser o fato de que os governos incentivam a
entrada de dinheiro privado na educagdo através de projetos de ONG's, fundacdes
empresariais e das campanhas televisivas, mas estes recursos nao sao aplicados na formagao e
na capacitagao dos professores e seus impactos nas escolas nao parecem ser significativos
para mudar o quadro ruim que demonstram as avaliagdes nacionais da educagdo basica.
Davies (2002), ja afirmava que a expansdo do ensino médio ocorreria nos mesmos moldes
como ocorreu a expansdo do ensino fundamental, se ndo houvesse uma politica clara de
financiamento publico. Ou seja, a expansao da educacao basica no Brasil estd ocorrendo em
detrimento da qualidade do que ¢ ensinado, podendo sinalizar que a reforma do ensino
iniciada nos anos de 1990 veio mais com o objetivo de favorecer a desobriga¢do do Estado

com a educagao do que de melhorar o ensino.

Talvez um possivel cenario para a gestdo das escolas de ensino médio possa ser a da
gradativa transferéncia da gestdo estatal para a comunidade, ndo do ponto de vista de
democratizar a gestdo, mas com o intuito de localizar a responsabilidade, de acordo com a
idéia liberal de gestdo das questdes sociais. Alguns indicadores ja podem ser considerados
para justificar esta idéia. Como exemplo, projetos que ndo sao exclusivos da rede estadual
catarinense”, tais como a escola aberta nos finais de semana e em tempo integral. Mais no
primeiro caso do que no segundo, a comunidade estd sendo chamada a responder pelo prédio
e por sua conservacdo, além dos mutirdes que seguidamente ocorrem nas escolas bdasicas

publicas.

Apesar de termos identificado que a gestdo da escola ainda estd nas maos do Estado, a
responsabilidade pelos resultados da educagdo ¢ imputada as escolas e este parece ser um
ponto muito importante a considerarmos para este possivel cenario. A gestao estatal da escola
tem justificativa de se perpetuar enquanto tratar-se de dinheiro publico, no contexto da

politica de economia dos gastos sociais.

A gradativa transferéncia da gestdo do Estado para as comunidades pode estar se dando
nos seguintes aspectos: (a) financeiro, desde que a escola seja mantida com a predominancia

do dinheiro privado. Assim, as escolas competem pelos recursos € o “cliente” poderia optar

% Sabemos que esta politica estd sendo posta em pratica também no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo. Se existe
em outras redes, ndo sabemos responder.



pela escola que o atenderia; (b) de pessoal, se pensarmos que a carreira docente estd em
processo de desmonte, assim como outras tantas, talvez isto leve a uma desvinculagao dos
professores do quadro dos servidores publicos, levando-se em conta também o acentuado
numero de contratados temporarios que existem nas redes estatais de ensino. Cabe ressaltar
que até o inicio da gestdo do Governador Luis Henrique da Silveira (PMDB), a contratagao de
temporarios era descentralizada em Santa Catarina. As escolas davam conta do processo
seletivo (um edital para todo o estado, mas a operacionalizagdo era das escolas) e da
contratacdo dos temporarios, obviamente subordinados as antigas CRE’s (Coordenadorias
Regionais de Educagdo). Neste ponto, o governo de Luis Henrique da Silveira caminhou na
contramao das politicas recomendadas pelos Organismos Internacionais; (c) na introducao de
curriculos flexiveis, pois mesmo com as adversidades, as escolas tém amparo legal para
organizar os seus projetos. Se a escola tiver condi¢cdes de organizar o seu, se 0 contexto
financeiro por ventura ficar diferente, melhor. Se ndo, o MEC tem um pronto para servir de

modelo, difundido através dos materiais didaticos.

Obviamente, estas consideragdes ndao dao conta de explicar todos os motivos da reforma
do ensino médio, muito pelo contrario. Esperamos que a andlise aqui desenvolvida possa
contribuir com idéias para serem debatidas, consideradas, negadas ou superadas pelas
pesquisas em educacdo. Em sintese, o ensino médio no Brasil, assim como todo o campo da
educacao, estd passando por um longo processo de redefinicao, desde seus aspectos gerenciais
como os da concep¢do de ensino, da fun¢do da escolas para o setor produtivo e para a
sociedade, da constru¢do de um projeto de nagdo. A diminuicdo do investimento estatal ¢ a
precarizacao do trabalho docente sdo elementos que, em conjunto, anunciam que dias piores
virdo. Portanto, espera-se que as pesquisas sobre o tema, além de analisar, estimulem a
proposicao de alternativas de resisténcia e de constru¢do de um projeto educacional
alternativo, que possa ajudar na transformagdo da realidade brasileira, que ¢ de extrema
desigualdade e de desrespeito por aqueles que fazem deste pais a 15" economia mundial,
dono da 31* maior renda per capta do planeta, a0 mesmo tempo em que em que nos colocam

na 109° posi¢do pelo Indice de Exclusio Social.”

°" Foram pesquisados 175 paises e, diferente do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) que retine
indicadores de renda per capta, saide e educagdo formal, o IES identificou variaveis como a desigualdade de
renda, o desemprego aberto, a presenca da populacdo infantil e a violéncia. Fonte: POCHMANN (2004).
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ANEXO:

Roteiro da entrevista dos professores

I) Apresentagao:

Nome:

Disciplina que leciona?

Carga horéria na escola? Em sala? Em outras? Em sala?
Tempo total de magistério? Tempo nesta escola?
Tempo de atuacdo no ensino médio?

Qual sua formagao?

O que mudou no seu trabalho nos ultimos dez anos (para os professores mais antigos)?
IT) Como € / sdo:

esta escola

a diregao desta escola?

A equipe de ensino, o que ela faz?

A coordenacdo de turno?

Os professores desta escola?

Os seus alunos? O que vocé sabe sobre eles? Como ¢ o relacionamento entre vocé e

eles?
IIT) Seu trabalho
Qual o objetivo do seu trabalho?

Qual a funcao do ensino médio?



Como vocé divide os conteudos de sua disciplina pelos anos do ensino médio? Por onde

voceé se guia?

Quais sdo as demais disciplinas que compdem a drea do conhecimento na qual a sua se

encontra? Realizam projetos em comum?

Vocé conhece os PCN’s do ensino médio? Vocé concorda ou discorda do que eles

dizem sobre a sua disciplina?

Vocé tem acesso a Internet? Vocé usa alguma tecnologia nas suas aulas com os seus

alunos?

O que vocé utiliza para preparar as suas aulas? O que vocé leva em consideragao

quando esta preparando-as?
Quanto tempo por semana vocé usa na preparagao de suas aulas?
O que vocé, normalmente, utiliza para dar as suas aulas?
Quais sao os seus métodos de avaliagao?
IV) Carreira
Vocé tem freqilientado cursos de capacitagdo? Quando? Onde? Qual a sua avaliagdao?
Quanto vocé ganha por quantas horas?
Vocé se sente valorizado? Por que?
Qual sua opinido sobre o sindicato? Vocé ¢ sindicalizado?
Como vocé vé a situacdo da categoria atualmente?

V) Espaco livre para as suas colocagdes.



Topicos abordados nas entrevistas dos diretores:

As entrevistas dos diretores ndo seguiram uma seqiiéncia fechada. Estas entrevistas
foram mais longas, como por exemplo a entrevista do diretor geral, que aconteceu em dois

momentos. Assim, os topicos que orientaram as entrevistas dos diretores foram:
I) Historico da carreira do professor/diretor;
IT) Trajetoria que o levou a dire¢ao;
IIT)  Rotinas de trabalho na Unidade Escolar;
IV) A percepcao dos diretores sobre o trabalho escolar;

V) As relagdes da Unidade Escolar e da direcdo com os 6rgaos de governo.



