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RESUMO

A reforma do Estado brasileiro, em meados dos anos 1990, promoveu a criagdo de politicas
de profissionalizacdo dos professores. Este artigo discute a profissionalizacio docente
apresentando elementos para compreender as origens dessa politica, suas vinculacdes com as
recomendacdes de organismos multilaterais e suas implicagdes para a formagdo e o trabalho
docente. Analisamos as diretrizes curriculares para a formacao de professores e documentos
do Banco Mundial, OIT, OEI e Unesco sobre a profissionalizacdo. Dedicamos especial
atencdo as novas tarefas e ao curriculo recomendado para se preparar o professor-gestor. De
acordo com esses organismos multilaterais, professores e diretores devem ter autonomia na
tomada de decisdes, assumindo a responsabilidade sobre elas e sobre o desempenho dos
alunos. Neste contexto, o sucesso ou o fracasso da instituicdo sdo atribuidos a competéncia
dos professores. Este modelo de gestio envolve a adocdo de novos dispositivos para
comunicacdo, avaliacdo e responsabilizacdo que constituem novas formas de regulacdo da
educacao.

Palavras-chave: Profissionalizacdo; Professor-gestor; Diretrizes curriculares; Formagdo de
professores.

ABSTRACT

The reform of the Brazilian State in the mid-1990 has promoted policies of teachers’
professionalization. This article discusses the professionalization presenting some elements
to understand the origins of this policy, its links with the recommendations of multilateral
agencies and its implications for teacher training and work. We analyze the curriculum
guidelines for teacher training and documents from the World Bank, ILO, UNESCO and OEI
related to professionalization. We dedicate special attention to new tasks and the curriculum
recommended for training of teacher-manager. According to these multilateral organizations,
teachers and principals should have autonomy in making decisions, taking responsibility for
students” performance. In this context, the success or failure of the institution are assigned to
the competence of teachers. This managerial model involves the adoption of new devices for
communication, evaluation and accountability that constitute new forms of regulation of
education.

Keywords: Professionalization; Teacher-manager, Curriculum guidelines; Teacher training.
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1. INTRODUCAO

As demandas de modernizag¢do da administragdo publica que impulsionaram a reforma
do Estado brasileiro, na década de 1990, fomentaram iniciativas de profissionalizacdo dos
servidores publicos de vdrios setores. Neste artigo, focaremos a profissionalizacdo dos
trabalhadores da educacao, em especial dos professores e gestores.

Em 1993, ministros da educa¢do reunidos na V Reunido do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacio (PROMEDLAC), em Santiago do
Chile, acordaram que a profissionaliza¢do seria o conceito chave para iniciar uma nova etapa
de desenvolvimento educativo na regido. A suposta modernizacdo dos sistemas educativos
decorreria da “criacdo de uma base de recursos humanos na area da gestao” (UNESCO, 1998,
p.5) e da profissionaliza¢ao da a¢dao dos ministérios, assim como das escolas e dos professores
em sala de aula (CASSASSUS, 1995, p.105). Em 1998, o Instituto Internacional de
Planejamento da Educacdo promoveu um férum intitulado “A Formacdo de Recursos
Humanos para a gestdo educativa na América Latina”, reafirmando a centralidade que a
gestdo assumia na reforma educacional em curso na regido.

As justificativas apresentada nestes eventos e em documentos de organismos
multilaterais para urgéncia de se profissionalizar os funciondrios publicos, em particular dos
professores, giravam em torno das aceleradas mudancas econdmicas, politicas e culturais
pelas quais passamos no ultimo quartel do século XX. A reestruturacdo produtiva e a
globalizacdo financeira exerceram enorme impacto sobre o mercado e as relacoes de trabalho
que passaram a orientar-se pela flexibilizacdo e desregulamentag@o. A internacionalizacdo de
mercados incrementou a disputa por produtividade e inovagdo, acirrando a busca por
competitividade e vantagens comparativas, a concorréncia entre empresas e a formagao de
gigantescos conglomerados; acordos de livre comércio regionalizados e a formagao de blocos
econOmicos regionais sdo algumas das caracteristicas da nova divisdo internacional do
trabalho dentre outros aspectos que precisam ser considerados quando o intuito €
compreender as reformas educacionais deste inicio de milé€nio.

Competitividade, qualidade, flexibilidade e eficdcia tornaram-se valores estratégicos
na economia voldtil e reorientaram as concepc¢des e estratégias de producdo de bens e
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servicos. A abertura de mercados e o avanco das tecnologias de informacdo e comunicagao
possibilitaram a distribuicdo de empresas transnacionais pelo globo, por outro lado, essa
desconcentracdo demandou sofisticados esforcos de integracdio. A rede mundial de
computadores modificou as formas de comunicacdo, investimentos, os padroes de produgao,
de consumo e as relacdes entre os trabalhadores e locais de trabalho popularizando o
comércio eletrOnico, telemarketing, e-learning entre outros. Novos tipos de relagdes intra e
entre empresas foram construidas, parcerias, subcontratacdes e a informalizagdo foram
modificando as relagdes de trabalho.

As contradicdes inerentes ao capitalismo se exacerbaram produzindo crescente
exclusdo social. Concomitante ao antincio do aumento do superdvit, os institutos de pesquisa
publicaram a baixa classificacdo do Brasil no ranking de Indice de Desenvolvimento
Humano. A riqueza crescia na razdo direta da miséria. Em decorréncia, no campo das
politicas publicas encorpavam-se os apelos por coesdo social. Assistimos a veloz
popularizacdo das politicas de inclusdo e vdrias iniciativas da “direita para o social” (NEVES,
2010). De um lado, tais politicas publicas podem ser compreendidas como resultantes das
pressdes dos movimentos sociais organizados na luta por direitos, por outro, expressam a
necessidade do capital e do Estado em atender minimamente as demandas sociais e
administrar a pobreza.

Nesse contexto, a procura por profissionais de novo tipo, flexiveis, capazes de gerir
imprevistos, inovadores, pré-ativos e eficientes, trouxeram novas exigéncias para os sistemas
educativos. Evidencia-se o dilema para o capital que depende de trabalhadores mais
qualificados para ganhar vantagens competitivas, mas que ndo questionem o status quo. Este
¢, também, um dilema para o Estado capitalista que deverd forma-los. Qual a natureza da
educagdo e o perfil do profissional que atende a esta necessidade sem acirrar ainda mais as
contradicdes, potencializar as ameacas e riscos de insurreicdo popular? O slogan da
obsolescéncia da educagdo acoberta uma preocupagdo com a governabilidade.

A formacgdo de professores assume, neste contexto, uma posi¢do de destaque na
agenda politica da virada do século. A Comissao presidida por Delors explicita que a
preocupacio da Unesco com a educacdo no século XXI extrapola o interesse na formagao de
for¢a de trabalho, ao afirmar que
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os professores tém um papel determinante na formagdo de atitudes [...]. A
importancia do papel do professor enquanto agente de mudanga,
favorecendo a compreensdo miutua e a tolerancia, nunca foi tdo patente como
hoje em dia. Este papel serd ainda mais decisivo no século XXI. [...] E por
isso que sdo enormes as responsabilidades dos professores a quem cabe
formar o cardter e o espirito das novas geragdes (DELORS, 1998, p.152).

Em meados da década de 1990, a Unesco anunciou um déficit de 35 milhdes de
professores no mundo para se atingir os objetivos de Educacdo para Todos até 2015. Este era
um problema dificil de equacionar considerando-se a que a educacdo € responsavel por um
dos maiores orcamentos governamentais e que, em alguns paises, mais de 90% do or¢camento
para o setor é gasto com pagamento dos saldrios de professores. A Unesco e o Banco Mundial
alertaram para a necessidade de estes recursos serem aplicados com eficiéncia e eficicia para
se auferir o maximo retorno. Propuseram uma estrutura de gestdo eficaz de professores,
suportada por um eficiente sistema de gestdo da informacao.

Numa conjuntura de ajustes, pressionados a atingir os “Objetivos do Milénio” os
Estados Nacionais deparam-se com o paradoxo de suprir o déficit de professores respeitando
as regras de responsabilidade fiscal. O imperativo da gestdo eficaz dos recursos estava
colocado e para orientar as escolas a melhorarem seus resultados, organismos multilaterais
como a Unesco e o Banco Mundial divulgaram recomendacdes sobre como fazer mais com
menos (CAMPOS, 2005). Num contexto de ajustes, era necessario incutir essa preocupagao
na formagdo de docentes de modo a preparar um profissional com habilidades para otimizar
recursos € maximizar resultados.

Este artigo tem o objetivo de discutir a centralidade atribuida a gestdo no processo de
profissionalizacao docente. Esta preocupacio se justifica pela énfase constatada nas reformas
dos cursos de formacdo de professores, especialmente o de Pedagogia, que assumiram a
gestdo como eixo articulador e pela atualidade do debate acerca da constru¢do de um Sistema
Nacional Articulado de Educacdo (FREITAS, 2011). Adotando o materialismo histérico
como referencial tedrico, procuramos investigar as determinacdes econdmicas e politicas que
influenciaram a producao de politicas de profissionalizacdo docente, analisando criticamente

as propostas de reforma da formacdo docente. Para tanto, analisamos documentos nacionais e
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internacionais, em especial da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), da Organizacdo dos
Estados Ibero-americanos (OEI) e do Banco Mundial. Este artigo problematiza a &nfase
atribuida a gestdo nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a formacdo de
professores, apresentando elementos para reflexdo sobre as origens dessa proposta, suas
vinculagdes com as recomendacdes de organismos multilaterais e suas implicacdes para a

formacao, trabalho e a carreira docente.

2. A ENFASE DA GESTAO NAS DIRETRIZES CURRICULARES PARA FORMAR
PROFESSORES

Discursos neoliberais tentam nos convencer de que ndo faltam professores, faltam
“bons” professores e “escolas eficazes”, de que ndo faltam recursos para educagdo, apenas sao
mal aplicados e mal geridos. A idéia subjacente a estes argumentos é a de que bons
professores sdo frutos de uma boa gestao mais do que de uma boa formacado ou de condicdes
de trabalho e saldrios adequados.

Acirraram-se os debates sobre a necessidade de reajustar a formag¢do docente e a
gestdo, temas centrais nas DCNs para a formacao de professores e pedagogos. Publicadas na
primeira década do século XXI pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), as DCNs
receberam muitas criticas das associacdes, universidades e sindicatos tanto pela forma com
que foram definidas quanto pelo conteido que ampliou o leque de fungdes docentes
atribuindo grande énfase as atividades de gestao (EVANGELISTA; TRICHES, 2008).

As DCNs para o Curso de Pedagogia extinguiram as habilitacdes que formavam os
administradores, supervisores e orientadores educacionais. A figura do pedagogo dé lugar ao
licenciado em pedagogia. A opcdo do CNE ndo foi a de especializar o profissional para lidar
com a gestdo da educacdo, e sim de disseminar topicos sobre gestdo educacional na formacado
de todos os licenciados.

A tdnica da gestao estd presente em vdrias passagens da Resolugdo n.1/2006 do CNE
determinando que os licenciados em pedagogia devam ser preparados para participar na
gestdo de processos educativos e na organizacdo, funcionamento e gestdo de sistemas e
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instituicdes de ensino. Devem estar aptos a participar da gestdo das institui¢des contribuindo
para elaboragdo, implantacdo, coordenag¢do, acompanhamento e avaliagdo do projeto
pedagodgico; desenvolver investigacdes sobre processos educativos e gestoriais, em diferentes
situacdes institucionais — escolares, comunitdrias, assistenciais, empresariais e outras — A
referida resolucao estabelece, ainda, que a integralizacdo de estudos serd efetivada por meio
de disciplinas e atividades que proporcionem fundamentos para gestdo e avaliacdo de projetos
educacionais, de instituicoes e de politicas publicas de Educagdo; praticas de docéncia e
gestdo educacional que ensejem aos licenciandos a observacdo e a participacdo no
planejamento, na execu¢do e na avaliacdo de aprendizagens, do ensino; na participagdo em
atividades da gestdo de processos educativos, no planejamento, implantacdo, coordenacdo,
acompanhamento e avalia¢do de atividades e projetos educativos.

A primeira vista, parece um contrassenso atribuir tantas funcdes adicionais ao
professor, em especial tarefas administrativas, de planejamento e gestdo, e esperar com isso
melhorar o desempenho dos alunos. Mobilizados por estas indagacdes e estranhamentos,
iniciamos uma pesquisa com vistas a conhecer as especificidades dessa estratégia de
profissionalizacao docente voltada a prover competéncias de gestdo aos professores.

Buscando compreender as determinacdes dessa politica, empreendemos uma andlise
de documentos de organismos multilaterais sobre gestdo educacional e profissionalizagcdo
tentando apreender as origens desse modelo de profissionalizacdo que se difundiu

rapidamente pela América Latina.

3. PROFISSIONALIZACAO DA GESTAO NOS DOCUMENTOS INTERNA CIONAIS

Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2000), o professor além de
ensinar deveria atuar como um agente socializador; ser instrutor, gerente instrucional,
inovador, lider, servir de modelo para os alunos e guia tecnoldgico, flexivel, e responsavel.
Nessa acepcdo, a recomendacdo de profissionalizar estd relacionada ao fornecimento de
nogoes de “gerenciamento” ou responsabilidade profissional para desenvolver mudangas. De

acordo com a organizacao,

Revista e-curriculum, Sao Paulo, v.7 n.2 AGOSTO 2011
¢ - carviécalecon http:/ /revistas.pucsp.br/index.php/curriculum



Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo
-~ » Programa de Pés-graduacao Educacao: Curriculo
it Revista e-curriculum ISSN: 1809-3876

as implicacdes para o trabalho dos professores incluem um sentimento de
responsabilidade ‘gerencial’ para com o desenvolvimento e mudancga do
curriculo, organizagdo do trabalho e resultados de aprendizagem. Para
realizar a melhor conduta profissional possivel, por ambos os professores e
colaboradores, a motivagdo deveria se tornar intrinseca nesta orientacao.
Também deveriam estar presentes a vontade e a capacidade de responder as
mudancas no ambiente de aprendizagem, sejam elas na forma de inovagdes
tecnoldgicas, mudangas sdcio-econdmicas, novas expectativas de resultados
de aprendizagem, pois aspectos culturais, politicos e econdmicos mudam
com o tempo (OIT, 2000, p. 35).

O Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e Caribe (PRELAC) reitera a

recomendacdo de introducdo de préticas gerenciais no setor educacional, afirmando que €

N

preciso criar estratégias para diversificar a captagdo de recursos destinados a educagdo,
realizando debates sociais para definir a participacdo e investimento do setor privado
(UNESCO, 2002, p.53).

Discutindo criticamente essa tentativa de transplantar para a escola publica formas de

gestdo de tipo empresarial, Afonso (2003) argumenta que neste contexto:

o gestor ou director escolar (preferencialmente como 6rgdo unipessoal de cariz
tecnocrdtico) assume uma nova centralidade organizacional, porque € ele (e nao os
orgaos colegiais) que deve prestar contas pelos resultados educacionais conseguidos,
transformando-se no principal responsdvel pela efectiva concretizacdo de metas e
objectivos, quase sempre central e hierarquicamente definidos. Neste sentido, esta
concepgdo de gestdo introduz uma nova nuance na configuracdo das relagcdes de poder
e autoridade nos sistemas educativos. Trata-se de uma autoridade cuja legitimidade
advém agora da revalorizacdo neoliberal do “direito a gerir” — direito este, por sua
vez, apresentado como altamente convergente com a idéia neoconservadora que vé a
gestdo como uma espécie de “tecnologia moral” ao servico de uma nova ordem social,
politica e econémica. (AFONSO, 2003, p.1)

Para Afonso, as formas de avaliagdo privilegiadas que facilitam a comparagdo e o
controle de resultados fardo recair sobre os gestores ou diretores a responsabilizacdo pelos
resultados educacionais. Estes, por sua vez, “tenderdo a criar mecanismos de controle
organizacional mais severos e formas de gestdo supostamente mais eficientes e eficazes para
garantir as condi¢des necessdrias a obtencao de bons resultados académicos e educacionais”

(AFONSO, 2003, p.1).
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A incorporagdo da gestdo de resultados na educacao e da ldgica produtivista que atrela

financiamento a avaliacdo de desempenho gerou profundos impactos nos processos de

profissionalizacdo que extrapolam a formacao inicial e continuada dos docentes.
4. PROFISSIONALIZACAO: MUITO ALEM DO CURRICULO

No inicio da década, o setor de educagdao do BID lancou uma publicacio defendendo...

una politica integral que busque favorecer una nueva profesionalidad
docente deberd contemplar intervenciones articuladas en tres dimensiones
bdsicas: la formacion, las condiciones de trabajo y de carrera y el sistema
recompensas materiales y simbolicas que se ofrecen. (FANFANI,
TEDESCO, 2002, p.23)

Recentemente, a ideia foi reiterada pela OEI que propds a difusdo da nog¢ao de:

sistema de formacion docente”, un concepto que supone una mayor
integracion entre la formacion inicial, los programas de formacion continua
y una mds directa articulacion de todo esto con la carrera profesional
docente. En este marco la forma de acceso a la profesion es una pieza
importante del funcionamiento del sistema. (OEI, 2008, p.5).

A preocupagdo da Organizacdo extrapola a formagdo e incide sobre os “processos de
acesso e desenvolvimento da tarefa docente”. Para tanto, propde as seguintes metas: 1)
“asistir, a los paises, en el fortalecimiento e integracion progresiva del sistema de formacion
docente (inicial y continuo); 2) apoyar la articulacion de la formacion del profesorado y su
desarrollo profesional” (OEI, 2008, p.5).

E importante observar a presenca dessas mesmas metas no Parecer 009/2001 que
estabelece as DCN de formacgdo de professores para a Educacdo Bésica para os Cursos de
Licenciatura Plena. Tais diretrizes enfatizam as competéncias necessarias para que o professor

possa “gerenciar préprio desenvolvimento profissional” (BRASIL/CNE, 2002).

Revista e-curriculum, Sao Paulo, v.7 n.2 AGOSTO 2011
¢ - carviécalecon http:/ /revistas.pucsp.br/index.php/curriculum



10

Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo
-~ » Programa de Pés-graduacao Educacao: Curriculo
it Revista e-curriculum ISSN: 1809-3876

A idéia de “gerenciar o desenvolvimento profissional” do professor ficou mais
evidente apds a publicacdo do Parecer 67/2003 da Camara do Ensino Superior do CNE que
esclarece as diferencas entre as no¢oes de “Curriculo Minimo” e a de “Diretrizes Curriculares
Nacionais” dos cursos de graduacao.

O parecer 67/2003 definiu os itens que os projetos de DCNs deveriam apresentar:
carga hordria, tépicos que compordo o curriculo, perfil do profissional que se pretende formar,
competéncias, habilidades, énfases do curso entre outros. Os autores do Parecer dao destaque
a desregulamentacao e flexibilizagc@o e apresentam um quadro comparando as “vantagens” das
DCNs em relac@o ao curriculo minimo que balizava a organizacdo dos cursos de graduagdao
até aquele momento (BRASIL, 2003, p.7). Afirmam que a no¢@o de “curriculo minimo” esta
atrelada a emissdo de diploma, habilitagdo profissional, exercicio profissional e aos direitos
para o exercicio de profissdes regulamentadas. Em contrapartida, as DCNs permitem varios
percursos formativos, ndo se vinculam a diploma e a exercicio profissional, formam
habilidades diferenciadas. Enfatizam que enquanto o curriculo minimo visava formar o
“profissional preparado” as DCNS visam formar o “profissional adaptavel” a situacdes novas
e emergentes.

Essa redefinicdo na regulamentacdo da organizagdo curricular, por um lado, atendeu
ao principio da diversidade, mas, por outro, promoveu a pulverizacdo dos percursos
formativos expondo a contraface da diversificagdo: a necessidade de aferi¢do da qualidade e
regulacdo. A heterogeneidade demandaria acdes reguladoras por parte do Estado e traria
implicagdes para todas as instituicdes formadoras e profissionais. Na perspectiva apontada
pelo Parecer 67/2003, a institui¢do autorizada a formar o “profissional adaptavel” deveria
ensinar ‘“‘competéncias e habilidades”, mas n@o poderia atestar preparo para o exercicio
profissional, decorreria dai a necessidade de uma certificagao.

Buscava-se justificar a necessidade de certificar e avaliar periodicamente os docentes
por meio da implantagdo de um Sistema Nacional de Certificagdo e Formagdo Continuada de
Professores, o “Provado do Professor”. Em 2003, essa iniciativa do entdo ministro da Educagao
Cristovam Buarque foi bastante criticada pelos sindicatos, associacdes de professores e
institui¢des formadoras. Diante das resisténcias, o projeto foi temporariamente engavetado,
mas alguns estados como Bahia, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo entre outros desenvolveram
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iniciativas nesta direcdo, enfrentando forte reacdo da categoria docente. Em 21/05/2010, o
ministro da Educacdo Ferando Haddad publica a Portaria Normativa n° 14 (BRASIL, 2010)
que Institui o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente. Apds discussdes com
entidades como o Forumdir, UNDIME, CONSED, CNTE, ANPEd, em 2011, com a
publicacdo da Portaria n° 3/2011 (BRASIL, 2011a), este exame recebeu a denominacio de
“Prova Nacional de Concurso” e sua primeira aplicacdo estd prevista para 2012. A
participacdo na Prova serd voluntéria, contudo a Portaria estabelece que as Secretarias de
Educagdo poderdo utilizar os resultados para fins de contratacdo de docentes devendo, para
isso, formalizar adesdo junto ao INEP.

No bojo da “cultura da avaliacdo”, a certificacdo, a orientagdo para os resultados e
accountability tornam-se icones da gestao educacional contemporanea. Tal pretensao ja estava

anunciada no Relatério Delors (1996)

A inspe¢do deve ndo s6 controlar o desempenho dos professores, mas
também manter com eles um didlogo sobre a evolu¢do dos saberes, métodos
e fontes de informacdo. Convém refletir nos meios de identificar e
recompensar os bons professores. E indispensavel avaliar de forma concreta,
coerente e regular as aquisicdes dos alunos. Ha que dar mais importéancia
aos resultados da aprendizagem e ao papel desempenhado pelos
professores na obten¢do dos mesmos (DELORS, 1998, p.160, sem grifos no
original).

Para mais bem compreendermos os interesses subjacentes a essa “‘orientacdo para
resultados” analisaremos, no préximo topico, o relatério do Banco Mundial intitulado Brazil:
teachers development and incentive, a strategic framework, desenvolvido por Delannoy e

Sedlacek (2000) tendo como alvo os professores brasileiros.

5. RECOMENDACOES DO BANCO PARA OS PROFESSORES BRASILEIROS

Segundo os consultores do Banco Mundial, num sistema educacional descentralizado
como brasileiro, para se assegurar que uma decisdo politica tomada no centro seja
operacionalizada na sala de aula é necessdrio um conjunto articulado de mecanismos de

controle de qualidade e accountability (DELANNOY; SEDLACEK, 2000, p.8). Na opinidao
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dos autores, o senso de direcdo e orientacdo para os resultados sdo fracos nas institui¢des
educacionais brasileiras. Destacaram que o governo brasileiro ndo havia empreendido
esforcos para conceder incentivos financeiros aos professores, que os coordenadores
pedagodgicos ndo possuiam lideranga e que as inspegdes escolares eram irregulares e mais
voltadas para o controle, oferecendo pouco retorno as escolas. Constataram que o pais ndo
tinha tradicao de avaliar o desempenho dos professores e eram raras as sancdes pelo baixo
desempenho ou recompensas por exceléncia. Em suma, concluiam que os professores
brasileiros ndo eram responsabilizados pela aprendizagem dos alunos. Diante disso, sugeriram
a adocdo de um novo paradigma de desenvolvimento profissional dos professores apoiado na
idéia de “educacdo ao longo da vida™ e da “orientacdo para os resultados” (DELANNOY;
SEDLACEK, 2000, p.14).

Um requisito para instituir a carreira baseada no mérito € a definicao de claros padrdes
de qualidade profissional e adequados mecanismos para efetuar avaliagdes periddicas de
desempenho. Segundo os consultores, em 2000 o Brasil havia iniciado a tarefa de estabelecer
padrdées — para o curriculo e formagao de professores — mas ainda precisava completa-los
instituindo a avaliacdo dos professores. Afirmaram que com a crescente autonomia da escola,
o controle seria substituido pelo sistema de accountability que combina autoavaliagdo com
avaliacdo externa. Ndo obstante, acrescentaram um rol de recomendacdes para a reforma
educacional brasileira: estabelecer rigorosos e peridédicos processos de avaliacdo e certificacdo
de professores; refor¢ar e viabilizar a gestdao e professores eficazes; definir as necessidades do
desenvolvimento profissional de professores no contexto do PDE" ¢ relaciond-las com um
sistema de apoio e incentivos; vincular pagamento e incentivos ao desempenho.

Os autores reconhecem que muitos paises tiveram dificuldade em introduzir o
pagamento por mérito no setor educacional publico, posto que essa iniciativa requer adogao
de instrumentos para se medir a efici€ncia do professor. A proposta mais comum € de avalia-
la a partir do desempenho dos alunos. Sindicatos e educadores resistem, argumentando que tal
medida € invélida posto que ndo se pode estabelecer relacdo linear entre o empenho dos
docentes e o desempenho dos alunos. Atentos a possivel resisténcia dos sindicatos propdem:
a criagdo de um tipo especial de bonus como incentivo para professores de alta-performance
retardarem sua aposentadoria e continuarem lecionando por um periodo adicional; alinhar a
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idade de aposentadoria dos professores a de outros profissionais; reestruturar a aposentadoria
desatrelando as pensdes dos aumentos salariais dos professores da ativa; revendo o tempo de
carreira e oferecendo incentivos especiais, bonus, para os melhores professores proximos da
aposentadoria para que fiquem na carreira, como mentores ou mestres; fornecer incentivos
para escolas e professores, pagamento baseado no mérito, énfase na selecdo e formacdo dos
diretores escolares, publicacdo dos resultados da escola, prémio para as escolas melhor
geridas (DELANNOY; SEDLACEK, 2000, p.74).

Este relatério contendo recomendacdes para gestdo de professores foi pouco discutido
no Brasil, mas essas ideias ja cercavam o pensamento educacional brasileiro desde o inicio

dos anos de 1990.

6. TESES QUE NAO FORAM DISCUTIDAS

No livro “Teses da social democracia para a educagdo”, Mello anunciava que “uma
‘revolucdo educacional” deverd ser construida em cima de um mote, slogan ou palavra de
ordem ‘mais cidadania, melhor governo, menos Estado™ (1990, p.25). Esta suposta revolugao
implicaria, nas palavras da autora,: “desideologizar a educacdo; descentralizar de fato
recursos € competéncias para os municipios e 6rgaos descentralizados da méaquina do ensino;
dar autonomia e recursos as escolas e instituir mecanismos de avaliacdo de resultados —
aferidos pela aprendizagem do alunado — que permitam responsabilizar, cobrar, fiscalizar,
incentivar; enfrentar o corporativismo do magistério e, a0 mesmo tempo, tomar todas as
medidas possiveis para recuperar seu saldrio real de modo menos formalista, levando em
conta mérito e desempenho aferido — repita-se pela aprendizagem do alunado; instituir um
exame de Estado para obtencdo do registro de professor, impedindo o exercicio profissional
dos egressos de cursos superiores descomprometidos com a qualidade” (MELLO, 1990,
p.25).

Essas propostas da social democracia para a educagdo preparavam terreno para
intervencdes mais profundas, de mais longo prazo como a reforma administrativa, a revisao
dos cursos de formacao de professores, a reciclagem dos que estdo em servigo, a revisao da
organizacao do processo de ensino nos seus aspectos curriculares, diddticos e pedagdgicos.
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Poucos anos mais tarde, no livro “Cidadania e competitividade: desafios educacionais
do terceiro milénio™™, a autora reproduzia prescricdes dos organismos multilaterais,
afirmando que era preciso: qualificar a gestdo escolar; instituir sistemas de avaliagdo externa
da aprendizagem dos alunos, dar inicio a uma cultura avaliativa; estimular e criar modelos
alternativos de formacgdo dos professores (MELLO, 1994, p. 96). Defendia que todos os
concluintes dos cursos de formagdo docente passassem por um exame para poder exercer a
profissdo. Na opinido da autora, formatos institucionais diversificados e diferentes orientacdes
tedricas e metodoldgicas deveriam ser estimulados: campi avancados, educacdo a distancia,
centro de ensino médio ou superior especificamente dedicado a formagdo docente, voltados
para o ensino, com autonomia e identidade institucional préopria (MELLO, 1994, p.103). De
fato, em dezembro de 1999, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o Decreto
n°3.276/99 que dispde sobre a exigéncia de formacdo em nivel superior aos professores da
Educacdo Basica. O Decreto atribuia aos Cursos Normais Superiores a exclusividade da
formagdo de docentes para a Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

A autora reproduzia as recomendagdes internacionais sobre a remuneracdo de
professores afirmando que “a melhoria salarial do professor do ensino fundamental dependera
ndo apenas de se alocar mais recurso, como de racionalizar o uso dos ji disponiveis”
(MELLO, 1994, p.106). Alegava que uma profunda revisao no padrao de gestdo dos recursos
humanos, negociada com os sindicatos de professores e informada a sociedade era condi¢ao
para uma politica salarial adequada. Posteriormente, seria necessario comecar a discutir o uso
da avaliacdes de resultados aferidos com base na aprendizagem dos alunos que permitissem
diferenciar o desempenho de escolas e professores e, por consequéncia, dar sustentacdo a um
padrao de remuneracdo por mérito.

Em 1994, o MEC publicou “Escolas eficazes: um tema revisitado” da mesma autora.
Neste livreto, Mello que apresenta um diagnéstico dos problemas educacionais brasileiros e
termina propondo a avaliacdo de resultados como um caminho para converter o professor em
um professor eficaz. No mesmo ano'”, o Banco Mundial disponibilizou na Internet um site
“Escolas e professores eficazes”, oferecendo vasto material bibliografico, receitas,
recomendacdes, orientacdes para as escolas obterem mais resultados em menor tempo e com
menos custos.
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Além de difundir recomendagdes internacionais, a autora procurou construir consensos
e amenizar as criticas as investidas empresariais no campo educacional. Nessa empreitada, a
autora expOs sua visdo pragmadtica e instrumental da educa¢do defendendo que “tanto
trabalhadores como empregadores precisam estar presentes na decisdo sobre o perfil desejavel
de formacdo que se espera do sistema de ensino. Ademais, enquanto seus usudrios, eles sao
segmentos importantes para participar do controle da qualidade dessa formagao”. (MELLO,
1994, p.113, sem grifo no original). Com estes posicionamentos, Guiomar Namo de Mello foi
nomeada membro da Camara de Educagdo Béasica do CNE. No Conselho, entre outras
atividades, foi relatora do Parecer das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio;
participou da elaborac¢do das Diretrizes Curriculares da Educagdo Profissional e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Formagao de Professores da Educacdo Bésica em Nivel Superior.
Nao € de estranhar, portanto, a tdnica da gestdo nas resolugdes e DCN uma vez que os
Pareceres que lhes deram origem, ja continham os germens da formac¢do do professor gestor

orientado para eficicia.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A Unesco outorgou lugar de destaque a formagdo de recursos humanos na reforma da
educagdo. Investiu na difusdo de uma nova concepcdo de gestdo educativa para a América
Latina recomendando: descentralizacdo da gestdo educacional, autonomia da escola,
participacdo de pais e professores na gestdo escolar; fortalecimento do vinculo entre escola e
comunidade; responsabilizacdo dos profissionais da escola pela prestacdo de contas e
assuncdo pelos profissionais escolares da competitividade e da l6gica do mercado no interior
da unidade escolar. Dedicou especial aten¢do as novas tarefas e ao curriculo para
profissionalizar e prover o docente com competéncias gerenciais, formando um professor-
gestor.

A ldgica da otimizacdo dos recursos e maximizacdo dos resultados coloca as metas
educativas em tal patamar de prioridade que atingi-las tende a transformar-se num fim em si
mesmo, afastando o trabalho educativo das no¢des de formag¢do humana e direito subjetivo.
Nessa perspectiva, a introdu¢do da accountability como diretriz da gestdo escolar gerou
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efeitos que vao muito além da prestacdo de contas e da corrida por melhores indicadores, pois
atingem a autoimagem do docente, afetando, por conseguinte, seu trabalho.

Constatamos que vdrias recomendagdes presentes nos documentos internacionais
analisados foram adotadas na profissionalizacao dos docentes brasileiros como a formacao
para gestdo, avaliacdo de resultados, gratificacdo por desempenho, avaliacdo e accountability,
bem como a prioridade a formagdo a distancia. Destinar remuneracdo diferenciada aos
professores mediante avaliagcdo de desempenho ainda nao se tornou politica nacional, mas ja
foi adotada por alguns estados como Sao Paulo, na forma de bonus durante a gestdo de José
Serra (2007-2011) e, na Bahia, mediante certificagdo ocupacional peridédica de professores’,
na gestdo de César Borges (1999-2002). Neste ritmo, pode-se inferir que, dentre as proximas
medidas, vird o retardamento do tempo de aposentadoria aos considerados melhores
professores, ou “professores eficazes”, por meio de incentivos como bolsas, e a desvinculagao
dos salérios dos aposentados dos professores da ativa.

Nossa hipétese € que a énfase da gestdo nas DCNs tem em vista a implantacdo de uma
nova concep¢do de “sistema de formagdo docente” que ao associar formacdo e carreira,
institui novas formas de regulagdo no campo educacional tais como dispositivos de
acompanhamento e de responsabilizacdo, nova estrutura de incentivos que atrelam
financiamento a avaliacdo de desempenho, condiciona o saldrio, carreira e gratificacdo aos
resultados alcangados. Essa concep¢ao alargada de profissionaliza¢do anunciada nas DCNs
estd se efetivando por meio de processos articulados de gerenciamento de professores ao
mesmo tempo em que produzem um tipo especifico de professor. Nesta Otica, o professor-
gestor poderia ser compreendido como produto e produtor dessas novas formas de gestdo
educacional.

Além da formacao inicial e continuada, a profissionalizacdo docente realiza-se pelas
politicas e agdes que organizam e avaliam o trabalho docente em seu cotidiano. As propostas
internacionais para a reforma da carreira docente enfatizam a necessidade de exame de
ingresso, avaliacOes e certificacOes periddicas, promog¢do e gratificacdes baseada em
desempenho. Como vimos, essas recomendacdes ndo sdo novas. Figuravam desde os anos de
1990 dentre as teses da socialdemocracia para a educacdo, nortearam as a¢des do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), foram adotadas, e em alguns casos aprofundadas,
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no governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011). Essa continuidade das politicas diante
da descontinuidade dos governos encontra explicacdo na racionalidade que orienta as politicas
publicas de educacdo num Estado capitalista. A despeito da troca de governos, com
programas partidarios distintos, prevaleceu a l6gica de formar para a sociabilidade demandada
pelo capital com prioridades e itinerario formativo indicado pelos organismos multilaterais.
As implicacdes deste modelo de profissionalizacdo nos dao a dimensdo das mudancgas

N

que estdo por vir, a favor da eficidcia, porém lesivas aos professores e, por conseguinte, a

(@

educagdo publica. Analisar as determinagdes econdmicas das politicas para professores
fundamental para se compreender os embates em torno do Plano Nacional de Educacio e das
bases para a constru¢cdo de um sistema nacional articulado de formacdo e profissionalizacdao
docente.

Contrariando o antincio das DCNs que atribuem ao professor a responsabilidade de
“gerenciar seu desenvolvimento profissional”, as medidas implantadas em nome da
profissionalizacao docente tendem a produzir um professor como alvo da gestdo, e ndo como
um gestor. Assim, o professor pode ser encarado como objeto e ndo como sujeito de seu
desenvolvimento profissional. Explicita-se, assim, o cardter de heterogestio da
profissionalizacdo docente. Se considerarmos o grau de implantacdo dessas medidas - as
diretrizes curriculares para a formagdao docente, a prova nacional de ingresso, avaliacdo por
desempenho, certificagdo periddica, gestao por resultados, incentivos, a prestacdo de contas —
chegamos a duas conclusdes: o campo educacional assimilou a cultura de avaliacdo orientada
pelos resultados e, no que tange ao incremento das formas de regulacdo, assistimos a

emergéncia do “Estado mdximo” na educacao.

NOTAS

' Para uma andlise critica sobre este tema, ver tese de doutoramento intitulada Educacdo ao longo da vida: a
eterna obsolescéncia humana (RODRIGUES, 2008).

> A primeira edicdo deste livro foi publicada logo apés a publicacio “Educacdo e conhecimento: eixo da
transformagdo produtiva com equidade” (CEPAL/UNESCO, 1992), difundindo no pafs muitas das concepcdes
propostas naquele documento que insistia na importancia crucial de se desenvolver novos consensos em torno da
educacgdo no continente.
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3 Desde 1990, a autora foi consultora da preparagdo de projetos do Banco Mundial e trabalhou como Especialista
Senior de Educacio no Banco Interamericano de Desenvolvimento e no Banco Mundial.

* O Projeto de Certificagio Ocupacional de Profissionais de Educagio foi introduzido na rede estadual de ensino
da Bahia nas gestdes de César Borges, Otto Alencar e Paulo Souto e (1999 a 2006) (SCHNEIDER, 2009). O
exame de recertificac¢do foi suspenso em 2007, quando Jacques Wagner, do Partido dos Trabalhadores, foi eleito
para governar o estado da Bahia.

5 Neste relatério do Banco Mundial, publicado em 2000, a sigla PDE refere-se aos Planos de Desenvolvimento
da Escola.
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