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RESUMO

A partir dos anos de 1990, sobretudo, a tematiavdikacao educacional ganhou terreno nos
debates politicos e pedagogicos, impregnando osurdiss e as praticas politicas
educacionais, tanto em nivel nacional quanto iatgomal. A escola, a exemplo das demais
politicas sociais, foi imposta uma mudanca em gagpectos, inclusive no que tange a sua
gestdo. Recrudesceu a relevancia dos instrumenédistevos, particularmente os em larga
escala, como pilares da gestdo da Educacdo Badazala na logica da eficiéncia gerencial e
da busca de escores que atestassem, quantitatteanaequalidade da educacdo publica
oferecida. Buscamos compreender 0s pressuposto®@inbs presentes nesse processo que,
entre outros elementos, gerou a reforma do aparéthdestado, implantando o Estado
Avaliador. Nossa pesquisa baseou-se na coletalisen@ fontes documentais oficiais do
governo brasileiro, de organismos internacionai$ {@omo o Banco Mundial, a CEPAL e a
UNESCO -, fontes tomadas como relevantes para areemsao da reforma do Estado e da
Educacdo Basica brasileira nos anos de 1990. égiaihos na analise relativa aos Ol os
documentos do Banco Mundial por entendermos retesauas prescricdes na materializagcéo
da politica educacional brasileira e latino-ameréca por sua presenca na agenda de outros
Ol. O fio condutor da reflexdo centra-se na avatlagomo elemento determinado em ultima
instancia em seus aspectos politicos, econbmiddeaddgicos. Os autores que utilizamos
como referéncia teérica foram Marx (1988 e 1998kdcs (1981), Mészaros (2002 e 2003) e
Chesnais (1996 e 1998). Autores brasileiros, comoakt, M. C. M. (2000 e 2003), Moraes,
R. (1997 e 2002), Leher (1998 e 2005), Vieira (162002), Xavier (1990), Silva Jr. (2002),
Fiori (1995, 1997, 1998 e 2001), Evangelista (20835, 2006 e 2007), Shiroma (2002),
entre outros, foram fundamentais para a reflex@ocacda tematica, seja do ponto de vista
tedrico, seja do ponto de vista das politicas edapais no Brasil. Em relacdo ao tema
especifico da avaliacdo, nos referenciamos em Afdii999), Dias Sobrinho (2002),
Fontanive (1997), Franco (1997), Gomes (2002), Noao(2002), Lima (2001), Luckesi
(1995), Nagel (1996 e 2001), Oliveira (1996, 20(@DB5), Sousa (1997 e 2003), Saul (1994
e 2006) e Vianna (2005), entre outros. Para reatiaaso objetivo, retomamos a histéria dos
testes de medicdo de capacidades humanas, evigmca ontologia que embasa as
justificativas das desigualdades sociais por saposliferencas intelectuais inatas. Em
seguida, apresentamos a problematica da reform&stiedo e da promocdo do Estado
Avaliador, alternativa para um Estado que se pdeterdio mais financiador da educagao, mas
incentivador, regulador e controlador das politiedscacionais e do desenvolvimento sécio-
econdmico. Neste ambito, discutimos a reforma dac&gbo Basica brasileira, a centralidade
da avaliacdo em larga escala, articulada a promdgagstado Avaliador. Dedicamo-nos a
entender a “preocupacdo” presente nas proposigdéeBadco Mundial para o alivio da
pobreza. Analisamos como esta “preocupacéo” seeeb@accreditando-se importancia crucial
a educacao eficiente para o “alivio” da pobreza p& do incremento da produtividade dos
pobres.

Palavras-chave Avaliacdo educacional. Educacao Basica brasil@raologia. Organismos
Internacionais. Politica educacional. Reforma dadits— 1990



ABSTRACT

Starting from the years of 1990, above all, theriagc regarding the educational evaluation
got space in the political and educational disaurssi impregnating the speeches and the
actions in educational policies, as much in inteomal as in national levels. As in the other
social policies, it was imposed to the school angeain many aspects, besides in what it
plays to your management. The relevance of theuatiah instruments was intensified,
particularly in wide scale, as pillars of the mas@agnt of the Basic Education based on the
logic of the management efficiency and of the deafcscores that can certify, quantitatively,
the quality of the public education. We seek toarsthnd the ontological presuppositions
present in this process that generated, amongsoghements, the reform of the Government
device, implanting the State Evaluative. Our redearas based on the collection and analysis
of official documentary sources of the Brazilianvgmment, of International Organizations
(Ol) - as the World Bank, the Cepal and UNESCOouyrses who were considered as
excellent for the understanding of the State amdBrazilian Basic Education reform in the
years of 1990. In the analysis of the Internatid@eganizations’ documents, we privileged
the ones referring to World Bank, for understandimg relevance of its prescriptions to the
materialization of the Brazilian and Latin Americaducational politics and for its presence
in the agenda of other International Organizatidite conductive thread of this reflection is
the evaluation as element determined in its palitieconomic and ideological aspects. The
authors that we used as theoretical reference Wamx (1988 and 1998), Lukacs (1981),
Mészaros (2002 and 2003) and Chesnais (1996 arR).1B&zilian authors, like Moraes, M.
C. M. (2000 and 2003), Moraes, R. (1997 and 20D2her (1998 and 2005), Vieira (1992
and 2001), Xavier (1990), Silva Jr. (2002), Fidr®95, 1997, 1998 and 2001), Evangelista
(2002, 2005, 2006 and 2007), Shiroma (2002), anuthgr, they went fundamental for the
reflection concerning the thematic, be of the tl#&oal point of view, be of the point of view
of the educational politics in Brazil. In relatitmthe specific theme of the evaluation, we had
as reference Afonso (1999), Dias Sobrinho (200@ht&nive (1997), Franco (1997), Gomes
(2002), Noronha (2002), Lima (2001), Luckesi (1998pgel (1996 and 2001), Oliveira
(1996, 2000 and 2005), Sousa (1997 and 2003), @894 and 2006) and Vianna (2005),
among others.To achieve our objective, we retoak history of the human capacities
measurement tests, evidencing the ontology thaesbdke justifications of the social
inequalities for supposed innate intellectual défeces. After that, we present problematic of
the Government reform and the promotion of theeSEataluative, who is the alternative for a
Govern that wants to be not only the financial leé education anymore, but the one who
encourages, regulates and controls the educatipoiities and the social-economic
development. In this scope, we discuss the refofnth@ Brazilian Basic Education, the
centrality of the evaluation in a wide scale, aftited to the promotion of the State
Evaluative. We have dedicated ourselves to undetgstee "concern " present in the proposals
of the World Bank for the relief of the poverty. Vso analysed how this "concern” is
exacerbated, considering itself as having cruamdartance to the efficient education for the
"relief" of the poverty for the way of the increntai the productivity of the poorest.

Key words: Educational evaluation. Brazilian Basic educati@ntology. International
organisms. Educational politics. Reform of the &tattl990.



RESUMEN

A partir de los anos de 1990, la tematica de ldiasian educacional comenzé a tener
relevancia en los debates politicos y pedagogiogsiegnando los discursos y las practicas
politicas en el campo de la educacion, ya sea aivel nacional como el internacional. A la
escuela, como un ejemplo de las politicas saxidée fue impuesto cambios en varios
aspectos, inclusive en la gestion. Crecieron legumentos de avaliacion, en especial los de
larga escala, como los pilares de la gestion @llecacion Basica baseados en la I6gica de la
eficiencia gerencial y en la procura de ranking qudiese demostrar cuantitativamente la
cualidad ofrecida por la educacion publica. Bus@nmmomprender los presupuestos
ontolégicos presentes en ese proceso que, enbie agpectos, generd la Reforma del Estado,
implantando asi un Estado Avaliador. Nuestra ingaston fue realizada a partir de
recolectar datos como en el andlisis de las fuedtesimentales oficiales del gobierno
brasilero, de los Organismos Internacionales (Otha@ el Banco Mundial, la CEPAL vy la
UNESCO, estas fuentes fueron consideradas impeggrdara comprender la Reforma del
Estado y de la Educacion Basica brasilera de los afé 1990. En el andlisis sobre los
Organismos Internacionales privilegiamos los docuose del Banco Mundial porque
consideramos relevantes sus prescripciones queriatiaggon la politica educacional
brasilera y Latino Americana y también por su pnegeen la Agenda de otros Organismo
Internacionales. El hilo conductor de la reflexg@ncentro en la avaliacion como un elemento
determinado, en ultima instancia, en sus aspecibscps, econdmicos e ideoldgicos. Los
autores que utilizamos como referencia tedricaciudiarx (1988 y 1998), Lukacs (1981),
Mészaros (2002 y 2003) y Chesnais (1996 y 1998).dutores brasilefios, como Moraes, M.
C. M. (2000 y 2003), Moraes, R. (1997 y 2002), refi®98 y 2005), Vieira (1992 y 2001),
Xavier (1990), Silva Jr. (2002), Fiori (1995, 199898 y 2001), Evangelista (2002, 2005,
2006 y 2007), Shiroma (2002), entre otros, ellesdo fundamentales por la reflexion acerca
del tematico, sea del punto de vista tedrico, stguhto de vista de la politica educativa en
Brasil. En relacion al tema especifico de la acadia nos referenciamos em Afonso (1999),
Dias Sobrinho (2002), Fontanive (1997), Franco 7A9%omes (2002), Noronha (2002),
Lima (2001), Luckesi (1995), Nagel (1996 y 2001)iv€ra (1996, 2000 y 2005), Sousa
(1997 y 2003), Saul (1994 y 2006) y Vianna (200f&)tre otros. Para realizar nuestro
objetivo, retomamos la historia de los testes ddici@n de la capacidad humana, procurando
evidenciar la ontologia que fundamenta las justifi@s de las desigualdades sociales por
supuestas diferencias intelectuales innatas. Sagaidte presentamos la problematica de la
Reforma del Estado y la promocion del Estado Adaliaalternativa para un Estado que ya
no se responsabiliza por el financiamento de lacaddan pero si en incentivar, regular y
controlar las politiocas educacionales y el dedlarrsocio-econémico. En ese contexto,
discutimos la Reforma de la educacion Basica lemasilla centralidad de la evaluacion en
larga escala, articulada al crecimiento del Estadiduador. Nos dedicamos en comprender la
“preocupacion” que esta presente en las propossidel Banco Mundial para el alivio de la
pobreza. Analizamos como esta “preocupacion” sgargaotorgando una gran importancia a
la educacion eficientista para el “alivio” de labpeza considerando el aumento de la
productividad de los pobres.

Palabras-claves Evaluacion educativa. Educacion Basica brasil€fidgologia. Organismos
internacionales. Politica educactiva. Reforma dth@o — 1990.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a avaliacdo escolar, dentro idote$ do nivel de consciéncia
condizente com minha situagédo de professor nossnitendamental e Médio, nos anos de
1990, sempre esteve presente em minha pratica. hode perceber que minhas atividades
docentes se encontravam determinadas por elemgmégsncidindo diretamente na escola,
escapavam aos dominios estritos da educacéo fddmante o curso de graduacéo, as aulas
de Desenho Geométrico e Matematica que ministrageEmsinos Fundamental e Médio, na
rede privada de ensino na cidade de Cascavel fdPRyma experiéncia importante por
possibilitar o confronto entre a teoria aprendidacarso e a pratica em sala de aula, bem
como propiciou reflexdes e inquietacdes acercasgag escolar.

Apds a conclusdo do curso de Licenciatura em Matemaprossegui trabalhando
como docente ministrando aulas de Matematica nm&mdédio e em cursos de preparacao
para o vestibular. Durante esse periodo comecaraemexgir algumas questdes que,
aparentemente relacionadas a pratica escolar itagdianha formacdo, a académica e a
proporcionada pelos estabelecimentos de ensino, sgaamostravam suficientes para
responder. Muitas dessas relacionavam-se as pegdessicurriculares dos Parametros
Curriculares Nacionais — PCN (BRASIL, 1998) quegawam as escolas e a “ampla reforma
curricular” por elas pretendida, o que de certantbicolocava em xequee metodologia, 0s
contetdos e a forma de ensino que se desempenfeigaproposi¢cdes muitas vezes eram
implementadas por parte expressiva dos professerasa analise detida de seu contetdo e
propoésitos. Durante os anos de 1998 e 1999 atumbd amordenador de Matematica no
Colégio Marista, Cascavel, sendo responsavel gsediinar e exigir dos demais professores
da area a implementacdo dos PCN em seus plane@snemicontrava-me imbuido da
responsabilidade de cobrar a aplicacdo de instiiosdagais que nédo estavam claros para
mim.

Por acreditar ser necessaria uma formacdo que ldssgea politica educacional
brasileira e me proporcionasse condi¢bes paradgt@s problemas que enfrentava enquanto
docente e, ao mesmo tempo almejando o ingressoaugist@rio superior, fiz em 2000 a
selecédo para o Curso de Mestrado em Matematicandaerdidade Estadual de Maringa —
UEM. Iniciei o curso, mas néo o conclui, pois n@mfava pesquisadores capazes de refletir
sobre a pratica pedagdgica e sobre os demais prableeferentes ao ensino e aprendizagem
de Matematica. O curso tratava de questbes restibacampo da Matematica pura e a
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pesquisa se fechava nos dominios da reproducacodbgcimentos restritos a esse modelo.
Percebi que questbes pertinentes ao ensino de Mitanmas escolas e seus problemas de
aprendizagem passam ao largo das preocupacdesitaaiszemetodoldgicas, politicas e
ideoldgicas daquele Curso.

Depois dessa tentativa, estabeleci contato conmspimfiais da area de educacdo das
Universidades Estaduais do Oeste do Parana — UNIBES]Ie Maringa — UEM e percebi a
possibilidade de repensar ndo somente as questégigas a pratica escolar, mas aquelas que
diziam respeito de forma mais ampla a educacéscoeiadade. Em 2001 comecei o0 curso de
Especializacdo em Fundamentos da Educacdo na UNIDES a compreensao mais
aprofundada da educacio escolar e das politicasapaducacdo. A medida que respondia
algumas questbes, outras eram suscitadas, relde®na Educacdo e suas multiplas
determinacdes. Para término do Curso de Espe@abzeealizei defesa publica do trabalho
monografico em que procurei mostrar que a proposié politicas curriculares estava
diretamente articulada ao contexto socioecondmimoqgele sdo produzidas. Na ocasiao,
pesquisei as condicbes socioecondmicas das prépssicurriculares expressas nas leis
4.024/61 (BRASIL, 1961), 5.692/71 (BRASIL, 1971)ma 9.394/96 (BRASIL, 1996).
Simultaneamente, ingressei no curso de MestradoEdoctacdo da UEM, na é&rea de
concentracdo em Fundamentos da Educacédo. Em misg®atdcéo -© curriculo escolar e a
l6gica do desenvolvimento e da globalizacdo no Brasl961 a 2002: os pressupostos
formuladores das diretrizes educacionais neoliber@xaminei como o curriculo, delimitado
por dois momentos histéricos, um de marcado trasemolvimentista e outro marcado pelo
vies da chamada globalizagdo, se tornou a expredadocondicbes e particularidades
oriundas do desenvolvimento do capitalismo em dacies periféricas como a brasileira.

Em 2003, tornei-me professor colaborador na UNIOESHa area de Educacédo
Matematica, assumindo a docéncia na disciplina d¢icB de Ensino |, coordenando a
disciplina. Nessa ocasido, realizei discussdodediatica sobre a escola e o contexto sécio-
politico e econébmico no qual se insere. Articulavansino com a teoriza¢cdo nos grupos e
projetos de pesquisa e no curso de mestrado. Acdrapdo os alunos no Estagio
Supervisionado verifiquei a inquietacdo causadaspesultados dos instrumentos avaliativos
gue reverberavam nas escolas campo de estagi@alAaado numa Licenciatura, a frente de
uma disciplina que tematizava problemas escola&gmr ser professor de Matematica nas
séries avaliadas pelo SAEB e pelo ENEM, os resodtéatgamente publicados pela midia me
incomodavam. Ainda nao tinha clareza da licdo msuitazes repetida por Maria Célia

Marcondes de Moraes — mais tarde minha professocainso de Doutorado em Educacéo na



19

UFSC -, de que “nossa existéncia ndo esgota aribfst@® permaneci com minhas
inquietacdes referentes a pratica escolar e aaggiroentos avaliativos, tanto os internos a
escola, quanto os de larga escala.

A realizacdo do Curso de Doutorado em Educacao F@aCUteve o intuito de dar
continuidade ao meu processo de crescimento itweled/i no Programa de Pos-graduacgéo
desta instituicdo a possibilidade para tanto, usmque o programa objetiva a formacgao de
educadores e pesquisadores, contribuindo para @uipas 0 ensino e a extensado, trés
componentes necessarios a consolidacdo do professa@rsitario. Minha participacdo nos
estudos e atividades m@rupo de Estudos de Politicas Educacionais e Titatal GEPETO
foi decisiva para meu aprimoramento académico e dareaimento a respeito da
problematica que circundava meu tema de pesquasemn @omo as disciplinas cursadas, pelo
rigor e trato tedrico-metodoldgico no desenvolvitoaa pesquisa.

Esse percurso permitiu-me elaborar com maior fecas hipdteses de trabalho
acerca das multiplas determinagfes das politicavaécédo em larga escala da educacao no
Brasil, precisamente do Sistema Nacional de Avatiaga Educacdo Basica — SAEB e do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. A esses@g@eanalises acerca do Programa
Internacional de Avaliagdo — PISA tendo em vistmlesdecer algumas relagbes entre os
mecanismos de avaliacdo nacionais e 0s internasiofAa respostas dadas as indagacdes
formuladas ao longo de minha trajetéria acadénst@oesistematizadas neste trabalho.

1.1 Delimitag&o do problema

A proposicéo da pesquisa, como referimos, articaba dissertacdo de mestrado, em
gue me propus a entender como o curriculo — noogerhistérico que compreende do
desenvolvimentismo até a globalizacdo — expressalegerminagdes e contradi¢cdes internas
e externas, fruto do processo e padrédo de desemeslio e dominacdo capitalista, que
engendram as relacdes econdmico-sociais e poidtezogicas que determinam o tipo de
sociedade, de Estado, de poder e, particularmaateglitica educacional de um pais.

As questdes suscitadas para analise no curso derado referem-se as reformas
implementadas nos governos do Presidente Fernaedogde Cardoso — FHC (1995-2002),
em primeiro lugar a Reforma do Estado brasileiroc@ysequentemente, a reforma da

Educacdo Bésica, que trouxe em seu bojo a inteslaiade de modernizar a educagédo ao
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universalizar o Ensino Fundamental e ao introdo@iros parametros curriculatesmanente

a esse quadro de reformas ganha proeminéncia tognestos avaliativos, ferramentas de
controle social do Estado Avaliador, sob o pretal@¢anonitorar e mensurar a qualidade da
educacao.

Consoante com esse contexto, o Ministério da Edaca¢Cultura — MEC, por meio
das atividades do Instituto Nacional de Estudossgfisas Educacionais — INEP desenvolve
processos de avaliacbes em larga escala em anddtoaf, na tentativa professada de
fortalecer um processo sistémico de avaliacdo dacagdo nacional. Alguns estados
brasileiros, seguindo a “onda” avaliativa, impletaeam na década de 1990 programas em
ambito estadual. Subjacente a criacdo e desenwam@n destes instrumentos ha a
intencionalidade de divulgar a necessidade de eay@si de uma cultura avaliativa nos meios
educacionais. Ressaltam-se nesse momento a cdactiiés politicas de avaliacdo por parte
da Unido, a saber, o Sistema Nacional de Avaliggi&ducacio Bésica — SAEB, o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM e o Exame NaciafeaCursos — ENT

Essa “onda” avaliativa, que ganha for¢ca endogentareepartir dos anos de 1990, se
integra no movimento mundial de proposi¢cdes avediatpara a educacao, seguindo o que
Dale (2001) denomina de agenda globalmente esiddupara a educacdo. Como forma de
demarcar essa sintonia nacional com os ditamesativas em ambito mundial, elencamos
para analise, além do SAEB e ENEM, o Programa dalidgdo de Estudantes — PISA,
considerado o maior instrumento avaliativo munduy englobar em suas avaliagbes de
2006, por exemplo, 57 paises que juntos represe@@@mda economia mundial (BRASIL,
2007).

Deixemos em suspenso por ora a validade destesnresitos na mensura do alcance
de conhecimento por parte dos althespor um momento, analisemosamking por eles

apresentado. Ao considerarmos os resultados ohpielos estudantes brasileiros nesses trés

! Shiromaet al (2002, p. 88) demonstram um panorama do conjuatefbrmas da década de 1990, dentre elas
podemos citar: Acorda Brasil! T4 na hora da escéletleracdo da Aprendizagem, Guia do Livro Didaticl?

a 42 séries, Bolsa Escola, Dinheiro Direto na EscBlograma Renda Minima, Fundo de Fortalecimeato d
Escola (FUNDESCOLA), Fundo para o Desenvolviment@amrizacdo do Magistério (FUNDEF), Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), TV Eséulograma Nacional de Informatica na Educacéo,
Programa de apoio a Pesquisa em Educacao a Das{@®PED), Programa de Manutencdo e Qualificagdo do
Ensino Superior, Censo Escolar, Sistema de AvalidgdEducacgdo Béasica (SAEB), Exame Nacional donénsi
Médio (ENEM), Exame Nacional de Cursos (PROVAOj}renutros.

2 Desde a promulgacdo em 14 de abril de 2004 def 18D861 que instituiu o Sistema Nacional de Agéla
Superior — SINAES, o instrumento que avalia o nevagtito dos alunos dos cursos de graduacédo em redagao
contelidos programaticos, habilidades e competéidciasExame Nacional de Desempenho de Estudantes —
ENADE. (BRASIL, 2007f)

% Machado (1995) discute de forma detalhada a pmdtiea da transposicdo de medidas numéricas
consideradas no seu sentido fisico ou matematiepacessos educacionais.
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instrumentos avaliativos, percebemos que ndo h& acoegar que, amparados nos dados
constantes e divulgados por estes mecanismos @iacéea os alunos da Educacdo Bésica
Brasileira ndo vém se posicionando bem.

Esses elementos nortearam as questdfes que nosamaotipara analise, tomando
como referéncia o quadro de reforma do papel dadgsta reforma da Educacéo Béasica que
trouxe consigo, por exemplo, consubstanciada nmylgacéo da Lei 9.394/96 (BRASIL,
1996), a tao festejada “ampla reformulacéo curiuinaterializada nos PCN, até mesmo a
suposta universalizacdo do Ensino Fundamental. @® reportarmos aos resultados dos
instrumentos avaliativos SAEB, ENEM e PISA, somametidos a questionar por que esse
“amplo processo reformador da década de 1990 sealepm esses resultados, considerados
pifios” pelos ideodlogos de plantdo (CASTRO, C. MQ01)? Quais sdo as relacdes e
processos que explicariam tal contradicdo e quanias 0s elementos constituintes dessa
contradicdo que poderiam explicar as relacfes eepsos que emergiram e consolidaram
essas reformas e exprimem-se nesses resultadoka Qtencionalidade desses instrumentos
avaliativos frente a ordem social? Essas questii¢ésanam nossa investigacao.

Por considerarmos a avaliacdo um processo eminentersocial e que, subjacente a
toda forma de manifestacdo da praxis social h4 amalogia, interessou-nos inquirir a
respeito da ontologia dos mecanismos de avaliagidaega escala que ganham forga,
sobretudo no Brasil, a partir dos anos de 1990a Pansubstanciar esta analise elencamos
alguns elementos constitutivos do ato avaliativeapdesembocarmos na avaliacdo da
aprendizagem escolar. Compdés nossa preocupac@abelesimento de um contraponto entre
a ontologia subjacente ao processo avaliativo naspecto mais amplo, consubstanciado no
processo de trabalho, e a ontologia dos instrursemtaliativos do desempenho educacional
em larga escala. Mesmo que a década de 1990 nijunmeaesse movimento avaliador, como
evidenciaremos, € quase inegavel que a partir wos @e 1990 esses recrudescem no Brasil,
como o SAEB e o ENEM.

Um exame mais detalhado desses instrumentos aw@diahos seus aspectos
especificos e estritamente internos nédo é por odtemplado, uma vez que nNosso interesse
foi o de investigar como se articularam no intedar ideologia da globalizacdo, na qual
ganhou proeminéncia — a partir da década de 1990beetudo no ambito da reforma do
Estado — a racionalidade econGmica nos modos dg geconsequentemente avaliar, a
Educacdo Basica brasileira. Importou-nos, portanirficar como esses mecanismos
avaliativos mensuram a aprendizagem, apresentasiresultados e fundamentam politicas

educativas, principalmente as referentes ao imestio publico em educacdo. Ao examinar
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essas questdes, buscamos evidenciar o aspectcemagcd a caracteristica ontolégica que
embasa tais instrumentos.

O modo de producéo capitalista, em seu atual estigidesenvolvimento, exige e
implementa processos e mecanismos de avaliacao éemdista avaliar e controlar o sucesso
ou o fracasso das proposi¢oes educacionais quenmpka. Consoante a esse processo, 0
Estado avaliador regula o investimento em educadéoorrendo dai a importancia dos
mecanismos de avaliacdo tomados em seus resultadus parametro de investimento na
area. Dessa forma, a avaliacdo educacional, adeteagervir de mecanismo de controle
social, cumpre o objetivo de regular os investimer@m educacdo. Como subjacente a toda
visdo de mundo e a toda prética social existe unt@agia que a embasa e a perpassa, com 0
processo de avaliacdo nos moldes dos instrumenalsatasos em larga escala ndo é
diferente. Seu aspecto ontoldgico € embasar a eragdd de uma estrutura social que se
sustenta sobre a exploragéo do trabalho. Para atemgdo dessgtatus quasocial, portanto,
€ imperiosa a realizacdo de uma dupla tarefa: cameniveis de seguranca a barbérie —
condicdo inexoravel desse modo de producdo — eamaceleologicamente com a
“possibilidade” de desenvolvimento politico e eamindd para o0s paises considerados nao
desenvolvidos. A construcdo dessa possibilidadeys®a, dentre outros elementos nos
resultados dos instrumentos de avaliacdo escolar.

Quando nos reportamos aos anos de 1990, percelpgmasideologia da globalizac&o
traz consigo a retorica do alivio da pobreza comala seus mecanismos de controle social e
de seguranca a servico do modo de producéo cafatafh avaliacdo educacional realizada
por meio de testes padronizados em larga escalaulstanciada na légica da racionalidade
econdmica, se mostra como um importante mecanigreoutrole social, por determinar os
padrées minimos de eficiéncia educacional “capadesincrementar a produtividade dos
pobres, cultivando o seum@oderamenth mesmo que essa produtividade seja uma
produtividade em potencial, ou seja, sem posséikdde aplicagédo. Dito de outra forma, num
mundo sem possibilidades de empregos, 0s pobresndewanter-se empregaveis em

potencial.

* Para o Banco Mundial, organismo que tem lancadw peé diversas vezes do termo: “o empoderamento e o
direito de expresséo das pessoas séo fundameatais plesenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 34)
Como alega o Banco, se encaixa no processo dééassisaos paises de baixa renda no rol de estaigara a
reducdo da pobreza. Na acepcdo do Banco na codpepata 0 desenvolvimento, o termo é utilizado para
designar um processo continuo que fortalece a enfianca dos grupos populacionais desfavorecidss, o
capacita para a articulacédo de seus interessaa @ participacdo na comunidade e que |hes faoili#teesso aos
recursos disponiveis e o controle sobre esteanaléi que possam levar uma vida autodeterminaddoe au
responsavel e participar no processo politico (BANCUNDIAL, 2004).
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Tal idéia esta presente nas politicas educacitmassleiras que atravessam o0s anos de
1990, e que permanecem. Consideremos, por exemplproposicdes politicas levadas a
cabo pelo atual governo da Republica, por meioldodPde Desenvolvimento da Educacédo —
PDE (BRASIL, 2007), implantado em 2007, pelo qualvaliacdo educacional € o indicativo
para investimento técnico e financeiro na Educd&dsica. E evidente a ininterrupcdo das
duas caracteristicas basicas que a avaliacdo éoln@hadquiriu ao longo dos anos 1990, a
saber, a de prestar-se como importante mecanisnmmriteole social e a de servir como
parametro de financiamento em educacédo. O goveaw lhacio Lula da Silva, agora no
segundo mandato, segue a tdnica que se tornoudagam em nosso pais mostrando que ha
uma prescricdo por parte do Banco Mundial para @ueeducagdo seja pensada
preferencialmente com foco em seus resultados. Alia@@do educacional mostra-se
imprescindivel, como se pode verificar no documeéiitmlizacado das Estratégias do Setor
de Educacgéaonalcancando a educacéo para todos, ampliando pesgaectiva e maximizando
nossa efetividade — ES8Upublicado pelo Banco em 2006. O traco marcantesele
documento é a forte e decisiva presenca da préscde que as politicas sociais sejam
compostas por programas que tenham seu foco priorihos resultados. Aqui, segundo
nossa analise, a avaliacdo educacional meritoargenha proeminéncia compondo o
discurso ideolégico do Banco Mundial que, por wacdntrole mediante avaliacdo, alcancaria
a maximizacdo do impacto da educacgéo no crescing@ot@Omico e na reducao da pobreza.
As proposicfes do Banco Mundial se refletem emraglementos da politica educacional
do governo Luiz Inécio Lula da Silva, que tem nalia¢do sua espinha dorsal. Esta politica
articula-se em torno do PDE e #ondo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Eda@oa¢ FUNDEB (BRASIL, 2006); do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa@m®ASIL, 2007c)e do indice de
Desenvolvimento da Educacéo BasiciDEB (BRASIL, 2007c), composto pelos resultados
advindos principalmente do SAEB e do Prova Bfasil

O modo de governar e conduzir as questdes econgmpichiticas e sociais se explicita

NOS COMpromissos e prioridades que seu governonagsuomo O ndo rompimento com

®> No original 0o documento é denominaBducation Sector Strategy Update: Achieving Edacafror All,
Broadening our Perspective, Maximizing our Effemtigsqfinal draft), 2006.

® O IDEB ¢ o indicador para o governo das escolasram foco do auxilio da Unido, técnico ou finarmei
dependendo da funcao que ocupe na implementagaalitiea educacional brasileira.

" Convém destacarmos algumas caracteristicas cereniiam o SAEB propriamente dito e a Prova Brdsik
exames complementares que compdem o Sistema dadialda Educacdo Basica. Desenvolvida em 2005, a
Prova Brasil avalia as escolas publicas localizastasirea urbana nas habilidades em Lingua Portaguaes

foco em leitura e Matematica com foco na resoludgi@roblemas. Aplicada aos estudantes de 4% @8 dé
Ensino Fundamental abarcando a maioria das equatdisas urbanas (BRASIL, 2007e).
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compromissos definidos no campo da macroecorfor8@bre a forma de governar de Luiz
Inécio Lula da Silva, Boito (2005, p. 2) esclargce

O Governo Lula esta construindo uma nova versamddelo capitalista

neoliberal. Ele promoveu pequenas mudancas ndcpoéitondmica e na
politica social que, embora ndo cheguem a provonadangas na
dependéncia econdmica e financeira da economiamaad nas condicbes
de vida da populacao trabalhadora, poderdo darava fdlego politico a

esse modelo antinacional e antipopular de capitalis

Essa estratégia politica vicejou durante os doisdaias de FHC. De acordo com
Leher (2005, p. 3),

Os motivos que explicam a confirmacdo da manuterd@® mesmas
tendéncias destrutivas verificadas no governo Gardpor parte de um
governo eleito sob a égide da esperanga na tramsféo, ndo sdo o tema
central deste artigo e, portanto, somente seraceaitios. E possivel adiantar
gue a “Carta aos Brasileiros” (julho de 2002) eoalizdo de classes que
sustenta 0 seu governo explicam muito o quadrol aas politicas do
Estado, notadamente o peso do tributo neocoloaigivida que impée um
superavit primario que ultrapassa 4,5% do PIB aeeq taxa de juros mais
alta do Planeta. Nesse sentido, a prioridade seg@o o capital rentista.
Conforme o0 BC, entre 1998 e 2004, a soma dos stifgendrimarios
totalizou R$ 316.4 bilhdes, mas o Estado pagou $&klhdes de juros!
(grifo nosso)

No que concerne as politicas educacionais, Let@5) lembra que no ambito dos
Congressos Nacionais de Educacdo - CONED ou danfdtacional em Defesa da Escola
Publica - FNDEP, espacos que produzem conhecimsotice a educagdo ou lugares de
interface entre a producdo de conhecimento e as &m defesa da educacéo publica, alguns

consensos foram consolidados no transcorrer dassdm®990, quais sejam:

8 Como exemplo disso, podemos citar a manutencéiodiess elevados de superavit primario, que em 2007
atingiu 3,98% do PIB (BRASIL, 2008), a proposi¢cd® mianutencdo da Desvinculacdo de Rendimentos da
Unido — DRU, que permite ao governo desviar até 88%overbas destinadas as politicas sociais. Aedando
Boito (2005, p. 3), “O primeiro ajuste que o Gowetrula efetuou no modelo aparece na sua politicasaiya

de exportacéo. Essa politica ndo rompe a hegerdoriapital financeiro, mas atende aos interessesde da
burguesia interna, permitindo uma ampliacdo da basguesa do modelo capitalista neoliberal [...asMpor
que é possivel afirmar que, apesar disso, o cdpitaiceiro permanece hegemdnico? Porque Lula elstian
producdo na medida em que isso atenda os interdgseapital financeiro. Em primeiro lugar, ele estia a
producdo voltada para a exportacao. Nao teriadkentie fato, estimular a producdo voltada para ccane
interno. Isso interessaria aos trabalhadores bnasiique aspiram melhorar suas condi¢cdes de widg,ndo ao
capital financeiro e ao governo que representanteseisses desse capital. O objetivo da producéocag¢aaos
dolares, e o trabalhador brasileiro compra a sumida® em moeda nacional. Por isso, estimula-se
especificamente a exportagdo e nado a producédo eh e segundo lugar, mesmo no estimulo a expwtat
preciso ndo ultrapassar a medida daquilo que bgaras financas. Mais délares, mas, atencdo!, desdesses
ddlares possam ser direcionados para o pagamestpuis da divida. Logo, superavitprimario e os juros
devem permanecer elevadissimos mesmo que isse hsigéxportacdes”.
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a) as politicas do Banco Mundial focalizadas e rdaagas em nocgfes
assistencialistas, objetivando antes a governad#édio que a difusdo do
conhecimento cientifico, tecnoldgico, artistico eltwral, redefiniram,
regressivamente, a educacdo publica e, por comgegueriam de ser
recusadas para que o0 pais pudesse edificar unmaistducacional de
carater republicano, universalista, publico e dedtam, em todos 0s
niveis b) a disjun¢cdo entre a educacdo fundamental, anddcnico-
profissional e superior teria de ser revertidap @yisorio patamar de 4,0%
do PIB, destinado ao conjunto da educacdo pulilice de ser ampliado
emergencialmente para 7% do PIB, conforme premstBNE; d) o eixo de
expansdo da educacgédo superior teria de ser plbliratuito e, para tanto,
as verbas publicas teriam de ser alocadas no sigtabiico e ndo no setor
privado, jA robustecido ao longo dos anos 90 paoentivos fiscais,
empréstimos subsidiados e programas de bolsaskw.CNE deveria ser
inteiramente redefinido de modo a assegurar quérdao de governo
passasse a 0rgdo de Estado e f) os profissionae&duzacao teriam de
possuir um piso salarial e um plano geral de carrgile valorizassem a
qualificacdo e a dedicacdo desses profissionaissu@Es instituicbes
(LEHER, 2005, p. 3, grifo nosso).

Uma caracteristica marcante, que ilustra como &esapo campo das politicas
educacionais do governo Luiz Inacio Lula da Silgenvdesconsiderando esses consensos, € a
adesdo as politicas emanadas do Banco Mdn8iejundo Leher (2005, p. 3),

As licBes derivadas da experiéndia América Latina com o Banco atestam
qgue a adeséo incondicional e sem subterfugios dergo de Lula da Silva
a agenda do Banco é um primeiro grande indicadgudeo passado segue
oprimindo o cérebro dos dirigentes governamentais.

O social-liberal Luiz Carlos Bresser-Pereira vejpualico em setembro de 2007 para
alardear em tom alvissareiro a “morte” do FMI e BEnco Mundial, alegando que “essas

duas instituicdes estdo mortas; ndo tém mais @e&er”. Prossegue:

O acordo de Bretton Woods, de 1944, baseado noipidndo cambio fixo,

entrou em colapso em 1971, quando o governo amerisaspendeu a
paridade do ddélar. O Banco Mundial por sua vezs&ziou quando, no
inicio dos anos 1980, abandonou o desenvolvimeatime o caracterizara
desde a sua fundacdo e se transformou no prinageite de reformas

° No programa de governo de Lula para a eleicidc08,2ma escola do tamanho do Bragiavia a promessa

de consideracdo dos consensos firmados por boa gast educadores no ambito dos espagos publicos de
discussé@o no transcorrer dos anos 1990. Nesseapragronsta que: “As propostas de acdo do goverfa Lu
para superar a grave situagéo educacional atuahdestar em consonéncia com as reivindicagfesoizdsole

civil organizada refletidas nos avancos politiogito no &mbito do Congresso Nacional quando davapéo

do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Uma das apdestarias do governo Lula nessa direcdo sera
reexaminar os vetos do presidente Fernando HenaQu®NE, criando as condicbes para que através dos
esforgos conjunto da Unido, Estados, Distrito Feldemunicipios, o percentual de gastos publicog@mcacao

em relacdo ao PIB sejam elevados para o minimo d& 7Wo periodo de 10 anos” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 22). Lembramos que os vetesFernando Henrique Cardoso foram mantidos
pelo governo de Lula, como consta em Leher (2005).
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neoliberais orientadas para o mercado. O Banco Muaté essa época
financiava principalmente investimentos dos Estaglnsinfra-estrutura; a
partir de entdo passou a supor que o setor prisadmcarregaria da tarefa.
Some-se a isso o fato de que se tornava cada \saifiell para o Banco
obter recursos novos de forma que se limitava arfaz rolagem de
empréstimos velhos para compreendermos por queagésa&ia deixou de
ser um banco de desenvolvimento para ser apenagmesto de imposicao
de condicionalidades a paises endividados (BRESEHREIRA, 2007, p.
1).

Sobre a decadéncia do FMI, Bresser-Pereira (300, afirma que

O FMI poderia ter conservado seu papel de empm@stidiltima instancia
para paises. Entretanto seus recursos deixaram uitb e serem
suficientes para isso. Procurou transformar-se egandifio da estabilidade
monetaria, mas mesmo nesse ponto fracassou. A gagtiianos de 1990,
participou da politica de crescimento de poupantarma, ou seja, com
déficit em conta corrente, uma politica que causaria sivesscrises de
balanco de pagamentos nos paises que a adotarsma Derma, de
guardido passou a promotor da instabilidade macriguaica.

Perguntamos-nos a respeito da natureza dessa figaidapentina, que torna o Banco
Mundial e o FMI tdo “distintos” dos outrora — e rtao outrora assim — ditadores de politicas
publicas que inclusive consubstanciaram o Plandkefarma do Estado do qual Bresser-
Pereira € um dos principais mentores. Por suamnafiies, mesmo quando da elaboracdo do

Plano de Reforma, a situacao desses organismosdaoienais ndo diferia da agora apontada:

A morte dessas instituicbes ndo € apenas metafdvioidos paises em
desenvolvimento perceberam o logro em que se metguando, nos anos
1970, e, novamente, nos anos 1990, procuraramecrestn poupanca
externa. Assim, no final dos anos 1990, eles dégpan suas moedas e
passaram a ter elevados superavits em conta carréd@garam o0s
empréstimos ao FMI, e este, agora, sem receitagjifeculdades em pagar
seus proprios funcionarios. Deveremos nos lamgretar esvaziamento do
FMI e do Banco Mundial? Sim, se estivessem realmesdlizando seus
papéis — o primeiro, de emprestador de Ultima & o segundo, de
promotor do desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2p0?2).

O pensamento liberal-conservador, afeito a peémza e manutencao dtatus quo
regido pelo capital, lanca méo do artificio ideaddgde ora endeusar, ora criticar 0s
mecanismos que dao suporte a essa sociabilidatdeessa presente no discurso de Bresser-

Pereira e intentamos mostrar 0 mesmo nas poliedagacionais atuais, seguidoras dos
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ditames do Banco Mundidl Isto mostra que tal instituicdo ndo morreu, mpiéo contrario
permanece atuante no cenario politico, caso do ®RDgoverno Luiz Inacio Lula da Silva. A
iniciativa de Bresser-Pereira € ideologica e comtmom a postura liberal-conservadora da
politica no Brasil, que recrudesce a partir dossafe 1990. Isto confirma ndo so a eficacia,
bem como a continuidade da importancia do pap&ateo Mundial.

Um exemplo de prescricbes do Banco que refletem praposicdes politicas
educacionais de Luiz Inacio Lula da Silva pode ageendido no texto que atualizou o
documentcEstratégia do Banco Mundial para o setor da edd@oagublicado em 1995, para
uso interno do Banco e em 1999 para a América Aatin Carib¥. A atualizacdo em 2006,
como relatorio anual do Banco, intitulou-se, conssigalado,ESSU— Atualizacdo das
Estratégias do Setor de Educac&mcancando a educacdo para todos, ampliando nossa
perspectiva e maximizando nossa efetividadéo seu Sumério (BANCO MUNDIAL, 2006)
encontramos 0s motivos alegados para tal atuatizagfa bandeira é o alcance da téo
propalada Educacéo Para Todos juntamente com beéstanento das Metas do Milénio
(BANCO MUNDIAL, 2000) eEducation for All Fast Track Initiative€BANCO MUNDIAL,
2002); considera também o impacto do HIV/AIDS naiceg¢do, maior demanda para a
educacgdo secundaria juntamente com maior atengépaxtancia da educacéo terciéria e a
aprendizagem ao longo da vida e a idéia reinciddmigapel crucial do conhecimento voltado
ao crescimento econémico. Também ¢é incorporadcanessatégia atualizadaRelat6rio
Anual do Banco Mundialde 2004 (BANCO MUNDIAL, 2004), além de artigoeparados

pelo setor de educacéo do Balfico

10 Avopes . .
Mesmo que o atual governo, no ambito do discursopggue a idéia de defesa e luta pelos acordos e
consensos coletivos, seu alinhamento aos ditamd&adoo contraria as lutas em defesa da educacdegub
travadas sobretudo nos anos 1990, como ja afirmaoroshase em Leher (2005).
" Trata-se do document®SSU - Education Sector Stratefy/ord Bank, 1999) no qual o principal objetivo
pode ser identificado na iniciativa em abrir o sedducacional como opc¢do de investimento para firma
privadas. O documento endossa ainda a énfase ma¢atuBasica advogando, assim, a oferta pelo neecdasl
outros niveis educacionais, o uso de novas teciasl@pmo instrumento para a reforma curriculampeimazia
do treinamento dos professores em detrimento aaaigio.
2 Education Sector Strategy Update: Achieving EdaceEor All, Broadening our Perspective, Maximizimgy
Effectivenesg¢final draft), 2006. Disponivel em: http://siteresources.waalthorg Os excertos utilizados neste
trabalho foram traduzidos por Adriana Turmina, L@ardoso, Mara Schneider, Luciano Rocha, Claudio
Zainnaghi, Katia Lopes e Eneida Shiroma, integsadie@ GEPETO. As referéncias ao documento seréasfeit
como tradugéo do GEPETO.
13 Essas idéias estéo elencadas no seguinte treatmcdmento“This Education Sector Strategy Update builds
on the World Bank’s 1999 sector strategy for ediocatWith the broad goal of achieving basic edumatfor
all, the 1999 strategy focused on the poorest ofwiidand girls, early childhood interventions, inative
delivery, and systemic reform. These priorities agnmvalid today. Nonetheless, they need to takewtcof
some significant recent changes in the internati@mironment, including the establishment of thekinium
Development Goals and the Education for All Fasackr Initiative; wider recognition of the impact of
HIV/AIDS on education; greater concern about theddearning gaps across and within countries; highe
demand for secondary education; and greater awasgmd the role of tertiary education and lifelorgining
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No que tange ao nosso estudo, 0 aspecto cruciafoéteae decisiva presenca no
documento da prioridade que os programas e esaatiég reducdo da pobreza devem dar aos
resultados. E nesse aspecto que a avaliagdo edi@hnieritocratica ganha proeminéncia.
Esta idéia-forca da educacéo voltada especificamgauta os resultados compde o discurso
ideolégico do Banco Mundial e fortalece a idéiagie por via do controle e avaliacao
prioritariamente focados nos resultados se darmsdmizacao do impacto da educacéo no
crescimento econémico e consequentemente na redagémbreza.

A distincdo entre o ESSU, documento de 2006, eaurdento de 1999, do qual o

primeiro € uma atualizacdo, € apontada da sedioime:

Além disso, o0 ESSU tem alguns elementos genuinameantos em relacao
a estratégia de 1999: pois inclui os indicadoresrdeultados da educacéo
nos documentos estratégicos dos paises; maioraogafinas iniciativas do
Fast Trackcomo canal doador de assisténcia para a educagaérip
(incluindo o Banco) em paises de baixa renda; éntas medidas da
aprendizagem alcancada; foco na relacdo educag@yaado de trabalho;
mais atencdo sistematica a educacdo secundaridarieere ensino de
ciéncias; maior énfase accountabilit)}“, sistemas de incentivos para
melhorar os sistemas de oferta de servi¢cos edutasi§ervice delivery
urgente prioridade de equidade no acesso a edu(@aaCO MUNDIAL,

2006,p. 8-9)*®

Dentre os trés temas enfatizados nessa estratégpateamos a prescricdo de que se
deve “fazer com que a educacdo seja mais oriempada os resultado¥’ Consta no

documento a afirmacgao de que

in promoting knowledge-driven economic growth. Rartnore, our knowledge has deepened as a result of
important new analytical work, including the 20046NMd Development Reportyiaking Services Work for the
Poor, and several reports prepared by the education rse@B&ANCO MUNDIAL, 2006, p. 1; traducgéo
GEPETO).

4 Consta em CEPAL. UNESCO (2004, p. 24) que fhayor autonomia de la escuela reconoce la inapaia

de la rendicién de cuentas (accountability), cuygeto es entregar informacion que permita a la coidad, a

la autoridad y a la sociedad en general saber ststhblecimiento esta cumpliendo con las metasigidnes
acordadas. El sistema de rendicion de cuentas sei@®l mejoramiento en el desempefio de los alumoos
s6lo porque faculta a actores extra-escuela — degsadres hasta instancias centrales de planificacidon
evaluacién — para exigir una oferta pertinente ycadidad, sino porque también introduce en la elxugatinas

de compromiso y monitoreo, que imponen mayor serdiel responsabilidad por el funcionamiento y los
resultados”(grifo nosso).

15 “Furthermore, the ESSU has some genuinely new elemeelative to the 1999 strategy: inclusion of
education outcome indicators in country strateggutoents; greater reliance on the Fast Track Iniiatto
channel donor assistance for primary education I(iding the Bank) in low-income countries; emphasis
measuring learning achievement; focus on educaador market linkages, with more systematic attamtio
secondary, tertiary, and science education; great@phasis on accountability and incentive systenrmprove
service delivery; and urgent priority to equity agcess and education qualittBANCO MUNDIAL, 2006, p.

2; traducdo do GEPETO).

'8 No documento ESSU, consta quEthtee themes are emphasized: « Integrating eduocsitito a countrywide
perspective ¢ Broadening the strategic agenda thhoa systemwide approach ¢ Becoming more results-
oriented)(BANCO MUNDIAL, 2006, p. 7, grifo nosso).
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A énfase nos resultados requer a inclusdo de uncathol chave de
resultados em todas as Estratégias de AssistéosiRaises e de Reducao
da Pobreza e o maior uso da avaliacdo do impactta Bbordagem
orientada pelos resultados ser4 bem sucedida aperapais abracgar esta
causa e se os doadores trabalharem juntos no ddgerento de sistemas
de monitoracéo e avaliacdo de dados (BANCO MUNDI2006, p. 8Y.

O documento prescreve a urgéncia em promover um@aedo orientada por
resultados para “maximizar a eficacia do suporteBdaco Mundial’. Ha nele um claro
direcionamento para que a educacdo seja planejawhafaeco principal nos resultados,
privilegiando estratégias que a vinculem aos psmegie gestdo de desempenho. Desse

modo, destacamos as caracteristicas-chave do ES8&l ¢

- parceria global para construir e sistematizatiay@es de aprendizagem
visando construir estratégias sobre aprendizagem;

- incluir indicadores de resultados da educacda parfinanciamentos de
estratégias de desenvolvimento e reducao da pobreza

- avaliacdo de impacto e de resultados para refggratégias de
financiamento da educacao ao nivel dos paises;

- programa de treinamento conjunto para funciosai®ntes do Banco
Mundial para monitoramento e avaliagdo orientadaa peesultados

embasada por ferramentas e lagos com redes nacienaegionais de

pesquisa (2006, p. 18).

A importancia dos resultados de medida da apregeimados alunos como forma de
auxiliar na formulacdo de politicas eficazes éttatno documento, como podemos observar

na afirmacéo de qu#

7 “The emphasis on results will require the inclusiof key education outcome indicators in all Country
Assistance Strategies and Poverty Reduction Siesteand the greater use of impact evaluation tineebind
inform strategy. Such a results-oriented approadh succeed only if the country embraces it andiohors
work together in developing onitoring and evaluatisystems and data(BANCO MUNDIAL, 2006, p. 1;
traducao do GEPETO).

18 «Key features of the ESSU are: « A global partnépsho systematize capacity building for learning
assessments and to help countries develop religibtely statistics about student learning. ¢ Inadusof key
education outcome indicators in all country asgisi strategies and poverty reduction strategy ¢sedi

» Greater use of impact evaluation—including icls@areas as system efficiency and the cost eféeess of
education investments—and use of evaluation resgulesfine education strategy at the Bank and cguletvels.

* A joint staff-client learning program in resultzrientation and monitoring and evaluation, suppdrtey
toolkits and liaisons with national and regionakearch networks{BANCO MUNDIAL, 2006, p. 17; traducéo
do GEPETO).

1 podemos perceber indicagdo na mesma direcdo neméoto elaborado em conjunto pela CEPAL e
UNESCO (2004, p. 23) onde consta qtio se puede gestionar con eficiencia sobre undided que no se
conoce. Al respecto, la region enfrenta escasemmflemacion y conocimiento sobre aspectos centrgies
inciden en decisiones de gestion. Muchos paisesodesen la cantidad de docentes reales que tieses,
estadisticas de matricula son sé6lo aproximadas,oyeriste una sistematizacion normada de acopio de
resultados y rendimientos. En algunos casos, tetaasivos que inciden en la calidad y pertinen@astrvicio

se abordan o discuten sin uso de informacion cgbgbortuna. Mientras la informacion sea ocasiongoco
consolidada, la calidad de la gestion se lesionegpe no hay acceso a diagndsticos acabados despscios
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Paises em desenvolvimento ndo possuem dados détadesu de
aprendizagem. Esse € um gargalo em formular paditieficazes para
melhorar a relevancia e eficacia do ensino e dandigagem em todos os
niveis (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 73Y°

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silga maugura as avaliacdes de larga
escala no Brasil, porém, afirmamos que ha um reskichento na propositura das politicas
avaliativas e esta postura estd em estreita consi@néom os ditames do Banco Mundial.
Esse fato pode se apreendido na logica segundal aiguampliacdo do aparato avaliativo e
no foco centrado nos resultados escolares, a ddlcaalizaria melhor o papel que Ihe é
requerido na reducdo da pobreza e na galgada diaakw crescimento econdémico. Este
alinhamento entre o governo Luiz Inacio Lula dav&ile o Banco Mundial se da,
principalmente, pelo ndo rompimento com as duagasdehave presentes na avaliacdo
educacional de cunho meritocratico, a saber, potadm, o aumento do controle social via
avaliacdo e, por outro, 0 uso de avaliacbes emalagrala como parametro para o
financiamento do setor educacional. A logica gesnlanca mao de um arcabouco de
avaliacbes de politicas publicas focadas exclusivaennos resultados, prestando-se como
parametros do financiamento em educacdo. As aghies@onais do governo Luiz In4cio
Lula da Silva materializadas no — PDE (BRASIL, 260 €omo mostramos expressam esse
alinhamento.

A globalizagdo se mostra como o grande “guarda&hggb o qual se ampara esse
emaranhado que aglutina o credo neoliberalizantergflete na proposi¢ao de reformulacéo

do papel do Estado que, por sua vez, tem como&aara reforma da Educacéo Basica.

1.2 Consideracdes sobre a globalizagao

criticos de la educacion, ni evaluacion fundameata@ las necesidades, ni conocimientos adecuadas pa
elaborar estrategias de largo plazo”.

Para promover el uso adecuado de informacion opw@fweuyo objeto sea mejorar la gestion del sistemaus
distintos niveles, es necesario que cada pais digpade suficiente capacidad para realizar estadés]
evaluaciones e investigaciones educacionales; ytgonga acceso a un acervo de investigaciones sebre
respectivo sistema escolar que permita orientarlmase intervenciones”.

20 “Most developing countries are still relying on eatotal evidence of trends in learning outcomess Eha
critical bottleneck in formulating effective poks to improve the relevance and effectivenedsauthing and
learning at all level5(BANCO MUNDIAL, 2006, p. 73; traducao do GEPETO).
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Um dos argumentos sustentadores da globalizacdas eeformas que desencadeou,
trata da ineficiéncia do Estado tendo em vistaificat sua reforma rumo a eficiéncia. A
reforma da Educacdo Basica nacional, a partir dad#&de 1990, foi instrumentalizada para
garantir a efetivacdo de inumeros aspectos da mefodo Estado. Despontou, nesse
movimento um novo modo de gerir a educacao, isterg& necessario adequar a gestao
educativa as leis do mercado. A avaliagéo figucardo componente desse modo de gestédo
educacional, servindo, entre outras funcdes, coananpetro de distribuicdo de recursos as
instituicdes educacionais.

O credo globalizante deve ser analisado levandenseconta a esséncia social dos
novos fendbmenos politicos, econdmicos, tecnoldgicoslturais que ocorreram na esteira do
movimento de reorganizacdo do capital em escalal@urata-se de uma perspectiva que
dissimula as desigualdades sociais e legitima dRicps autocraticas neoliberais que
impulsionam a recomposi¢cdo dos processos produgivas circulacao, tanto de mercadorias
como de moedas com vistas a garantir a valorizagg@secente do capital financeiro
mundializado (CHESNAIS, 1996). A discussao aceecgldbalizacdo comeca pela exigéncia
de perceber a imprecisdo do termo. Em primeiror|yg® incorporar excessivas questdes em
seu ambito, de cunho politico, econdbmico e culiuemh segundo lugar, pela grande
diversidade de significados que ideologicam@ritee é atribuida, dependendo do campo em
que se faca referéncia; em terceiro lugar, porgagrem tratamento cultural ao termo e pela
generalizacdo vaziem detrimento do significado historico-social daansformacoes
tecnoldgicas, econdémicas e sociologi¢zes forma geral, a ideologia da globalizacéo setares
a responder a necessidade de legitimacéao e disgifimutda enorme concentracdo de poder de
decisdo que seanifesta nas relacdes de dominagcdo nos aspecinoéreicos, politicos e
culturais. Castro (2001, p. 3-4) entende que

A ideologia da globalizagéo forma parte de um psseemais geral de
imposicdo do fundamentalismo neoliberal, conjur@incas e praticas de
adaptacdo das sociedades a nova ordem econémicdiamaoomandada
pela grande financa globalizada. [...] a rigorfaise de uma gigantesca
instrumentalizacdo ideologica de fendbmenos novoggadds a

transformacdes tecnoldgicas, econbmicas e socoadgiue sdo utilizadas

2L Leher (1998) assinala que a globalizacdo ndo érada com seriedade como conceito nem mesmo pelos
americanos. O trecho retirado de Leher (1998, p843que relata a entrevista feita por Enio Carrdtll
Corriere della Serrareproduzido peldolha de S. Paulem 2/11/1997, ao economista John K. Galbraith é
exemplar. Quando questionado se a queda da bold&anStreetndo seria um dos efeitos da globalizacéo,
responde que: “Globalizacdo é um termo que eu 1380 Nao é um conceito sério. NGs, 0s americanos, o
inventamos para dissimular nossa politica de eatemdnémica nos outros paises. E para tornar téepisi 0s
movimentos especulativos de capital, que sempreadgas de graves problemas”.
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como base objetiva ou referéncias observaveis pargar um discurso
mistificador. O discurso da globalizacdo é mistifior porque transfere
para o0 espaco planetario (até no sentido literaRsponsabilidade pelas
consequéncias sociais concretas das mudancgas dcasdnilotadas pelo
grande capital financeirizado.

Castanho (2001) chama a atencao para o signifieadodmico inscrito na idéia de
globalizagdo, comumente associado a universalizeg8oatividades econdmicas, sociais e
culturais. Por seu intermédio referenda-se uma ohe#acdo econdmica, politica e social dos
paises no mercado internacional, nas trocas eceaénpoliticas e sociais. De acordo com o

autor,

O fendbmeno descrito comoghobalizacdondo € sendo um capitulo, claro
gue com muitas especificidades, do movimento gerdé
internacionalizacédo, insito ao capitalismo. Prefed por isso denomina-lo
maré de globalizacdo contemporan&entre suas inUmeras caracteristicas
destacam-se: o deslocamento do centro dindmicdstEnma da inddstria
para 0s servicos, especialmente os que tém relemdioas tecnologias
derivadas da microeletrbnica e muito particularmert informatica;
hegemonia, dentre os servicos, do setor financeuonomizado em
relacdo as atividades primarias e secundarias alaoeta, acentuando a
tendéncia a financeirizacao existente desde o®pmtios da monopolizagdo
capitalista no ultimo quartel do século XIX; forrdac de
megaconglomerados empresariais, especialmentetoofs@nceiro ou a
ele ligados; realocacdo dos parques industriaispdéses centrais para 0s
periféricos, de que é exemplo a transformacdo da As “oficina do
mundo”, e pulverizacdo das tarefas produtivas endades; controle
unitario do sistema pulverizado mediante sofisicagerencial da producéo
multinacionalizada; protecdo ao direito de promaintelectual, albnow-
how, mediante legislacdo de patentes uniformizada nmdm todo;
desregulamentacado, vale dizer, diminuicdo da gawdiidade regulada
apenas “pelo mercado™ na verdade, pela maquinaemqtosa de
conformacdo do mercado que é a midia, também m@sigeenente
cartelizada e, gracas a tecnologia de transmidagsatélite, rigorosamente
internacionalizada; hegemonia da ideologia nedibetornadavox una
populi em parte pela manipulacdo dos instrumentos ddomroacio
mercadoldgica da midia, em parte pela diminuicdopizsicdo decorrente
da derrocada do socialismo real; formacdo de bloeg®nais como pré
requisito para a integracdo planetéria — e assindmte (CASTANHO,
2001, p. 21-22).

A ideologia da globalizac&b manifesta a idéia de uma realidade que ndo pade se

transformada, configurando-se como uma situacéefi qual parece ndo haver outra atitude

2.0 fato de considerarmos a globalizacédo como uealddia ndo deve resumir seus efeitos concretsaeis
ou aparéncias, pois, de acordo com Leher (199-85), “E muito mais do que isto: € uma realidabietiva e
operante, capaz de impelir governos e gestoreapitata acdo, embora a ideologia ndo seja, é phvimla da
histéria. Certamente esta afirmacao deve soaméstraqueles que véem com ceticismo o papel det@nbainia
ideologia na conformacéo das instituicdes.”
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sendo sua plena aceitacdo, principalmente no queedpeito a aceitacdo das regras do
mercado como reguladoras de todos os outros ptwigis. Como componente da realidade
gue nao pode ser transformada, apenas maquiadscana@a, a pobreza de parte substantiva
da populacdo mundial — reflexo da polarizacéo etadé do mundo — recebe um tratamento
dicotdbmico, pois a0 mesmo tempo em que ndo sevaeeu fim, esta deve ser mantida em
niveis que minem o seu poder de rebelido contradano econbmica regida pelo capital
financeiro. Ndo ha como discordar de Leher (199881: “[...] a globalizacdo é uma
verdadeira ideologia da mudanca sem transformacdo INo entanto essas mudancas
preservam os interesses do capital as custas miteslido trabalho”.

N&o restam duvidas sobre a pretenséo dos idednaliglantes, a quem servem e a que
se destinam. Trata-se de um movimento que dissioailiateresses particulares dos paises
economicamente desenvolvidos. O que constitui #necé justamente a construcédo da
crenca de que 0s interesses de um grupo constittenesse universal, fato que nao é
especifico desse momento histérico, mas préprimdcionamento da ideologia burguesa.

Muitas vezes 0s pressupostos recomendados pasmassdpaises ndo sao praticados
pelos paises que compdem a Organizacdo de Cooperd@asenvolvimento Econémico —
OCDE®?® e muito menos pelos paises que compdem &*GEkemplo disso pode ser
encontrado na desigual intensidade das barreiragrctis. A comercializagdo de produtos
via exportacbes tem sido realizada cada vez conoregmarreiras comerciais nos paises do
Sul, porém os paises do Norte tém aumentado suesras comerciais, caso das barreiras
tarifarias e medidaantidumpingdas quais os Estados Unidos lancam mao como fdama
fortalecer sua economia. Como mostra Didhrém dezembro de 2001 o congresso norte-
americano aprovou Autoridade para Promocao ComercialTPA que reforcam a sua auto-
protecdo econ6mica. Com relacédo a este documeminén conhecido confeast Track

Corone (2003, p. 6) afirma que,

De acordo com o Texto aprovado pelos deputados-aanericanos, abaixo
sao relacionados alguns pontos tendenciosos canmt@umping:os EUA

% 0 comércio exterior, a partir dos anos de 198, silo feito com cada vez menor barreira comeruisl
paises do Sul e com cada vez maior barreira neegdb Norte, como referido. Das 24 economias daEDC
apenas Japdo, Austrdlia, Nova Zelandia e Turqudazieam suas barreiras comerciais. As demais as tém
fortalecido com o estabelecimento de quotas, ¢d&isi comerciais, barreiras sanitarias e medidédumping
(BATISTA JR., 1996, p. 366).

* No final da década de 1970, Alemanha, Estadosdsgniéranca, Japdo e Reino Unido formaram o Grugo do
Cinco para convocar reunibes de ministros de fiasre presidentes de bancos centrais. Em 1976,utsmo
Grupo dos Sete, com a entrada da Itdlia e do Caad a inclusdo da Federagcdo Russa, tornou-secidich
como o Grupo dos Oito.

% Trata-se de artigo publicado Ralha de S. Pauloem 14 de dezembro de 2001 (CORORE(3).
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usam sua legislagéo interna para barrar importagdiesstamente feitas a
precos de custo ou abaixo do custo. O texto da &Kge preservar a
capacidade de os EUA colocarem em pratica rigoresmsuas leis
comerciais (proibe enfraquecer adetidumpingdos EUA);Agricultura: o
texto imp&e periodos razoaveis de ajustamentogangortacdo pelo EUA
de produtos sensiveis; defende a preservacao depras internos para as
comunidades rurais, distorcendo o comércio; mamténédito a exportacao
e preserva programas de desenvolvimento, alémtidar reitricos e acgucar
dos acordos comerciais, exigir consultas do Cosgremra negociacdes
agricolas; Investimento Estrangeiroelimina exigéncia de performance,
transferéncia forcada de tecnologia e outras basreido razoaveis ao
estabelecimento e a operacdo dos investimeRtagriedade Intelectual:
tem o objetivo de refletir um padrdo de protecalar aquele encontrado
na lei dos EUADireitos Trabalhistasexige um relatorio sobre o histérico
trabalhista dos paises que séo parceiros comepmtésiciais dos EUA e
faz apenas condenacbes esparsas ao trabalholjnRadras Ambientais:
cria dificuldades de empresas privadas anularesnal@ibientais de outros
paises. Numa eventual Alca, ficaria mais dificirgpaima empresa do
Mercosul ou do Brasil processar o governo dos EWA pestricbes
comerciais disfargcadas de regras ambientais.

Com a derrota do Keynesianisthie a correspondente afirmacdo do neoliberalismo, a
educacao foi enfaticamente definida como servigso kera consequéncias nas proposicoes
politicas e ideologicas para a educacdo, o queeda torma refletiu-se na propagacdo da
eficiéncia e da eficacia como metas a serem padag e avaliadas no ambito educacional.
Nesse cenario 0os neoliberais se afirmaram comaguames da verdadeira doutrina capitalista
e empreenderam reformas para a superacdo da atsdueal na qual mergulhara o
capitalismo. Essa crise, tratada como crise dadBsla Bem-estar Social, tem nas suas raizes
motivos politicos e econdmicos em que o padraosiadd neoliberal, delineado a partir da
década de 1970 é propalado como instrumento capaz de recomstitureafirmar os
interesses do modo de producao capitalista. T&smas configuraram uma “nova era’, a
Era do livre mercado, em que é reeditada e aprafimd chamada globalizacdo, “filha
legitima” da logica e da histdria do Capital (FIQR)01).

Essa “filha legitima” é posta como resultante daradacéo do capital, desdobrado no
processo produtivo, econdmico e financeiro, coattolpelos paises centrais sob a conducao
dos EUA, portanto, expressédo da internacionalizdig@mceira que se acirrou a partir da

década de 1968 Esse processo assinala a supremacia do capiaiciro com relacéo ao

% Marco da crise estrutural que determinou o fim tidata gloriosos” anos do capitalismo fordista de
Estado de Bem-estar social. Os mecanismos de &egtesianos nao lograram o éxito do decénio amteri
seus pressupostos foram atacados pelos neolilflerargiveis a regulacao da economia pelo mercado.

" No Brasil o Estado neoliberal se consolidou aipdetinicio da década de 1990.

8 Para maior compreens&o do processo de mundiadifiexgiceira cf. Chesnais (1996, 1998) e Tavare®e
(1998).
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capital produtivo, com sérias implicagBes para ferasda producdo e para o mundo do
trabalho. Desemboca em condi¢gbes diferenciadas xdgeneia ocupacional, logo com
impactos importantes na modificagcdo do modelo eziocal.

O padrao de Estado neoliberal € produzido colacdto @ idéia de internacionalizacao
da economia, quanto a da globalizacdo em subsiituagp Estado de Bem-estar Social,
defende a liberdade de mercado e, portanto, uma fuowma de intervengdo do Estado na
regulacdo da economia. Esse padréo € apontadowarpoocesso recente, portador de novas
perspectivas para o capital. Porém, se recorregnasglise do modo de producao capitalista

empreendida por Marx e Engels (1998, p. 8-9), lesgl50 anos, veremos suas indicacoes:

A necessidade de um mercado em constante expamsiele a burguesia
a avancar por todo o globo terrestre. Ela predisr-e em toda parte,
estabelecer-se em toda parte, criar vinculos empade.

A burguesia, pela exploragdo do mercado mundiaifecim uma forma
cosmopolita & produgdo e ao consumo de todos esydPara desespero
dos reaciondrios, retirou a industria a base nati@m que esta se
assentava. As velhas industrias nacionais foraguaadas e continuam a
sé-lo dia-a-dia. Sdo suplantadas por novas indéstduja introducéo se
torna uma questdo de vida ou de morte para todaagi®es civilizadas —
industrias que ja ndo utilizam matérias-primas oraais, mas sim oriundas
das regides mais afastadas, e cujos produtos sernem simultaneamente
tanto no préprio pais como em todos os contineleslugar das velhas
necessidades, atendidas pelos produtos do propdfs, psurgem
necessidades novas, que exigem, para a sua satisfagdutos dos paises
mais longinquos e de climas os mais diversos. Hyarlda velha auto-
suficiéncia e do velho isolamento local e naciosatgem um intercambio
generalizado e uma generalizada dependéncia entragbes. E isto se
refere tanto a producdo material quanto a prodesgaitual. Os produtos
espirituais de cada nagéo tornam-se patriménio ooruunilateralidade e
a estreiteza nacionais mostram-se cada vez ma@ssiveis; das inUmeras
literaturas nacionais e locais nasce uma literaturadiaf®.

Para Wood (2001, p. 104), “[...] a globalizacdo m&ama nova época, mas um
processo de longo prazo; néo se trata de um npeode capitalismo, mas da ldgica do
capitalismo tal como este foi desde o com&td’ogo, a globalizacéo é “uma conjuntura na
trajetéria do capitalismo” (FIORI, 1997). Um outiepecto a ser pensado trata do papel forte
do Estado que, do ponto de vista de Fiori (1997238), a ideologia da globalizacdo nao

descartou. Assinala o autor que

% para Marx e Engels (1998) a tendéncia a criar wrcado mundial é indissociavel da prépria nocdo de
capital.

% De acordo com Wood (2001, p. 105), “Vista da pecspa de Marx, como um processo a longo prazo, a
globalizacédo aparece como algo profundamente abtéire, no qual cada avanco na expansao do cespital
trouxe consigo desde o0 comeco novas instabilidad®wvas possibilidades de luta”.
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[...] 0 que a historia nos conta é que a reestigéior do capitalismo mundial
em curso € um fendbmeno simultaneamente politiccomémico e que,
portanto, se a globalizacdo é uma obra material miescados, sua
verdadeira direcdo e significado vém sendo dadtess pgpgbes politico-

ideoldgicas de algumas poucas poténcias mundiais.

E, segundo o autor,

Tanto no plano da rigueza quanto no de poder, osqueonstata, ja na
altura de 1980, praticamente apés a reconstrugépdéa e asiatica, é que
houve uma revitalizacdo dos estados e das frostamasmo que hoje a
Europa esteja num processo de unificacdo de saursasfados, na busca
de um mega-estado [...]. O que se viu no séculofafXnovamente, uma
hiperconcentracdo de poder, maior do que a queehaovséculo XIX,
naqueles mesmos paises que, a partir de 1860,itabast 0 nudcleo
organico do capitalismo como economia internacienalndcleo organico
do sistema interestatal responsavel pela admig@irado capitalismo
(FIORI, 2001, p. 194).

Da perspectiva apresentada por Fiori ndo ha noextintda globalizagdo um
enfraquecimento dos estados naciohiaismas a sua ‘“universalizacdo” ou a sua

uniformidadé?® Para o autor,

Esta uniformidade cria a impressédo de que estejeargio também uma
fragilizacdo generalizada dos estados nacionai® @sta seja mais uma das
mudancgas irreversiveis deste final de século. Tatacontudo, de uma
verdade apenas parcial. O numero de estados n&cianmentou nos
Gltimos vinte e cinco anos e ocorreu No campo darsmia um aumento da
distancia entre o poder e a riqgueza dos estados@weo central” do
sistema e os da sua periferia (FIORI, 2001, p..143)

31 para Wood (2006, p. 13): “El problema del estaueleapitalismo internacional es mas complicadiodzue

el capitalismo global no posee un Estado intermatique lo sustente y, hasta el momento, tampaao que
construya tal Estado. La forma politica de la gliabaién no es un Estado internacional sino uresist de
varios estados nacionales; de hecho, considerdagesencia de la globalizacion es una crecientaadincion
entre el alcance global del poder econdmico cagtiialy el mucho mas limitado alcance de los estados
territoriales que el capitalismo necesita paraesmst las condiciones de acumulacion. Precisamestge e
contradiccion también es posible y necesaria poelt division propia del capitalismo entre ecorermi
politica.”

%2 para uma andlise diversa da apresentada por(Z0rl), consultar entre outros Afonso (1999).
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A mundializacdo financeifa é comandada pela “mao pesada” da politica deesjust
estruturais do Banco Mundial, a qual torna-se nfisiente sobre os paises latino-
americanos, os quais deveriam economizar o maximssiygel para honrar suas divitfas
preservar seu crédito frente aos organismos intemmais, garantindo o processo de
reproducéo e ampliacdo da acumuldtada doutrina do desenvolvimento cede lugar a uma
espécie de subordinacao na hierarquia global dez& E é assim que, com o abandono das
promessas de que todos os paises chegariam aaiooadiumo de massas, o discursdigho

da pobrezacede lugar aalivio da mesm&. De acordo com Nagel (2001, p. 105-106),

A partir dessa década, quando a préatica dos enmo&sgé marcada nao
mais pelodiscurso a favor do desenvolvimento econémico, masfavor
da negacdo do crescimento da misériaoube, ao Banco Mundial, precisar
0s conteudos, os métodos e/ou as formas para stesjgue se fariam
necessarios aos paises nado-desenvolvidos. Sobretividade, pode-se
dizer que 0s governos nacionais passaram a fagergeglobalizacdo, por
ficarem definidos e/ou gerenciados pelos organisintesnacionais — o
FMI e o Banco Mundial — que ndo s6 controlam, cdmterferem nas
reformas politicas de todos os paises pobres.

A pobreza é apontada pelos organismos internasiort@m forca pelo Banco

Mundial, como evidenciamos, ndo como o0 que realenéntuma condicdo inextirpavel do

% Para Chesnais (1996, p. 17), “A expresséo ‘muizdigdo do capital’ & a que corresponde mais exatznie
substancia do termo inglés ‘globalizacédo’, queurzaal capacidade estratégica de todo grande grigmpolista,
voltado para a producdo manufatureira ou paraiasipais atividades de servicos, de adotar, potacpropria,

um enfoque e conduta ‘globais’. O mesmo vale neradfnanceira para as chamadas operacdes deagéuitr

A integracdo internacional dos mercados financeigssilta, sim, da liberalizagdo e desregulamentagéo
levaram a abertura dos mercados nacionais e permitsua interligacdo em tempo real. Mas baseia-se,
sobretudo, em operagfes de arbitragem feitas pedsimportantes e mais internacionalizados geftios de
carteiras de ativos, cujo resultado decide a iatggr ou exclusdo em relagdo as ‘benesses dasdmalec
mercado’. Como veio lembrar a crise mexicana de4i®®5, basta pouca coisa para que um lugar
financeiramente ‘atraente’ deixe de sé-lo em qoedtdias e, de certa forma, fuja da Orbita da nalindcéo
financeira”.

3 Um dos principais reflexos da mundializacéo firgrecpara o Brasil ficou conhecido como “crise dadh”

de 1982. De acordo com Nogueira (1999), a crisdidda externa provocou a retomada de uma veltigari
que 0s paises centrais e 0s organismos internéidaacrédito vinham fazendo as relacfes diplomsatio
Brasil com esses paises. Reiteradamente a criice@ssimia ao “modelo de desenvolvimento para degntro
articulado a substituicdo de importacdo. De acardm os criticos, isso produzia distor¢cbes nas Gekag
comerciais desses paises com 0s seus compraddesembocou numa crise econdmica, fiscal e de bquid
Por esta razdo, nessa conjuntura de sérios probleambiais e de balanco de pagamento, o Banco klundi
introduziu uma nova modalidade de empréstimos,ngsréstimos de ajustes estruturais e, posteriormeste
setoriais, também conhecidos coBimuctural Adjustament Loané nota inserida pela autora é esclarecedora:
“De acordo com a logica bancéria esses dois enm@&Estcompdem uma linha de operagao chamBdécy-
Based Loah— Empréstimo de Base Politica” (NOGUEIRA, 19991@2).

% Acerca do processo de endividamento crescentécylarmente do Brasil, dados e informacées podem s
encontrados em Baer (1986) e Goncalves e Pomat) 200

% Segundo Leher (1998, p. 174), “Neste novo cendrarcado pelo fim dajuerra fria, a promessa de
Desenvolvimento é deslocada do foco de acao dodara prioridade a pobreza assume lugar de destaAque
orientacao politica é precisa: a pobreza tem delsésda.”
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modo de producdo da vida sob a légica do capita§ sim como uma anomalia, como um
defeito na aplicagdo dos ditames dos organismesniextionais na trajetoria dos paises na
escala do desenvolvimento.

Assim, ganha forc¢a, principalmente a partir dossad® 1990 a relacao entre pobreza e
educacédo, ou melhor, da pobreza com a falta oicéwéh da educacgdo. Logo, a educacao
eficiente desponta como solucéo para aliviar agrabrCabe a avaliacdo verificar, medir e
expressar o grau de eficiéncia da avaliacdo. Acabata fazer uso das expressdes avaliacao,
verificar, medir e expressar, de que forma setdatic ou se distinguem? E o que, passamos a

expor nessa introducéo.

1.3 Avaliacao e verificacdo: conceito e diferenca

Os problemas educacionais, ou 0 baixo rendimerga@blmos em testes avaliativos de
larga escala servem muitas vezes de justificataen s problemas sociais, como por
exemplo, a pobreza e condi¢cdes de miserabilidadéries formas que figuram como marca
indelével da sociabilidade regida pelo capital.9@awodo, a educagéo que se propaga como a
ideal, se mostra como uma imprescindivel formajugt@das desigualdades sociais. Trata-se
da educacéo eficiente, capaz ndo so de revertbairss escores dos estudantes nos testes
avaliativos, dotando-os de habilidades e compeadémrreiqueridas pela sociabilidade assentada
no lucro, bem como acenar como possibilidade ddasde uma condicdo econdmica
desfavoravel, a pobreza, por meio elopoderamentaos mais pobres, tornando-os assim,
pobres eficientes.

A eficiéncia dita o tom das acfGes do Estado cagtalque se mostra eficiente na
avaliacdo e no controle social impondo como noroepara a educacgdo transpor o escrutinio
da eficiéncia, que essa deva ser constantemeritadava rotulada pelos seus resultados. Para
tanto, muitos aspectos que interferem no aprendizaor parte dos estudantes, sao
desconsiderados, recebendo atencédo maior o rertdirdes alunos em testes ou provas que
intentam mensurar seus conhecimentos.

Como a avaliacdo sO tem raz&o de existir, se estividlogicamente fundamentada
num projeto social mais amplo, se estiver posidanale forma a obter respostas
significativas para este projeto social, € querepsrtamos a avaliacdo do rendimento escolar

nos seus aspectos ontoldgicos que a formatam aesdaguela maneira.
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Conceituemos o que denominamos ato avaliativo, tabisonceituagdo nos permitira
diferenciar avaliacdo de processo de verificacdiacdmos, em linhas gerais e amplas, uma
definicdo de avaliacdh embora a dificuldade, e até mesmo a impossibiéidde defini-la de

uma vez por todas seja grande. Saul (1994, p.ugf&rs que,

[...] quando falamos em avaliacdo, ndo estamos reemps referindo a

mesma coisa. J& houve quem dissesse que avaliagadocasaco de varias
cores’, indicando assim que, apesar de ter a megmeaa mesma esséncia,
a avaliagdo tem muitos ramos, muitas dimensdes.

Sabendo dessa dificuldade, procuramos estabelever definicdo tratando da
avaliacdo de forma mais gefalpois, sendo a avaliacdo escolar uma préaticaaivalj a
mesma, apesar de formada por matizes que |he SRwiqy, tera seu rigor conceitual
respaldado nesta definicdo mais ampla.

O termo avaliar tem sua origem na lingua latinagoraposicé@-valereque significa
“valorar a...”, ou seja, “dar valor a ...”. Podenadsmar que o conceito € formulado tendo por
base as determinacbes do comportamento de atkiblar, ou qualidade, a alguma coisa,
realizacdo ou decorrer de uma acao que, por fidsbite um posicionamento que nega ou
reforga positivamente o objeto ou, como dissemasjsa, a realizagcdo ou o decorrer da acao
avaliada. Pensando de acordo com Luckesi (19%R)p.

O ato de avaliar implica coleta, andlise e sintlesedados que configuram
0 objeto da avaliacdo, acrescido de uma atribuiighwalor ou qualidade,

gue processa a partir da comparacdo da configudgdmbjeto avaliado

com um determinado padrdo de qualidade previamesitbelecido para
aqguele tipo de objeto. O valor ou qualidade atdbsiiao objeto conduzem a
uma tomada de posicdo a seu favor ou contra ete pisicionamento a

favor ou contra o objeto, ato ou curso da acaaytirplo valor ou qualidade

atribuidos, conduz a uma decisdo nova: manteret@bpmo esta ou atuar
sobre ele.

¥'De acordo com Carrara (2002, p. 1), “Flui admirasegborragia prescritiva dos textos que pretendsgotar a
descri¢do de atividades e funcdes pertinentesleagéia da aprendizagem escolar. Medir, especifioaslizar,
integrar, analisar, definir, examinar, selecionarjficar, formular, identificar, construir, estddeer, dominar,
interpretar e observar constituem assercdes vefpaias do exemplario basico pertinente ao esfdegretratar,
através de acdes finais do avaliador e do educandoge, na verdade, constitui processo permeadivelgos
transversais diversos e complexos”.

% Denominamos processo de avaliacdo geral aqueleaqupreende e extrapola os demais campos parésular
de avaliacdo, como é o caso da avaliacdo escolar.
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Sendo assim, a avaliacdo pode ser definida conmaajentd® da qualidade da coisa
ou da acao avaliada, logo implica um posicionameato relacdo ao que se avalia, podendo
refletir na sua aceitacao ou transformacao. LuoeXd5, p. 33) define avaliagdo como “[...]
um julgamento de valor sobre manifestacdes relegada realidade, tendo em vista uma
tomada de decisédo”. Considerar a avaliagdo comquiro de valor significa perceber que
encerra uma afirmacgédo qualitativa sobre determircailsa ou acdo, sempre com base em
critérios pré-estabelecidos. Ou seja, 0 que seaas@ta tanto mais satisfatorio quanto menos
se distanciar do ideal pré-estabelecido. Esse jdigovalor se realiza com base nas

caracteristicas relevantes do objeto da avaliggtanto,

O juizo emergira dos indicadores da realidade glientiam a qualidade
efetivamente esperada do objeto. S&o os sinaidb@booque eliciam o
juizo. E, evidentemente, a selecéo dos sinais wp@amentardo o juizo
de valor dependera da finalidade a que se destoigeto a ser avaliado
(LUCKESI, 1995, p. 33).

A avaliacdo necessariamente conduz a um posiciartarfrente a porcao do real que
se toma para objeto de exame. Ou seja, 0 juizalde pela sua especificidade mesma, como
processo humano, portanto social, reffereum posicionamento de nao indiferenca, o que

significa obrigatoriamente um posicionamento e eqiisntemente uma deciséo frente ao que

%9 Essa expressdo é utilizada por Luckesi (19959p.g6e esclarece: “Em légica, juizos sdo afirmagfies
negacdes sobre alguma coisa. Essas afirmacdesgagdes poderdo incidir sobreaspecto substantivou
sobre oaspecto adjetivala realidade. O juizo que se faz sobre o aspedistantivo da realidade recebe a
denominacao dpiizo de existéncjana medida em que sua expressao pode ser judifizelos dados empiricos
da realidade. O juizo, porém, que expressa a @qukdido objeto que esta sendo ajuizado, recebeoandeatao
dejuizo de qualidadedesde que incida sobre uma realidade atribuiddpbo. O primeiro pretende dizemque

0 objeto é 0 segundo tem por objetivo expressara qualidadejue se atribui a um objeto. Enquanto o juizo de
existéncia é produzido numa relagdo direta dotsum o objeto, o juizo de qualidade é produzidp ym
processo comparativo entre o objeto que esta sgndmdo e um determinado padiéeal de julgamentd

0 A categoria reflexo sera usada no decorrer deste amparada na ontologia lukacsiana. Na passagem
segue Lukéacs assim explicita sua perspectiva: &Nespitulo e nos sucessivos, voltaremos mais \&referir-

nos aos modos concretos de manifestar-se e dgpaemixda consciéncia, bem como ao concreto modsede

de sua natureza ndo mais epifenoménica. Aqui s@rposl fazer alusdo — e neste momento de modo
inteiramente abstrato — ao problema de fundo. Temgos a indissociavel solidariedade de dois atas s§io,

em si, mutuamente heterogéneos, os quais, porésta neva relacdo ontolégica, constituem o verdadeir
complexo real do trabalho e, como veremos, perfazdomdamento ontoldgico da praxis social, e até&eio
social no seu conjunto. Os dois atos heterogénepg anos referimos sdo: de um lado, o reflexo rrido
possivel da realidade considerada e, de outro tadorrelato por aquelas cadeias causais que, sabrEmos,
sdo indispenséaveis para efetivar a posicdo telmalogsta primeira descricdo do fendmeno ird mosgua dois
modos de considerar a realidade que sdo heteragénte si formam a base da especificidade ontdddp ser
social, ambos cada um por si mesmo e na combinagigpensavel dos dois. Se iniciarmos agora a nossa
analise com a reflexdo, isto imediatamente mostrea Wemarcagdo precisa entre objetos que existem
independentemente do sujeito, e sujeitos que daimesstes objetos com um grau maior ou menor de
aproximacao, por atos de consciéncia, para apreggideles espiritualmente. Essa separacéo toowadaiente
entre sujeito e objeto € um produto necessariordoegso de trabalho e com isso a base para o m@do d
existéncia especificamente humano. Se o sujeitpuano separado na consciéncia do mundo objet&o, n
fosse capaz de observar e de reproduzir nosseeem-sieste Ultimo, jamais aquela posicdo do fim, que é o
fundamento do trabalho, mesmo do mais primitivalguia realizar-se” (LUKACS, 1981, p. 36).
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se avalia, recaindo-se em trés possibilidades desate deixar, ou agir de forma que se
mantenha a situacdo, o objeto ou a agcao como sateacintroduzir modificagbes para que o
objeto avaliado se modifique positivamente ou smipra situacdo, a acéo ou o obféto

De acordo com o exposto, 0 processo avaliativoobagbs aspectos referentes ao
julgamento e também a tomada de decisdo, justampote diferenciar-se da mera
verificacdd? esta Ultima entendida como uma ac&do que “congetdsjeto, pois se encerra no
momento em que se chega a conclusdo de que o ahjedosituacdo possui determinada

configuracdo. Luckesi (1995, p. 92) afirma que

A dindmica do ato de verificar encerra-se com emt#io do dado ou
informacdo que se busca, isto é, ‘vé-se’ ou ‘ndwésealguma coisa. E ...
pronto! Por si, a verificacdo ndo implica que oe#qgj retire dela
conseguéncias novas e significativas

Sendo assim, ha uma diferenciacdo qualitativa eefera finalidade de ambos os
processos — de avaliacdo ou de verificagdo — qde per apreendida pelo fato de emular
transformacdes positivas ou negativas no objetoag@o ou principalmente no sujeito
avaliado. Essa particularidade, a nosso ver fundtaheaelativiza o fato de ser a avaliacédo
uma pratica realizada por um sujeito, ou por fgeipois tanto uma como a outra é um
empreendimento eminentemente social, por isso mé&maeflexos sociais que escapam ao
ambito da avaliacdo tomada de forma individualizhgdgo, sao validas as consideracdes que
dizem respeito a avaliacdo tomada no seu aspedtogei@l também para o caso especifico
da avaliacdo educacional, pois as tomamos em g@Ectasreflexivo diante daquilo que se
propdem a avaliar, ou seja, tanto num caso quamtoutro o processo de avaliacdo tera
reflexo na pratica social dos sujeitos envolvido® este aspecto que nos interessa. Dito de
outro modo, mesmo um processo de avaliacdo efferrmmo é o caso do levado a cabo
pelos instrumentos avaliativos educacionais, meftet pratica dos sujeitos avaliados e esse
reflexo pode atuar numa perspectiva de mudancaitaiuel ou numa perspectiva de

“! Entendemos que essa supresséo da situacéo ojeth aaliado significa um estacionamento no prscet
juizo de valordetendo-se este nos aspectos emanadpsztode existéncialal juizo, por si, pode nos deixar
indiferentes, uma vez que expressa apenas 0 qbgetm @&, ao passo quejuizo de qualidademplica numa
tomada de decisdo manifestada/revelada numa atitedefio indiferenca frente ao objeto, agéo ou gEia
avaliada.

2 Essa diferenciacéo se d& até mesmo por superagimno que o ato avaliativo possa comportar o ato de
verificacdo, este Ultimo é ultrapassado em quatigado primeiro.

43 A distincdo entre avaliacdo interna e externa mde#é campo de avaliacdo de projetos sociais reladio &
funcéo de quem realiza a avaliacdo e, segundo GoReanco (1993, p. 111), “E possivel distinguiatgol tipos
de avaliacdo, considerando o agente que a reBliza.comecar podem ser diferenciadas segundoicigegéo
ou ndo do avaliador na equipe executora do profetra forma é a que procura combinar os dois tgms
pessoas e a Ultima é a denominada participativeingorpora os beneficiarios.”
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manutenc¢do. Logo, o diferencial que caracterizaatomavaliativo ou de mera verificacdo é
percebido pelo seu resultado na préxis, ou de ngadgunalitativa, no primeiro caso, ou de
manutencdo no segundo.

Desse modo, quando analisamos os resultados escdlrndidos pelos instrumentos
avaliativos de larga escala da Educacédo Basicacipalmente a partir da década de 1990,
guer sejam nacionais ou internacionais, dos g@asezemplos o0 SAEB, o0 ENEM e o PISA,

o fazemos tendo em vista captar o reflexo que t@rmrética educativa dos sujeitos que séo
avaliados, alunos e professores. Tal reflexo sgeddcordo com a funcéo social desses testes.
De acordo com Nagel (1996.,29),

A avaliacdo s6 tem funcéo social quando esta imtieme vinculada a um
projeto de vida para os homens. Educa-se, ensjrzase a sociedade que
se deseja ver transformada (ou ndo). Se ndo gxigieto de vida para os
homens obterem o que ainda néo foi alcancado, adwetessidade social
de avaliacdo a nédo ser a de preencher com nothsletns curriculares
individuais. A avaliagdo em si mesma, tomada coperagdo técnica, nao
tem sentido, nem significado. A avaliacdo tem —uamntp técnica — a
funcdo de prover informacdes Uteis aos homens. rlBsélimites dessa
possibilidade técnica de prover informagfes Uteipprtantes, necessarias
aos homens, que a questdo basica se impde: o qtie #nportante e
necessario para os homens?

O que caracteriza a funcéo social dos processdistax@s em larga escala é a mera
verificacdo com énfase na cobranca e culpabilizad@® envolvidos com as unidades
escolares, sejam eles gestores, professores, mamigs, pais, alunos ou comunidade, em
relacdo a qualidade e eficiéncia da educacdo esdeéssa perspectiva de avaliagcdo, o
controle dos processos baseado na supervisao @irstdostituido por estratégias que nédo
ultrapassam a afericdo e a comparacéo de resul@adpsl ndo contempla outros elementos
determinantes que incidem nos resultados escolares.

Quando analisamos os resultados educacionaiseapmdss quer por instrumentos
nacionais de avaliacdo, como o SAEB e o ENEM, gquerinternacionais, caso do PISA,
somos remetidos ao suposto problema do anacrordanescola. Ou seja, de forma agregada
a publicizacédo dos resultados dos rendimentos aesolem a tona a afirmacéo acerca da
ineficiéncia da escola em garantir condicfes safishs de ensino e aprendizagem dos
conteudos, atitudes e habilidades tidas como n&@tasso bom funcionamento da sociedade.

Ja evidenciamos que a educacao escolar nacpartitularmente a Educacéo Basica,
sobretudo a partir da década de 1990, vem sendtoatg reformulacdes como, por exemplo,

o0 ocorrido no ambito do curriculo. Com a implemeéta dos Parametros Curriculares
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Nacionais, que postulam entre seus objetivos jusmtéan a solucdo do problema do
anacronismo educacional, propunha-se suplantavrdeldos ultrapassados e obsoletos que a
escola transmitia posto que ancorados em uma gaoliéiducacional avaliada como
inadequada. Com a promulgacdo da Lei n® 9394/96dé.diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996), intensificou-se um amplogesso de avaliagao do sistema escolar
em todos 0s seus niveis e promoveu-se uma potiécajuste das universidades publicas.
Também se instituiu um fundo de recursos para @rizatdo do magistério, o FUNDEF

Ou seja, no ambito das politicas educacionaisfasmas dos anos de 1990 foram propostas
com base na afirmacdo de um problema educacioaaf @ qual urgia uma solucéo.
Pensemos um momento dessa forma e chegaremos apamemnte contradicdo: apesar da
“ampla reforma curricular” levada a cabo com a npéntacdo dos PCN, e todo o quadro de
reformas educacionais apresentadas como coroléripracesso de reforma do Estado na
década de 1990, a Educacédo Basica nacional, segsndgsultados veiculados pelo SAEB,
ENEM e PISA, ndo logrou alcancar um escore sabiséainos instrumentos de avaliagéo.
Para analisar tal situacdo é necessario entengeessupostos ontologicos que embasam este
processo de “mudanca na permanéncia”’ que englotedcamas do aparelho do Estado, com
a imposicéo do Estado avaliador, e o recrudescomdmtelevancia atribuida aos mecanismos
de avaliacdo educacional em larga escala, primogyate a partir de 1990.

E fundamental discutir os pressupostos ontologimsgprocesso de avaliagdo como
constituintes do trabalho, bem como a caracterwagdioldgica atribuida a estes processos
pela classe dominante. Sao caracterizacfes deimatidades distintas, partem de projetos
sociais distintos, tém em vista modelos de homestntibs, pois a avaliacdo consubstanciada
no trabalho carrega em si uma positividade que ssacemente resulta numa mudanca
qualitativa na praxis social, impulsionando os hoesna frente, ao passo que a avaliacdo
levada ao cabo pelas classes dominantes, diretarigatia a manutencédo da sociabilidade
baseada na desigualdade, intenta a conservacaondaagdo do homem pelo homem, por

mais que , entre seus argumentos ideoldgicos, guepam ajuste social via educacao.

“ O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinad&fuental e de Valorizacdo do Magistério
(BRASIL, 1997) substituido no governo de Luiz lmadiula da Silva peloFundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizai@® Profissionais da Educacd®BRASIL, 2005).
Embora o segundo amplie a cobertura de sua acémsasa constituem em mecanismos que ndo agregarm hov
valores ao investimento em educacdo, operam, atraconna redistribuicdo de recursos ja vinculados
educacéo.
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1.4 Consideracdes a respeito da ontologia do ato aealiar

O que estamos tomando neste trabalho por ontotlgj@rocesso avaliativo significa
aquilo que o constitui como tal, ou seja, 0 quadariza o seser em sisendo assim, ao
longo da histéria o processo avaliativo sofreu riicatjdes e sua caracterizagdo e constituicao
depende e é determinada pelos interesses a que &gsxlo, como afirma Moraes M.C.M.
(2000, p. 20), “[...] quando se fala em ontologiajue esta em jogo € a tessitura mesma do
real.”

Ao refletirmos a respeito da forma como o ato daiavacompanhou a humanidade
ao longo de sua histéffaconsoante com o0 modo como os homens organizapodacéo e
manutencao de sua vida, o trabalho se mostra conaiento da avaliacdo. O processo de
avaliacdo é resultado de complexas mediacdes cajass brotam do trabalho, logo,
pensamos que, no plano ontoldgico, estas medidigimscomo o ato de avaliar devem ser
entendidos com base no trabalho. A compreensabiaho que permeia nossa andlise vem
de Marx (1988, p. 142-143) quando afirma:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertebesizamente ao
homem. Uma aranha executa operacdes semelhantds texeldo, e a
abelha envergonha mais de um arquiteto humano cawnstrucdo dos
favos de suas colméias. Mas o que distingue, deméiat, 0 pior arquiteto
da melhor abelha € que ele construiu o favo emcsieca, antes de
construi-lo em cera. No fim do processo de trabalitém-se um resultado
que ja no inicio deste existiu na imaginacdo dbalteador, e portanto
idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transforntecfmrma da matéria
natural; realiza, ao mesmo tempo, na matéria Haseraobjetivo, que ele
sabe que determina, como lei, a espécie e 0 modoadatividade e ao qual

tem de subordinar sua vontade.

Esta forma de analisar a avaliacdo considera @ltrabcomo ato fundante do ser
social, ato que inaugura a pratica social da hutagle, ato que pressupde uma
intencionalidade prévia e, ao analisarmos ontokogente qualquer das caracteristicas que
compdem as demais esferas da praxis social, canzasgo da avaliacdo, devemos considerar

que esta advém do trabalho, tem nele sua génedégioa.

> Nossa concepcao de histéria estd embasada emeMaara compreender a concepcéo de histéria em Marx,
segundo Moraes, M.C.M. (2000, p. 20): “Em priméirgar, € preciso destacar a concepcao de histériatx,

de forte inspiracao hegeliana. Se nao encontramasua obra uma filosofia da histéria expressamgistaitida

e elaborada, é possivel, porém, dela depreendec@uareensdo da histéria como solo ontolégico, como
horizonte de inteligibilidade do ser. A histériapgra Marx, a forja do especificamente humano méelia
trabalho, o devir da natureza para o0 homem”.
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A analise ontoldgica do processo de avaliar sebelstee na medida em que — e por
considera-la nascente no e do trabalho e, portantiissociavel dele — se considera a
primazia do trabalho como protoforma da praxisao@este modo, a potencialidade desta
forma de encarar o processo avaliativo ocorre fusitdée pela acdo crucial que a avaliacéo
exerce, mesmo que ao lado de inumeras outras rdediago processo de trabalho na
constituicdo do ser social. A avaliacdo, assimjliaua processo daominizagaacomo parte
imprescindivel dofazer homem do homerpois o processo de avaliagdo nasce com o
trabalho, desde o salto que separa 0 género huenardistingue dos demais animais, o que
Ihe confere de fatbominidade

Mesmo reconhecendo a impossibilidade de resgatgreasliaridades originais do
processo avaliativo, ao se estabelecer sua anékpaldada na analise do trabalho como
momento inaugural do ser social € possivel garaspectos que Ihe sdo constituintes e Ihe
formatam. Esta idéia auxilia o entendimento do @seo avaliativo e a posterior comparacao
com a avaliagdo que se realiza sob a égide do atapite também possui uma
intencionalidade ontologicamente ligada aos intEgsla classe que a legitima e a referenda.

Embora o processo avaliativo como construcéo staridla uma dimenséo simbdlica,
0 mesmo nao deve ser reduzido a sua aparénciderilemaefetividade uma positividade
desde o salto que inaugura o ser social e estaidéete ndo pode ser reduzida, a nosso ver, a
“casca” que lhe empresta aparéncia, pois subjaeeqtelquer construgao social existe uma
ontologia. H4 uma distincédo entre o que se constyatologicamente em torno da avaliacao
no interior da sociedade capitalista quando conggacam o0 que ontologicamente a constitui
como componente do trabalho. Desta forma, quandlcutiinos os resultados avaliativos
expressos pelos diferentes instrumentos de avalidgarendimento escolar, objetivamos
compreender a conexao existente entre esses tesmulipresentados como indesejados e a
ontologia conservadora que rege a implementac&asi@oliticas educacionais.

Intentamos estabelecer um contraponto entre o0s auenpes ontoldégicos que
caracterizam o ato avaliativo como extensao daiprsocial desdobrada do trabalho e a
ontologia que embasa a avaliacdo que se realizaterior do modo de producédo capitalista
consubstanciada na ontologia liberal conservadaralasse que detém o poder politico-
econbmico e, por que nao dizer, avaliativo. Mede(&004, p. 4) enuncia os trés principios
ontolégicos que dao substancia a visdo de mundsecaoadora dastatus quoregido pelo

capital:
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(1) o principio danaturalizagéo do capitalque significa o entendimento de
gue as estruturas sociais existentes sdo efetitanmientaveis; (2) o
principio doatomismo socialque caracteriza a sociedade como um objeto
constituido por uma simples agregacao de individed8) o principio do
proferimento abstrato de valores emancipatdrigpge se refere a descricédo
dos valores como entidades absolutamente subjetieasoladas da praxis
social.

Ao veicular os resultados educacionais pelos nétetédos programas avaliativos,
como é o caso do SAEB, ENEM e PISA, e relacionélosn suposto fracasso da escola, a
ontologia conservadora que o0s regulamentou e inglton esta justamente amparada no
primeiro dos principios expostos acima, ou sejasmaosta imutabilidade das estruturas
sociais vigentes e na consequente naturalizacéaital.

Considerando o processo avaliativo como construgsmecificamente social, ou
melhor, do ser social e subsidiando sua relevaanialogica em formas de ser a ele
precedentes, bem como sua articulacdo com estaagpreferimos, em nossa analise, o papel
crucial que o trabalho tem nesta constituicdo. €a, ® primeiro empreendimento social é o
trabalho e dele advém outras formas sociais que@em a praxis social que ndo podem ser
hierarquizadas, dentre elas se encontra o atoativali Sendo a categoria fundante da
complexidade das rela¢des sociais, o trabalho t&rdade ontoldgica, € modelo da praxis
social em geréf, fonte ontologicamente necessaria de outras a@sgque compdem a
praxis social. As categorias das quais a avali@ggdm exemplo possuem essencialmente um

carater social, pois se desdobram no ser sociatitwido. Segundo Lukacs (1981, p. 14),

Somente o trabalho tem, como sua esséncia ontalégin claro carater
intermediario: ele é, essencialmente, uma intexcésl entre homem
(sociedade) e natureza, tanto inorganica (utensilédéria-prima, objeto do
trabalho etc.) como organica, inter-relacdo queepaid estar situada em
pontos determinados da série a que nos referimas,ames de mais nada
assinala a passagem, no homem que trabalha, doesamente bioldgico
ao ser social.

Seguindo os passos de Lukacs, quando afirma gbherfiem é um ser que responde”,
complementamos da seguinte forma: o0 homem é umuseresponde segundo determinados
critérios e é ai, neste ponto, que se encontréegarecia crucial da avaliagdo que atua como
coadjuvante do processo de trabalho em seu aspeghitivo. Resguardar o trabalho como

categoria ontolégica central €, a nosso ver, ingomdé/el, pois somente por seu intermédio

4% Moraes M.C.M. (2000, p. 26) ao referir-se a cogéepdo trabalho em Marx, esclarece que: “O trabéllbo
forma por exceléncia do encontro entre sujeitojetoppossibilidade radical de conhecimento.”
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realiza-se, no ambito do ser material, uma posieBmlégica que origina uma objetividade
até entdo inexistente. Pelo trabalho o homem eealima posi¢cdo teleolégica com
intencionalidade pré-existente cujo resultado € noa objetividade. Essa prévia intencéo e
composta pela apreensdo do reflexo correto dadeekdi que se pretende transformar via
trabalho. Segundo Lukacs (1981, p. 19),

Assim, o trabalho se torna o modelo de toda préa@al, na qual, com
efeito — mesmo que através de mediagfes as vezis camplexas —
sempre sao transformadas em realidade posicOdasrems que, em Ultima
analise, sdo materiais. E claro, como veremos auigste, que ndo se deve
ser esquematico e exagerar este carater paradigmddi trabalho em
relacdo ao agir humano em sociedade; mas assimanesssalvadas as
diferencas, que sdo muito importantes, veremos lguaima essencial
afinidade ontoldgica e esta brota do fato de q@elmalho pode servir de
modelo para compreender as outras posicdes séemégicas exatamente
porque, quanto ao ser, ele é a forma originaria.

Se ha uma intencionalidade prévia, imbricada ne&lauma cognoscibilidadee,
entrelacado neste processo complexo, encontra-a® a@e avaliar como constituinte do
trabalho. Se considerarmos o ocorrido num atoat®alino primitivo como a escolha de uma
dentre tantas outras pedras com vistas a elegesepaestaria para uma dada transformacao
da natureza, visando a satisfacdo de uma necesdidatana, segundo exemplo de Lukacs,
mesmo nesse ato que repousa nos primordios dcekstimento do homem como ser social,
podemos ver ai o papel relevante do ato avaliati@oapreensdo correta do reflexo que
desemboca nessa tomada de deciséo. Para o autor,

Mediante a observacdo e a experiéncia, isto é,amedb reflexo e a sua
elaboracdo na consciéncia, devem ser identificadeas propriedades da
pedra que a tornam adequada ou inadequada parddade pretendida.

Quando olhado do exterior, este ato extremamentgless e unitario que é
a escolha de uma pedra €, na sua estrutura intesstgnte complexo e
cheio de contradicdes. Com efeito, temos duasnaligas que tém uma
relacéo de heterogeneidade entre elas. Primebext@ou é errado escolher
tal pedra para determinado fim? Segunda: o fimgpésterto ou € errado?
Vale dizer: uma pedra é realmente um instrumeneg@ado para esta
finalidade? E facil de ver que ambas as alternatdéapodem desenvolver-
se partindo de um sistema de reflexo da realidqder (dizer, um sistema
de atos que nao-existem-em-si) que funciona direméate e que é
dinamicamente elaborado (LUKACS, 1981, p. 42).

O trabalho, como comportamento especificamente hoyT& intencional e possui um

proposito pré-determinado, uma caracteristica mansante cognitiva, justamente o que o
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distingue do comportamento instintivo de outrosnaiis. E nesta pré-determinacéo que apontamos
a avaliagdo como elemento intrinseco ao processtrabalho, estando relacionada com o
conhecimento objetivo da realidade e com a esenitta as alternativsenvolvidas, auxiliando a
projetar e monitorar os resultados previamentaed@ed\essa busca dos meios que objetivamente
contribuirdo para alcancar o fim posto se locala@ano atividade exclusivamente humana, o
conhecimento objetivo do sistema causal tanto ttos quanto dos processos cuja realizacao

pode levar a efetivar o fim teleologicamente pdstoentanto, segundo Lukacs (1981, p. 26),

[...] a posicdo do fim e a busca dos meios nad&moproduzir de novo
enquanto a realidade natural permanecer 0 que & Brasma: um sistema
de complexos cuja legalidade continua a operar todah indiferenga com
respeito a todas as aspiracdes e idéias do homeui.aAbusca tem uma
dupla funcdo: de um lado evidenciar aquilo que Emesmo governa 0s
objetos em questdo independentemente de toda éonasscide outro lado

4" Usamos a categoria alternativa em consonanciaactearia Lukacsiana para a qual “A passagem dexefl
como forma particular do ndo-ser ao ser, ativo edyivo, do pbr nexos causais, apresenta uma forma
desenvolvida dalynamisaristotélica, que pode ser considerada como caaftennativo de qualquer por no
processo de trabalho. Esse carater aparece, ersifritngar, na posicao do fim do trabalho. E pogievisto

com a méxima evidéncia também examinando atosatiallro muito primordiais. Quando o homem primitivo
escolhe, de um conjunto de pedras, uma que Iheganais apropriada aos seus fins e deixa outrésdde é
6bvio que se trata de uma escolha, de uma altean&ino exato sentido de que a pedra, enquanéboodin-si-
existente da natureza inorgénica, ndo estava, ddéo menhum, direcionada, em sua forma, a tornar-se
instrumento deste pbér. Também é 6bvio que a gradwacresce para ser comida pelos bezerros e egsies na
engordam para fornecer a carne que alimenta osaanfarozes. Em ambos os casos, porém, o animalaque

esta ligado biologicamente ao respectivo tipo deealtacdo e esta ligacdo determina a sua condufar e
biologicamente necessaria. Por isso mesmo, aquisci€ncia do animal estd determinada num sentitl@co:

€ um epifenémeno, jamais sera uma alternativa.ohdrério, a escolha da pedra como instrumento @tonde
consciéncia que ndo tem mais carater bioldgido fas é também facil de ver que s6 quando osteakns do
reflexo ndo-existente se solidificam numa praxisutsrada em termos de alternativa € que pode pdavser
natural algo que exista no quadro do ser socialegemplo, uma faca ou um machado, isto é, umadaten
objetividade do que existe total e radicalmentean@om efeito, a pedra, no seu ser-em-si e no &eassim
natural nada tem a ver com a faca ou o machado.

Esse traco peculiar, da alternativa, aparece amaia plasticamente num nivel um pouco mais evolufdo é,

ndo s6 quando a pedra € escolhida e usada conmoniestto, mas, em vez disto, para que se torne mais
adequada para o trabalho, é submetida a um nowegmo de elaboracdo. Neste caso, quando o traéalho
realizado num sentido ainda mais proprio, a alteraa@evela ainda mais claramente a sua verdadssancia:

ndo se trata apenas de um Unico ato de decisdodenasn processo, uma ininterrupta cadeia tempaal d
alternativas sempre novas. Ndo se pode deixar oeehmr, quando se reflete, ainda que rapidameritiee so
qualquer processo de trabalho — mesmo o mais pramit que nunca se trata simplesmente da execucéo
mecanica de uma finalidade. A cadeia causal naramuse realiza ‘por si’, de acordo com a sua pEépr
necessidade natural interna do ‘se ... entdo’. fdbatho, ao contrario, como ja vimos, ndo s6 o &ém
teleologicamente posto, mas também a cadeia cqgusab realiza deve transformar-se em uma causalidad
posta. Com efeito, tanto 0 meio como o objeto, iemesmos, sdo coisas naturais sujeitas a causalidedral e
somente na posicao teleolégica, somente por est@fpoderdo receber o poér da existéncia socigrooesso

de trabalho, embora permanegam ainda objetos rat®ar esta razéo, a alternativa é continuamentetida

nos detalhes do processo de trabalho. Cada mownieditvidual no processo de afiar, triturar etcveleser
considerado corretamente (isto é, deve ser bassmdam reflexo correto da realidade), ser corretégnen
orientado ao objetivo posto, corretamente levadal® pela mao etc. Se isso ndo ocorrer, entdosalcade
posta deixara de operar a cada momento e a pellamava sua condicdo de simples objeto naturagitsup
causalidades naturais, nada mais tendo em comunosarhjetos e os instrumentos de trabalho. Desto e
alternativa se amplia até ser a alternativa de atinaade certa ou errada, de modo a dar origemtegorias

que somente se tornam formas da realidade no pmdestrabalho” (Lukacs, 1981, p. 42-43).
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descobrir neles aquelas novas conexdes, aquelas pwssiveis funcdes
gue, quando postas em movimento, tornam efetivaeel fim
teleoldgicamente posto.

As acdes do ser social, diferentemente de todositngs animais sao precedidas pelo
“notavel fendmeno da intencionalidade”. Ao trabalbdnhomem estabelece uelos a partir
de uma cognoscibilidade preexistepfie uma finalidadeo que o separa definitivamente e

gualitativamente de todos os animais. De acordoBbaskar (1979, p. 44

A acdo humana é caracterizada pelo notavel fenémemotencionalidade.
Tal fendbmeno parece depender da caracteristicaudeag pessoas séo
coisas materiais dotadas de um certo grau de cziti@tie neurofisiolégica
gue as possibilita, como os demais animais sugstiar@do apenas iniciar
mudancas de maneira intencional, monitorar e clamtsmas atuacfes, mas
também monitorar a monitoragdo de tais atuagOesr@mscapazes de
comenta-las. Esta capacidade para monitoracdo gimd® ordem torna
possivel também um comentario retrospectivo sabegées, o que confere
um estatuto especial a explicacdo da pessoa sobuve psoprio
comportamento, fato que é reconhecido na melhaticpréle todas as
ciéncias psicoldgicas.

No ato isolado de trabalho, em que a intencaa@&naformacao da natureza visando a
producéio imediata de valores de fiso ato de avaliar é uma condicdo que diz respeito
sujeito. Entretanto, nos momentos ulteriores desdias do trabalho, em que esta producgao
de valores de uso se da por meio da acdo de umniome de um grupo especifico de
homens sobre outros homens, afim de que estegzamaposicdes teleoldgicas concretas, 0
ato de avaliar juntamente com o ato de traballhvatee cada vez mais social. Porém, em
ambos os casos ha reflexo na pratica dos sujeitessgo objetos da avaliacdo, tanto no
processo que mais se aproxima da avaliacdo inteonzy € o primeiro caso, quanto no mais
proximo da avaliagéo externa, como no segundo.

Quando o ato de trabalhar, ou seja, o por telecdo@ realizado sob a direcdo de um
homem, ou de um grupo especifico de homens sobgéi@ de outros homens afim de que
estes ultimos efetuem a transformacao direta daews, ocorre o que Lukacs denomina de
posicdo teleologica secundaria. Mas também naggessiteleoldgicas secundarias o ato
avaliativo € relevante para mais bem executar odattrabalho pretendido pelos homens,
mesmo que nos reportemos a momentos que repoushistdi@a do ser social, como nesse

sugerido por Lukacs (1981, p. 56):

“8 Neste caso temos o que Lukacs denomina de pdsig@ddgica primaria.
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Pensamos na caca no periodo paleolitico. As dimensd forca e a
periculosidade dos animais a serem cacados toraaessaria a cooperacao
de um grupo de homens. Ora, para tornar essa @m@merfuncional e
eficaz, é preciso distribuir os participantes derés com as funcbes
(batedores e cacadores). As posicoes teleologimaaqui se verificam tém,
na realidade, um peso secundario em relacao aalhoalmediato; deve ter
havido uma posicéo teleoldgica anterior que detemo carater, o papel, a
funcdo etc., das posi¢des singulares concretasig cajo objetivo € um
objeto natural. Deste modo, o0 objeto dessa finddidsecundaria ja ndo é
um elemento da natureza, mas a consciéncia de upo diumano; a
posicdo do fim ja ndo visa a transformar diretamamh objeto natural,
mas, em vez disso, a fazer surgir uma posicaoldgiea que tenha, porém,
como obijetivo alguns objetos naturais; da mesmeaeir&gns meios ja nao
sdo intervengdes imediatas sobre objetos natunais,pretendem provocar
estas intervencgdes por parte de outras pessoas.

Ainda que num estagio mais evoluido do processwatbalho, com o incremento da
divisdo social do trabalho, haja uma predominadagposicdes teleoldgicas secundarias com
relacdo as primarias, estas continuam sendo sasiédnteterminadas e refletindo na préxis
social dos sujeitos envolvidos. E neste momentdederminacéo e caracterizacdo da praxis

social que ganha forca decisiva a categorideder ser Segundo Lukacs (1981, p. 71),

Quando, entdo, observamos que o0 ato decisivo datsw a propria
posicdo teleologica e sua realizacdo, fica imediatde evidente que o
momento categorial determinante destes atos implisargimento de uma
praxis caracterizada pelo dever-ser.

O estabelecimento pelo trabalho da atitude deupdifim pela prépria caracteristica
de ser o trabalho a materializacdo de algo prewngrdeado, traz como marca o fato de que
o fim surja na consciéncia antes de sua efetivasgiwlo que durante o processo 0s passos sao
determinados pela posicao do fim. Segundo Luk&&1(1p. 71-72),

Sob este aspecto, o significado da causalidada possiste no fato de que
0sS anéis, as cadeias causais etc. sdo escolhidst®spem movimento,
abandonados ao seu préprio movimento, para favoeersalizagdo do fim
estabelecido desde o inicio. Mesmo que no proassmbalho, como diz
Hegel, a natureza apenas “se consuma’, mesmo esbespo hdo é
espontaneo, mas é guiado teleologicamente e o ssenwblvimento
consiste exatamente no aperfeicoamento, na caEgéb e no
diferenciamento desta orientacao teleologica dosgsisos espontaneos (o
uso de forcas naturais como fogo ou agua paraltieadaDo ponto de vista
do sujeito, este agir determinado a partir de urturéu definido é
exatamente um agir orientado pdkver-ser do fim(grifo nosso).
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Podemos inferir a génese ontoldgica do processwal@ar como parte destiever ser
estabelecido pelo fim alcancado pelo ato de trabgdborém, tal derivacdo ndo é direta e
mecanica e os desdobramentos ulteriores do prodesswaliar guardam estreita conexao
ontolégica com esta forma originaria dever ser.Segundo nossa compreensao a génese
ontolégica da avaliacdo teria relevancia neste mamejustamente no ato de pér a
causalidade, auxiliando no reconhecimento e ajieréme na escolha correta das relacdes
causais ou dos procedimentos adequados que possarareente realizar o fim posto. Vale
a pena ressaltar que o critério de correcdo taat@athhecimento quanto da posicdo da
causalidade é determinado pelo fim, ou seja, s@rsEnb fim ideado se efetiva é que podem
ser considerados validos tanto a apreensdo daxaoeflmreto da realidade, quanto dos meios
utilizados para realizar a intencionalidade maliegeda pelo trabalho. Afirmamos ser inviavel
qualquer tentativa de hierarquizar a génese onta@dp ato de avaliar neste processo, muito
embora seja fundamental no reconhecimento de uftleXcecorreto da realidade” que venha
auxiliar na realizagdo de um dadeve- serpois, para Lukacs (1981, p. 72),

Naturalmente, o reflexo correto da realidade € radigdo inevitavel para
gue um dever-ser funcione de maneira correta; rianay esse reflexo
correto sO se torna efetivo quando conduz realm&mealizacdo daquilo
gue deve-ser. Portanto, aqui ndo se trata simpigenee um reflexo
correto da realidade em geral, de reagir a elanmenodo geral adequado,
ao contrario, a correcao ou o erro, isto é, qualdeeisdo que se refere a
uma alternativa do processo de trabalho, s6 podavediada a partir do
fim, de sua efetivacdo. Deste modo, aqui tambénogarma insuprimivel
interacdo entre dever-ser e reflexo da realidadargeteleologia e
causalidade posta), onde a fungdo de momento predota cabe ao dever-
ser.

O pretenso tratamento do ato de avaliagdo nauswarsalidade, juntamente com o
fato de relacionar sua base ontologicadmver ser deve necessariamente considerar o
estabelecimento dealor como critério da avaliacdo, pois, ainda segundoatsk(1981, p.
79),

Indissoluvelmente ligado ao problema do dever-sguanto categoria do

ser social estd o problema do valor. Com efeitoa wez que o dever-ser
enquanto fator determinante da praxis subjetivamaesso de trabalho sé
pode cumprir esta fungéo especifica porque o queretende tem valor

para o homem, entdo o valor ndo poderia tornaeal@ade neste processo
se ndo fosse capaz de inserir no homem que trabaftever-ser de sua
realizagdo como critério da praxis.
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No entanto, alever - selatua como regulador do processo de trabalho, sspmpie o
valor interfere mais especificamente sobre a posidd fim, atuando como critério de
avaliacdo da validade do produto realizado nesieegso. Sendo assim, o valor significa a
aprovacao da posicdo teleologica correta ou, methpendo, a correcdo da posicao
teleoldgica. Neste sentido, ndo ha como dissocigaiento e ajuizamento e tomada de
decisdo no processo avaliativo considerado nangegralidadeLukacs (1981, p. 84) assinala

que

[...] no que se refere a génese ontolégica do vdéremos partir do fato de
gue, no trabalho como producéo de valores de wsts)ba alternativa do
que é util ou inutil para a satisfagdo das necadsgl entra como um
elemento ativo do ser social. Por isso, quandodameos o problema da
objetividade do valor, percebemos imediatamentengleesta contida uma
aprovacao da posicéo teleoldgica correta, ou, mellzendo: a correcdo da
posicdo teleoldgica — tendo como pressuposto suaca@b correta —
significa que o respectivo valor foi realizado aatamente.

A génese ontoldgica da avaliacdo esta ligada asgémetoldgica do valor, pois nele
esta contida uma aprovacdo da posicéo teleol6gicata, logo a avaliacdo em sua génese
esta diretamente ligada a correcdo da posicaoldglea, ressaltando seu carater sécio-
ontolégico de “se ... entdo” com a satisfacdo dzessdade, o que também confere uma
valoragéaex-post da avaliacdo com relacdo ao ato de trabalho.

O sentido ontoldgico da avaliagdo no processo dstitnicdo do ser social se deve ao
fato da mesma se constituir como um momento deaeal que acontece mesmo quando este
processo ndo € de todo consciente ao sujeito quealza. Ou seja, 0 ato de avaliar €
imanente ao processo mediante o qual o homem s&@om realiza sua historia ao responder
as alternativas concretas que lhe sdo apresentatdasa sua relacdo com a natureza quanto
com outros homens. Embora ndo sendo o determipaimtgpal tem papel fundamental na
realizacdo do valor como tal, justamente deviddaho deste ultimo ser uma relacdo entre
fins e meios do sujeito que age. Nesta fundamentagi®logica do processo de avaliacdo nos
referimos ao valor de uso como o que satisfaz uaga checessidade humana, nédo se

constituindo num empecilho a uma andlise do valom nsentido mais avancado

49 As afirmacdes de Cohen e Franco (1993, p. 10®moejue referidas a avaliacdo de projetos sosi@isde
grande valia para caracterizar a avaliag&gost “Na construcao de tipologias de avaliacédo é pebsiistinguir
as tradicdes de diferentes disciplinas (sociologgiicacao etc.). Quando as raizes se encontragonamia, a
distincdo classica é entre avaliag@oantee ex-post A primeira é realizada ao comecar o projeto, @péado
fatores considerados no processo decisério. A sleganorre quando o projeto ja estd em execucdd esta
concluido e as decisbes sdo adotadas tendo com@bassultados efetivamente alcancados”.
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economicamente, pois consideramos o valor de usm @ insuprimivel base real de uma
forma mais avancgada de valor, como é o caso do galtroca.

Podemos afirmar que o ato de avaliar compareceowheaf indissociavel no valor,
estando presente justamente no momento em quemseaéstabelece corretamente como tal,
ou seja, no processo de valoracdo do valor, no mnakecisivo de responder se determinado
valor satisfaz ou ndo a necessidade que de cene fo engendrou. Logo, a avaliagdo atua
como elemento insuprimivel da praxis social naltgsm das alternativas do complexo
concreto das possibilidades reais de reacdo praticaa dada problematicidade do processo
de formacdo de um dado valor, auxiliando a norésaescolhas que realizam ou negam o
valor®.

Logo a caracteristica ontolégica do ato de ava&é insuprimivelmente ligada ao
processo histérico social de respostas que culmiernvalores. Este processo juntamente
com o desenvolvimento social do ser que realizarvadquire um nivel de exemplaridade
refletindo no agir humano-social, tornando-se paot@rocesso de reproducédo social.

O ato de avaliar tem um papel crucial na sua cevigticta teleolégica ao responder
corretamente as alternativas sendo parte e indissbalohomus economicus diretamente
ligado ndo somente ao momento ontologicamente wharpalo fato social da superacéo
momentanea de uma necessidade, mas a preocupagda @nutencdo do homem como
espécie, sua reproducdo e manutengdo posteriom Asgdo, a avaliacdo é parte do processo
de mudanca e conservacdo que caracteriza a repmdugonstrucdo social da espécie
humana. Sendo uma acao deliberada por atos maeos conscientes, estritamente ligada
a uma alternativa social, a avaliacdo sofre, consp@edade que lhe empresta sentido,
ininterruptas mudancas de acordo com as necessidam#ais de cada época historica.
Porém, indiferentemente do estagio em que se a@eooIiais processos sociais, as mudancas

por eles sofridas ndo alteram a substancialapiesente no ato de avali@arte dessa

* Para efeito de exemplo, retomemos o exemplo dédsuk imaginemos a situacdo de trabalho antesitdescr
quando para a realizacdo de um determinado pérldgieo o sujeito deva escolher uma determinadaaped
dentre outras, a fim de transformar a naturezaneisso satisfazer uma determinada necessidadeusda sua
espécie. Pois bem, o ato de trabalho sendo unidaates previamente ideada requer cognoscibilidagflexao,
pois varias pedras podem ser tomadas na tentatiteadsformar a realidade. Ao se voltar para caahigoo
sujeito percebe essa relacdo como uma relacdoepdenhlternativas, algumas pedras podem nao gemara
transformagdo almejada, devido a caracteristicas aysujeito, no ato de trabalho, deve reconheadra®
podem servir, mas de forma menos eficiente. Logesposta correta ao complexo concreto de posiidis,
neste caso formado pelas variadas pedras, se aliatefela escolha da pedra que melhor desempefumeg&o
gue aguela necessidade requer ou que realizengeadirseu valor de uso. Lembre-se que esse acort&oiré
historico e social, portanto pode ser cumulativo.

51 A : . .
Entende-se por substancia “[...] aquilo que natinaa mudanca das coisas, mudando ela mesma, pode
conservar-se na continuidade delas. No entante,d#séimico conservar-se ndo esta necessariamgatio la
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substancialidade e o que lhe da essencialidadel sda fato de auxiliar no processo de
negacdo ou afirmacdo de determinadas alternativesagem positiva ou negativamente
afirmando ou negando um determinado valor com@takesso este denominado, com base
em Luckesi (1995), de ajuizamento. Vale a penaal@ssa primazia ontologica das
necessidades sociais de cada época como balizatbragliacdo. Logo, o nexo social do
processo de avaliar é determinado pelas necessidadiis de cada época; se 0s interesses
sociais de cada época se distinguem chegando alecterada oposicao, tal caracteristica
transferida para o processo de avaliacdo demarcaedacordo com sua funcédo social, a
direcdo de sua eficacia ou ineficacia como process@l. Consideramos este fato essencial
ao nos reportarmos a avaliagdo assentada na macitnc realizada nos moldes do
capitalismo.

O processo de avaliacéo € constituido de posi¢taaativas teleoldgicas sendo que,
para Lukacs (1981, p. 98),

O valor destas posicGes € decidido por sua venmdadtgiencao, tornada
objetiva na praxis, intencdo que pode orientarega p essencial ou para o
contingente, para aquilo que leva para diante @ufrpia etc. Do mesmo
modo que no ser social, todas estas tendéncias g&tsentes e realmente
ativas, e dado que, por isso elas produzem, no fiogque age, alternativas
em diversas dire¢des, em diversos niveis et¢.,Jom efeito, a alternativa
de uma determinada praxis, ndo estd somente em'siizé ou “ndo0” a um
determinado valor, mas também na escolha do valerforma a base da
alternativa concreta e nos motivos pelos quaissenae esta posicao.

Como consideramos o desenvolvimento econémicordetante da praxis social, os
valores que se afirmam ou se negam se referem sag@@Bente ao embate das classes
essenciais em torno desse desenvolvimento, sofrendempreendendo as pressfes dai
advindas. Deste modo, a intencdo de um determipemi@sso de avaliacdo sendo referente a
um dado desenvolvimento econémico e social estldigh sua negacdo e contestacdo ou
afirmacdo e legitimagc&do. Se nos reportarmos aondeB@émento do modo de producgdo
capitalista, no seu atual estagio de configuragéeemos que por mais que este tenha se
alterado na sua relacdo com a esfera da produgéia, a intensificacdo produtiva atual,
recrudesce a contradicdo fundamental que compfeen® deste modo de produzir a vida.

Talvez uma das caracteristicas mais marcantesgsejasimultaneamente a producdo de

uma ‘eternidade’; as substancias podem surgir €cper sem que com isto, desde que se mantenham
dinamicamente durante o tempo da sua existéndierdele ser substancias” (Luckacs, 1981, p. 45).
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riquezas em escala gloFahumenta o nimero de seres humanos vivendo emcéesdile
pobreza. O que existe no mundo moderno é uma iméesigualdade planetaria. Para

Ramonet (1998, p. 155), vivemos em

[...] um planeta onde as desigualdades se aprafureleonde, entre 5
bilhdes de habitantes, apenas 500 milhdes vivemfodamelmente,

enquanto 4,5 bilhGes estdo privados do necesddno.planeta onde a
fortuna das 358 pessoas mais ricas, bilionariosdélares, € superior a
renda anual dos 45% de habitantes mais pobresejau 26 bilhdes de
pessoas.

Como nao poderia deixar de ser, a eliminacdo dgas€ro ndo figura entre as
possibilidades dessa forma de produzir a vidajas que o discurso de seus apologetas de
plantdo ideologicamente intente transparecer a@aot Chega-se a um paradoxo: o sistema
regido pelo capital ndo pode eliminar a pobrezae ageanté-la em niveis suportaveis, para si,
de barbarizacéo, pois se trata de um mal necessavital para o sistema de producao
capitalista. Faz parte da ontologia do modo deusyé@ad capitalista, manter parte substantiva
dos seres humanos vivendo em condi¢cdes de bartmigrolada”. Inimeros artificios
ideoldégicos sdo lancados para obliterar tal sitbagBentre os quais figura a aposta na
educacdo como condicdo suprema para reverter \eerisigel quadro de pobreza mundial
dentro da l6gica capitalista.

Trata-se de fazer crer na idéia de que a condiedaobireza, descolada das relacbes
sociais que a engendra, diz respeito ao propriel mig ineficiéncia dos pobres ou, dito de
outro modo, os pobres do mundo, dotados de umitespinpreendedor, podem, por meio de
atitudes eficientes, superarem sua condicdo deepabNesse discurso, a educacao eficiente
se mostra como condic&ine qua norde reversdo do grau de pobreza. Para que isso seja
efetivavel, a educagdo deve ser atacada na sufadtstade eficiéncia que historicamente a
caracterizaria. A avaliagdo que se faz da educgpiianeio de instrumentos de testagem em
larga escala, executa um forte papel de justifiaatiara a existéncia da pobreza, ou seja,
enguanto persistirem os maus resultados escolaserme contingente que vive na pobreza

ndo tem possibilidade de reverter essa condicdesteé o movimento que tentamos

%2 Aguiar e Aradjo (2003, p. 22), na obra de titulgestivo,Bolsa-escolaeducacdo para enfrentar a pobreza,
ilustram bem este fato da seguinte forma: “Contwaue se observou no mundo contemporaneo é que o
crescimento econdmico por si ndo distribui a rigueseja nacional ou mundial, a todos os segmerdos d
sociedade. Evidentemente, o mundo de hoje é maifortével, a producdo de alimentos com a intensa
mecanizacdo cresceu assustadoramente, os bengatoroa lares pequenas fabricas produzindo bem estar
jamais visto pela Histdria. Por outro lado, milhd@kshabitantes espalhados pelo mundo, desenvadviuo-
desenvolvido, vivem como habitantes medievais daotgpale vista do consumo. O bindmio pobreza e
desigualdade determina as disfuncées”.



56

compreender, isto €, 0 movimento que caracterigdugacdo eficiente nos seus resultados
como estratégia primordial para o alivio da pohrédamamos que subjacente a qualquer
construcdo social ha uma ontologia que a embaséosamata; isso se aplica a construcéo
estratégica do papel da educacéao frente a polettaada pelos organismos internacionais,

sobretudo pelo Banco Mundial.

1.5 O caminho as fontes

N&o ha como expressar de forma definitiva nossordgrc com as fontes que, de
maneira direta e indireta, sustentam a pesquisa cegultados apresentamos. De certa forma,
imprimimos na pesquisa e exposicdo, parafraseand@ds de forma mais ou menos
consciente, as idéias que constituem a carga sbp# nosso nivel de consciéncia aliada a
carga subjetiva propiciada pelas fontes seleciangdaia estudo e andlise. Realizamos a
pesquisa e a apresentamos com o hivel de consciénei nos € possivel nesse momento.
Sendo assim, o grau de objetividade que nossasagdles adquirem esta diretamente
referenciado neste nivel e nas evidéncias por olbgdas e analisadas via pesquisa e analise
tedrico-metodoldgica.

Como intentamos analisar o que denominamos de gwocavaliativo na sua
ontologia, ou seja, na sua forma de constituiressa ou daquela forma, com essa ou aquela
intencionalidade, com vistas a esse ou aquele tprgjgcial, a esse ou aquele modelo de
homem, a questédo da ontologia se coloca em prirp&rm. Para tanto, a fonte privilegiada
neste texto é a obra do fildsofo hungaro Georg tsikéspecificamente @ntologia do ser
social (1981). Essa escolha se deveu, sobretudo, pelacéd de relacionarmos a avaliagéo
ao trabalho. Mesmo néo realizando uma investigagde criteriosa da obra lukacsiana, que
exigiria muito mais félego, tempo de estudo e mdagle de analise, tomamos a parte da
Ontologiaem que Lukacs analisa o trabalho em sua consgtituiegninentemente ontoldogica.
Essa parte foi de grande relevancia em nossa @nAkscategorias conceituais que usamos —
ontologia, ser-em-si, hominidade, reflexo, fendmessséncia, intencionalidade, substancia,

alternativa, por teleologico, entre outras —, enande medida, estdo embasadas na
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compreensao que temos do esfor¢o lukacsiano darfugrttar uma “ontologia do mundo dos
homens” (LESSA, 2002).

Entre as obras que compdencarpustedrico que serviu de subsidio a nossa analise
da avaliacdo, desconsideradas divergéncias de malruéncia, ressaltamos Afonso (1999),
Dias Sobrinho (2002), Fontanive (1997), Franco {}9&omes (2002), Lima (2001), Luckesi
(1995), Moraes M. C. M. (2000), Nagel (1996), NetoRosemberg (1995), Noronha e
Alchieri (2005), Oliveira e Souza (1996), Saul (@)0Souza (2003) e Vianna (2005). Essas
obras foram fundamentais para a compreensao da&itmagdo de avaliacdo e de avaliacdo
escolar, da proposicdo de mecanismos avaliativodaega escala no ambito do Estado
Avaliador, bem como do seu recrudescimento a p#et990.

Compuseram corpusteorico referente a avaliacdo escolar, figurarmoaobjeto de
nossa critica, Arretche (1998), Banco Mundial (208rasil (1999, 2006, 2007a), Castro, C.
M. (1994, 2001), Carrara e Raphael (2002), Cohdframco (1993), Gajardo e Puryear
(1997), Haddad (2007), Mello e Souza (2005), Ri(lE95) e Schwartzman (1991, 2005).

Conquanto nao se relacionem diretamente a pesqi@anas obras que tratam da
avaliacao escolar foram analisadas e preteridassi@&ramos relevantes esses estudos, mas
foram descartados por terem suas preocupaciesdastsobremaneira na avaliacdo como
pratica interna & escola, tratando de instrumeataBativos restritos a préatica de sala de aula.
S&ao obras nas quais se discutem, por exemplosoka@os obtidos por alunos em provas e
listas de exercicios e demais atividades avaligttlea aprendizagem. Incluem-se entre essas
obras autores como Buchweitz (1996), Camargo (198@mo (1998), Freitas (2002),
Hoffmann (1991, 1994, 2004), Leite e Ewbank (199ypren, David e Machado (1991),
Moro (1991), Taurino (1997), Saul (1994), Villasa302002) e Waiselfisz (1990).

No que tange a reforma do Estado levada a caborasil Blos anos de 1990 e da
instauracdo do Estado Avaliador, baseamo-nos nodassde Afonso (1999), Couto (1996),
Deitos (2005), Draibe e Henrique (1988, 1988b)r@ha et al (2002), Silva Jr. (2002),
Soares (2003), Vieira (2001), Viriato (2004) e Zdia (2006). Entre os autores que
colaboraram para aprofundar a analise referida ddt&szaros (2002) e Wood (2006). Dos
documentos oficiais relativos a reforma fazem p&aaco Mundial (1997), Brasil (1994,
1995), Bresser-Pereira (1999, 2001, 2007), Car(lf3@9) e Couto (1999).

A andlise da reforma da Educacdo Basica baseoms8agreto (2000), Barbosa
(2000), Chaui (2003), Cunha (1995), Dale (2001jgsDsobrinho (2002), Duarte (2003),
Evangelista (2007), Evangelista e Shiroma (2007gudiredo (2005), Fonseca (1997),
Goikoetxea (1994), Hostins (2003), Leher, (1998)@ariM(2006), Martins (2001), Nagel
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(2001), Nogueira (1999, 2001), Noronha (2002), &t (1996), Rosar (2002), Saviani
(1998), Shiromaet al (2002), Silva Jr. (2002) e Zibbas (2002). Do podt vista dos
documentos analisados, selecionamos Aguiar e Ar@03), Banco Mundial (1993,1994,
1995, 1997, 1999, 2002 e 2004), Brasil (1996,1998)1, 2006 e 2007a), Castro C. M.
(1995), Castro e Carnoy (1997), CEPAL (1995, 20D4)Jors (1999), Garcia (2002), Haddad
(2007), Mello (1990, 1994, 2002), Schwartzman (1892005), Partido dos Trabalhadores
(2002), Unesco (1990, 1998,1999, 2001, 2002 e 2003)

Na breve digressao histdrica que realizamos refeseso testes psicoldgicos, foram
fundamentais as obras de Anastasi (1977), AzevEaab], Baquero (1979, 1983), Bisseret
(1979), Evangelista (2002), Hilsdorf (1998), Mar{#626), Monarcha (1987, 2001) e Sellier
(1977).

A temaética da globalizacdo, bem como a da pobteiadas de forma articulada, foi
analisada tendo por base Arrighi (1997), Baer (), 9Bétista Jr. (1996), Boito (2007), Braga
(1996), Castro R. (2001), Chesnais (1996, 1998ps€idovsky (1999), Couto Soares (1996),
Evangelista e Shiroma (2005), Fiori (1995, 19978Le 2001), Fiori e Medeiros (2001),
Goncalves e Pomar (2001), Leher (1998, 2007), Mesl€2004), Oliveira (2000), Oliveira e
Duarte (2005), Singer, (1982 e 1995), Vieira (200%j)llianson (1992). Também aqui nossa
analise foi aprofundada com base em Mészéaros (2éa)sbawm (1999) e Wood (2001 e
2006).

As proposicdes dos organismos internacionais, faauta a reforma do Estado, quanto
para a da Educacéo Basica brasileira, no periodossggue a 1990, constituiu-se em fontes
privilegiadas de nossa analise, com énfase, poa@®,documentos emanados do Banco
Mundial. Cabe ressaltar, porém, que analisamos ndectos provenientes de outros
organismos, tais como CEPAL, UNESCO e ONU, tendovesta sua correlacdo com as

proposi¢cdes do Banco Mundial.

1.6 Organizacgéao do texto

O texto que ora apresentamos encontra-se divididguatro capitulos. No primeiro
capitulo — Dos testes psicométricos as avaliacbes em larga a&c instrumentos
diferenciados com ontologia comum- retomamos brevemente a historia dos testes de

medicdo de capacidades humanas tendo em vistaneiddea ontologia que embasa seu
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objetivo de justificar desigualdades sociais popostas diferengas intelectuais inatas.
Mostramos que a burguesia, para a manutencéo walade construida sobre a desigualdade,
lanca mao de argumentos “validos”, “cientificostiequstificam tal ordem social. Os testes

de aptiddo e de capacidade se mostram ferramengasscindiveis ao projeto hegemdonico

burgués.

No segundo capitulo -A reforma do Estado: a implementacdo doEstado
Avaliador®® — discutimos a reforma do Estado, necessaria paiagresso na chamada
sociedade globalizada, articulada a promocéao dadBsAvaliador, proposto como alternativa
resultante da reforma de um Estado que se preteAdemais promotor direto, mas
incentivador e regulador do desenvolvimento. Patplictar esta relacdo tratamos do
neoliberalismo e de seus reflexos na reforma dadésBrasileiro. A avaliacdo nesses moldes
realiza-se baseada na necessidade de regulacatr@ecperseguida pelo Estado neoliberal e
se mostra, principalmente nas considera¢cées dooBdnadial, importante opcao estratégica
rumo a um setor publico mais efetivo (BANCO MUNDIAL997).

No terceiro capitulo -A reforma da Educacdo Basica dos anos de 1990 e o
recrudescimento das proposicoes avaliativas nas falas educacionais— discutimos a
reforma da Educacéo Basica brasileira como fundtahea reforma do Estado, articulada a
promocdo do Estado Avaliador. Assinalamos a cedadd¢ da avaliagdo no contexto da
reforma educacional e dstado Avaliadarbuscando entender como a preocupagédo com a
avaliacdo resulta na proposicdo de politicas ddiag@a educacional. Em seguida, nos
reportamos aos testes de avaliacdo em larga epoalaecrudescem a partir da década de
1990, no ambito da reforma da Educacao Basica asilBcomponente da reforma do Estado.
Tecemos consideracdes a respeito das habilidac®ma@eténcias exigidas dos estudantes nos
Parametros Curriculares Nacionais, uma das pditjicg compuseram a reforma dos anos de
1990. Nesse ambito, analisamos as que sdo avalmdasxames SAEB, ENEM e PISA.
Discutimos, ainda, como os resultados desses pnagraldo sustentacdo tanto ao discurso
acerca da ineficacia da escola em assegurar comdcis elementares — a maioria dos
alunos tem apresentado uma colocacéao critica caigéieeaos resultados desejaveis —, quanto
a proposicao de politicas para a educacao.

No quarto capitulo -€onsideracdes sobre o papel da educacédo eficientmmo

estratégia para o alivio da pobreza- tomamos para analise o papel do Banco Mundial,

3 Segundo Afonso (1999, p. 74), “A partir da décaeaoitenta, o interesse demonstrado pela avaliaco,
sobretudo por governos neoconservadores e neddibdea paises centrais, comecou a ser traduzido pela
expressdoEstado Avaliadar”
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posto que tem orientado 0s paises emergentes, dsegsun propria designacdo, na
reestruturacao produtiva. De outro lado, dedicaosa entender sua “preocupacao” com o
alivio da pobreza. Articulamos a essa discussasideracdes sobre o significado da
globalizacédo e da retorica do alivio da pobrezaalidamos como esta “preocupacao” se
exacerba creditando-se importancia crucial a eduacaficiente para o “alivio” da pobreza
pelo incremento da produtividade dos pobres. Persebai a importancia da avaliacdo
educacional, pois o grau de eficiéncia da educagaedido principalmente pelos resultados
dos testes avaliativos em larga escala. Objetivamastrar que sé € considerada eficiente,
tanto pelo Banco, quanto pelos formuladores detipmdi educativas, a educacdo que
apresenta escores satisfatorios nos exames paattosie que essa educacao eficiente seria
capaz de incrementar a produtividade dos pobrescretizada em sua capacidade de
trabalhar, possibilitando sua saida dessa situacao.

As consideracdes finais pretendem apresentar uals@@acerca da problematica aqui
estudada e indicar questionamentos que susciteas movestigacoes.
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2 DOS TESTES PSICOMETRICOS AS AVALIACOES EM LARGA E SCALA:
INSTRUMENTOS DIFERENCIADOS COM ONTOLOGIA COMUM

2.1 Introducéo

Subjacente a criagdo, recomendacdo e aplicacdoestest que mensurassem,
explicitassem e hierarquizassem as qualidadeseattelis humanas havia, e ha, uma
ontologia, o que significa dizer que ha uma intenalidade, e em se tratando da
intencionalidade ligada ao projeto burgués de dade, essa se refere necessariamente a

legitimagéo e a manutencao status quasocial. De acordo com Bisseret (1979, p. 40),

Face a face com as desigualdades reais que pearpetnando o poder
politicos e reforcando o seu poder econdmico, aseldburguesa vai
segregar uma ideologia que lhe permitird justifieasas desigualdades,
para reduzir uma oposicdo ameacadora a seus nouwdEgns. Essa

confrontagdo, na verdade, Ihe € muito mais crunelmedida em que ela
ndo pode recusar o principio da igualdade, em moipe reivindicou seus
direitos face a nobreza.

Por esse motivo compde as afirmacdes burguesas,acéala vez mais reiterado, de
que sendo todos livres e iguais no direito, o destio ser humano em sociedade, néo
depende mais da ordem estabelecida e congéladas das capacidades individuais. E é por
meio desse artificio, dentre outros, que a burgueai se consolidar como classe, e a sua
afirmacao depende da negacdo aqueles que ela submséu poder politico e econémico as
qualidades essenciais de aptidao, inteligénciajtanér responsabilidade que atribui a si

mesma e que justificam sua dominacao.

2.2 A ontologia dos testes: instrumentos de legiteigdo da ordem social

Ao refletirmos sobre a avaliacdo educacional, dmramos relevante levarmos em
conta o processo de consolidacdo hegemoénica daidsiage a tematica da escolaridade

publica e obrigatéria, que compde o conjunto de@stas educacionais burguesas desde o

> Expressdes usadas em referéncia & ordem soaiall feu
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século XVIII e inicio do século XIX, principalment@ Franca, referéncia para entendermos a
avaliacao educacional.

Xavier (1990, p. 60-61) explicita esse momentaodhisd da seguinte maneira:

[...] o discurso liberal, que desde entdo assumiportancia decisiva na
legitimacdo das novas instituicbes politicas ei@iitia extraordinaria na
cooptacdo das camadas médias da populacdo, espatialsensiveis as
promessas de participacbfes e ascensdo, ndo afgtoficativamente as
instituicdbes educacionais e mesmo as expectativasais quanto a
escolarizacdo. O contrario ocorrera nas sociedadgemoénicas, onde as
consequéncias educacionais do pensamento liberadmfobastante
expressivas. A doutrina liberal, instrumento dea ld& burguesia contra o
Antigo Regime, fundava-se nos principios da indigidlade, da liberdade,
da propriedade, da igualdade e da democracia. @pardrdem “iniqua”
gue combatia, fundada na desigualdade “herdadarfiem capitalista que,
respeitando as desigualdades “naturais”, se cosuWlidva numa
sociedade hierarquizada porém justa e para tardert&d. A nocdo de
sociedade aberta, concebivel apenas numa orderdreimancaracterizada
por uma diversidade crescentemente complexa datafancdes e papéis
sociais, implicava a possibilidade de mobilidadeialocom base nos
“méritos” individuais. Dai, como consequéncia l@gio pensamento liberal
desembocou na defesa da “Escola Publica, Universaratuita”’, como
condicdo indispensavel para a garantia da igualdd€e direitos e
oportunidades que justificava, em Ultima instaneiajesigualdade social
“‘justa” porque “natural”.

Percebe-se que as implicagcbes educacionais queuobap a doutrina liberal
burguesa ultrapassavam o ambito das exigénciasesendolvimento técnico e cientifico,
servindo como sustentaculo da propria legitimiddds novas instituicbes econdémicas e
sociais. Como afirma Lopes (1981, p. 109), “[.ainpreender o que significa a publicizacéo
da instrucdo, no século XVII na Franca, signifioboca-la referida ao contexto histérico que
Ilhe informa, ou seja, a totalidade da qual fazep&ta qual retorna”. Assim, de forma
articulada, ao manifestarem a totalidade, as ptapa$e instrucdo publica, trabalham essa
totalidade, no sentido de produzirem essa totatidad

Com a consolidacdo da burguesia no poder, o “amm§ague compunha o
denominado Terceiro Estatipformado pelos setores oprimidos no feudalismaeslgtaram

*> Para Lopes (1981, p. 19), “A sociedade francesa/elbo Regime estava constituida de trés ordens ou
estados. O mais antigo, e por isso chamado o Pdrstado, era o Clero; o Segundo Estado era aclkale o
Terceiro Estado, a grande maioria da nagdo, coftiidas classes populares e da burguesia”. Dafgenal, o
fracionamento social entre os estados, pode samids esquematicamente da seguinte forma: O Pomeir
Estado era composto pelo Clero que se subdivididlemClero (bispos, conegos e abades) e BaixooQleuras

e vigarios); o Segundo Estado era composto peladdalyue se dividia em palaciana, provincial ecjadia; o
Terceiro Estado compunha-se pela Burguesia quesparvez, se subdividia em capitalistas, de negdcio
(financeiros, comerciais e manufatureiros), artalsan lojista, por populares urbanos (grupo formado
operarios dos teares, operarios das manufaturssatagados de clientela) e por Gltimo por campesegie se
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“lado a lado” sob as bandeiras da liberdade, igugEce justica vai sendo dissolvido deixando
a mostra o dualismo de classe que marcaria a @gvweal de producdo material e social da
vida. Esse € 0 solo da totalidade, esse procesdatale no interior desse “amalgama”
denominado de terceiro estado, que leva a burgaesforcar seu posicionamento de classe
dominadora. Segundo Noronha (200261,

Cria-se uma nova concepg¢édo formal, juridica e ipalitle igualdade, de
liberdade e de justica, mediada pelo papel do Bstadando substituir a
igualdade real. O Estado burgués, neste processw & si a tarefa de
instruir o povo como forma de se legitimar no podegénese da instrugcéo
publica estd intimamente ligada a este fato. Eeaigo tornar a sociedade
coesa, difundindo uma concepcao Unica de mundaupiocerto tipo de

senso comum articulando os interesses das camadsstesnas aos
interesses que se organizavam como dominantes.

No processo de consolidacdo da burguesia, recomheca desigualdade e a
impossibilidade de ataca-la, a igualdade se constimo algo cada vez mais abstrato,
descolado das relagfes sociais desiguais. Ao thubvé delegada a responsabilidade pelo seu
sucesso ou principalmente pelo seu fracasso. Deaf@ue 0 insucesso ou o fracasso na
ordem societal burguesa deriva de atributo indafidundo de clas¥e

Ao nos reportarmos a Revolucdo Francesa, percebguoesa relacdo de dominacéo
que a burguesia exerce sobre as outras faccoemqpmpinham o denominado terceiro estado
nao é linear, constante ou excludente, no sengdguée “existe uma reciprocidade de relacédo
entre hegemonia e dominacdo e que cada funcaoigalinmplica a outra como funcéo
subalterna” (LOPES, 1981). Para essa autora,

Na andlise da revolugdo Francesa, percebemos esnumios em dois
momentos. O primeiro deles €, ao mesmo tempo, raic@hcia de toda a
luta do Terceiro Estado contra o primeiro e Seguestados na conquista
do seu espaco econdmico e a superacdo da domieackd através da luta
armada. Esta luta teve como antecedentes ndo sdsdutas armadas,
como também uma luta ideoldgica, no sentido destnitir € de formar a
nova visdo de mundo.

O segundo momento, cronologicamente ocorrido degoe o Terceiro
Estado toma o poder, € 0 momento em que a burgassisne o papel de
classe fundamental e imp&e sua dominacdo ao Pomebegundo Estados,
e tenta a dire¢cdo das camadas populares, levandorgmseus interesses e

subdividiam em camponeses livres (grandes fazesgle@ lavradores, fazendeiros, meeiros, pequenos
camponeses proprietarios e manobreiros ou braggisy Gltimo pelos servos. A esse respeito cormrsitauda
(1990) e Lopes (1981).

* patto (1996, p. 38), afrma que: “A preocupacdm @s diferencas individuais e seus determinantss, ¢
deteccéo cientifica dos normais e anormais, dasaptios inaptos, sé poderia ocorrer no &mbitde@agia da
igualdade de oportunidades enquanto caracterttistiativa das sociedades de classes”.
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aspiracoes, visando a construgdo e ampliagdo daegemonia (LOPES,
1981, p. 110).

A burguesia se vé forcada, no bojo desses acordatis e tendo em vista a
manutencdo da sociedade desigual, a encontrar angosn“validos” que justificassem tal
ordem social. Nesse momento, de afirmacao hegemositestes de aptiddo e de capacidade
se mostram como ferramentas imprescindiveis aeforbegemonico burgués. Para Noronha
(2002, p. 65),

A énfase nas caracteristicas individuais como elorgefinidor do projeto

de democracia liberal vai ter na escola Unica suadicao de realizacdo. No
interior desta proposta se articulam alguns pedaggqgeocupados em
descobrir, a partir da perspectiva da psicobiologa&s leis do

desenvolvimento natural do homem, de acordo conpressupostos do
organicismo e do evolucionismo, inspirados nas alestas cientificas de
Spencer e Darwin.

Deste modo, a classe detentora do poder lanca endmdistema de crengas em nome
do qual procura justificar as desigualdades sqcsgstema que reforcard o desenvolvimento

das ciéncias biologicas, pois, segundo Bisser&®9(1®. 43),

[...] os trabalhos de Darwin tiveram, nesse sentamrme repercussao,
visto que a idéia de uma concorréncia vital levaadona selecdo natural e
a sobrevivéncia dos mais aptos afinava-se comaoigia da distribuicao
das funcdes sociais ligadas a espontaneidade.

Essa teoria representava os interesses burguesessgim “as desigualdades sociais
nao se mostram relativas a uma ordem social cpattzs homens, mas dependem de uma
nova ordem transcendental, de natureza biologicedutivel e determinante” (BISSERET,
1979, p. 43).

O pressuposto metafisico das teorias evolucionistilizado para reduzir as
diferencas sociais as diferencas psicobiologiagsystas como determinantes, refletiu-se nos
trabalhos da psicologia diferencial, especificamembs trabalhos de Galton, considerado

fundador desse ramo da psicoldgia

°" Para Bisseret (1979, p. 44), “[...] Galton procdemonstrar, com a ajuda de um novo método cientijue
as diferencas mentais dependem da mesma ordentodesfde que dependem as diferencas de estatsda, e
hereditarias [...]. O método das correlacfes, agao qual ele mede, de um lado, a intensidadigalzab entre
aptid@es fisicas e mentais e, de outro, as aptidéepais e as aptiddes dos filhos, permite varifec carater
natural e hereditario das aptidées”.
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No século XIX as palavras aptiddo e selét&iwejaram no terreno cientifico ditando
0 escopo das discussdes acerca da validade ebdplamde dos testes no momento em que
cresciam as exigéncias em matéria de ensifs trabalhos de Binet sobre inteligéncia e a
possibilidade de mensura-la suscitaram interessecente nas aplicacfes praticas. Afirma
Bisseret (1979, p. 48) que aos poucos os trabakadinet sobre discernimento e raciocinio,
nos quais a principio se relativizava a nocéo tigéncia, cederam lugar a construcéo de
uma escala métrica da inteligéncia “que visa obes#taimento de normas fundadas em
critérios de utilizacdo social dos individuos”. Ba$orma, a idade se transformou no critério
mais importante em relagédo ao qual se mediam o#adss e seu grau de “normalidade”. A
divisdo dos escolares em séries tendo como padaraettade, que perdura por mais que

variem 0s anos de escolarizacao serial, tem natssua justificativa assegurada:

[...] essa valorizagdo da idade n&o € independnteampo ao qual Binet
aplica seu saber; no caso presente, as instituieéeslares, uma vez
admitido o principio da escolarizacdo obrigatofisaram as idades de
inicio e término da escolaridade e decidiram ogmgenhos exigidos para
cada uma dessas idades. As normas escolares s,sat@vés das quais é
valorizada a precocidade e depreciado o atragmrtese e permanecerao a
referéncia central em torno da qual se organizasgipesquisas sobre as
nocbes de idade mental, quociente intelectual, ndedgmento
(BISSERET, 1979, p. 48-49).

A preocupacao expressa nos testes de inteligéneiac@ntrar um instrumento de
predicdo, ou seja, quanto mais 0s prognosticosdaminos testes sdo confirmados mais
comprovam a realidade substancial que “medem”, gmisente aptidées desiguais permitem
explicar a diferenciacdo e a hierarquizacao dowiithaos e das classes sociais. A recorréncia
a nocado de aptiddo permite justificar as desigo@islade acesso ao ensino e,

consequentemente, as desigualdades sociais, pescola é oferecida a todos a oportunidade

% para Bisseret (1979, p. 47), “A expressdo ‘selegfie implica necessariamente a utilizacéo deriois
valorizados, foi emprestada da linguagem dos atpies e dos criadores de gado. Tendo os trabalbime o
processo de fecundagéo permitido a exploracéo elssodertas de Mendel, que ficaram sem eco em 5365,
preocupacdes se voltaram para a melhoria dos rebanpara a selecdo animal, sob uma Optica dementbs
maximos. As descobertas cientificas em biologia vélimentar os esquemas de pensamento ja bem
estabelecidos, de acordo com os quais a relacé® @nfatos bioldgicos e os fatos psiquicos é demrcausal,
os primeiros explicando os Ultimos. A genética, thma um impulso consideravel, serve de suportecte@
idéia da transmissdo hereditaria das aptidoes mentd. A aptiddo ‘tendéncia natural para a mattéoa’ €
também ‘tendéncia para dar bastante leite’ etc.”

%9 Machado (1989, p. 66) afirma que: “O projeto lddata escola unificada transpde para o plano ethralm
limitado horizonte do direito burgués, pois consiahelo isoladamente as diferencas sociais e assdfas
individuais, institui uma unidade de medida (difftesmo de uma precisao objetiva, pois carregamaraa dos
interesses de classe) chamada de aptidao, capacidmiesse etc. Através deste parametro setdaddriagem
dos individuos, preservando-se (teoricamente)reipio da supresséo das barreiras ao acesso aéduca
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de desenvolver e provar suas aptibeEis ai a ontologia dos testes de medicdo das
habilidades intelectuais.

A organizacdo social regida pelo capital demongtia,século XIX, seu carater
discriminatorio, pois uns possuem aptiddes compglegqae podem até ser organizadas
segundo uma hierarquia; outros, a maioria, se @efobretudo pela auséncia de aptiddes.
Bisseret (197%. 59)destaca que

Dessa forma, a hierarquia das aptidées se conatitnagem da hierarquia
social: a inteligéncia geral (fator B)é o apanagio dos dirigentes;
capacidades especificas e limitadas caracterizaygn@gxecutam. Também
as pesquisas sobre as realizacdes intelectuaisigiitoa andlises, cada vez
mais refinadas, que conduzem a um rico repert@iapdidées organizadas
em uma estrutura complexa; depois, elas procuraeeager a distribuicdo
desigual dessas aptiddes em grandes amostrasemptass do conjunto
da populagcdo. Em compensacdo, as pesquisas sobneakzacdes
necessarias para a execucao de tarefas ditas madodeitas segundo uma
perspectiva atomistica.

A ontologia dos testes de mensuragdo de inteligéaui de aptiddes se encontra
incrustada na ontologia da classe que lan¢ca mdaislenecanismos como forma de garantir
sua manutencdo no poder politico e econdmico. Alegéa das desigualdades naturais
tornou-se pouco a pouco verdade cientifica emprdstde forma recorrente, da craniometria,
da antropometria, da biologia, da genética, deofisita, da sociologia e da estatistica — que
se mostraram por vezes como guias de sua pratdifiia —, os elementos que lhe
permitiriam fundamentar, com seguranca, suas dssede cunho classista.

Essa “torrente” desemboca no terreno educacionatjual, desde o século XVIIl e
mais especificamente o século XIX, na Franca engkaterra, vicejam os testes avaliatios
Nesse sentido, a obra de Edouard Claparéde, poofess Universidade de Genebra e

0 De uma maneira geral, a idéia de uma selec&o ustiitativa feita pelas instituicbes que gararaeimdos
oportunidades iguais de provar suas “verdadeirid@gs” constitui o baluarte de um esquema de peast

em busca de uma ordem social legitima, fundamersatiee o valor atribuido a individuos considerados,
definitivamente, como naturalmente desiguais (BISSE, 1979, p. 65-66).

®> Compreendemos, com base em Sellier (1977), qgende os principios da analise fatorial, o fataabeu G

€ o fator com o qual a maioria dos testes teriara aairelagdo, determinaria, por assim dizer, digéecia
geral, ou seja, determinaria quando o sujeito aslaliapresentaria varias habilidades distribuidas autros
testes de fatores especificos, como habilidadealdfator V), habilidade numérica (fator N), hattdde de
raciocinio (fator R).

®2 Noronha (2002, p. 59) destaca que “historicamehgervamos que a avaliagdo nasce com o0s ‘coléios’
volta do século XVIII e gradativamente vai se towha parte integrante do ensino moderno que set@wstru
desde o século XIX, com o advento das propostagubsas associadas a idéias de escolaridade obagaté
Segundo Anastasi (1977, p. 17), “Mais tarde sungiess baterias de aproveitamento, iniciadas pelticagho

da primeira edicao ddeste de Aproveitamento de Stanfarth 1923. Prefigurando muitas caracteristicas dos
testes modernos, essa bateria fornecia medidas acdwgis do aproveitamento em diferentes disciplinas
escolares, avaliadas através de um Unico grupoatwo”.
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contemporaneo de Jean Piaget no instituto J.J.sSRaustornou-se referencia obrigatoria de
psicologos e pedagogos voltados para o estudo enauracdo das diferencas individuais de
rendimento escolar em todo o mundo, influéncia sgiéez notar no Brasil a partir dos anos
1920, em muitos tedricos que encabecaram o movinuenEscola Nova (PATTO, 1996).
Inferimos que a ontologia dos testes, em que aredifgacdo escolar por eles
proporcionada e pelos mecanismos de avaliacdo, osstitti numa necessidade do
capitalismo. Logo, podemos afirmar que ha nos sesistemas de avaliacdo, de orientacéo
vocacional e educacional e todo o caudal de aa&tifies uma intencionalidade para esses

mecanismos de sele¢do e de controle social coas\asinanutencdo da sociedade capitalista.

2.3 Breve historico dos testes

A avaliacdo € inseparavel do ser e do constituireseem do homem, no seu processo
de firmacdo como ser social, o que significa digex os homens como sujeitos historicos ao
se constituirem via o trabalho, avaliam. Como jare&fmos, subjacente a todo processo de
avaliacao, se encontra um modelo de mundo, umiwbjéé vida social, ou seja, um projeto
social a executar ou a refutar, e isso caractaizantologia do processo avaliativo. A
avaliacdo como pratica social esta inscrita e ézadd pelos diversos modos de produzir e
reproduzir a existéncia social, 0 que significaedique historicamente sofreu mudancas de
forma e de contelddo, mas sempre ligadas a um pspetal.

Conquanto reconhecamos a dificuldade de se reaimsty processo historico de
producao de acdes avaliativas, importa realcaoquedo capitalista de produzir e reproduzir
a existéncia humana exige a medicdo das capacitiadesnas, sob o pretexto de alocar os
homens tomando por base suas aptiddes e habiligadesim desempenho 6timo frente as
atribuicbes sociais deles requeridas. Entretarijyna elementos de sua histéria foram
recuperados tendo em vista favorecer a compreedadfuncdo da avaliacdo em nossa
sociedade.

A criacdo e a implantacdo dos testes de medicd@agacidades humanas néo
inauguram a avaliacdo no seu aspecto social maigloansua historia sugere que
acompanham a humanidade desde ha muito tempo. &eguatendimento de Sellier (1977),

nas lendas acerca da Antiguidade evidenciam-sesmenos dois mitos, o que viriam a ser
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0s testes mentais. Reporta-se ao enigma propdst&singe a Edipt e ao labirinto em que
Teseu teve que adentrar para realizar seus fé&ltogutor recorre a esses exemplos para
caracterizar essencialmente as provas ou testemtel@éncia. O enigma da Esfinge
constituiria o prototipo dos testes verbais. Seguma@utor, “o espirito deve jogar com idéias
representadas por palavras, quando ndo joga c@ropsas palavras” (SELLIER, 1977, p.
30), ja o labirinto de Teseu representaria o pimdpara os testes de eficiéncia “em que o
espirito deve descobrir as idéias nas coisas, sasappelas palavras” (SELLIER, 1977, p.
30).

Anastasi (1977, p. 5) alega que a origem dos testperde na Antiguidade, citando o

sistema de exames para 0 servi¢o civil em vigdmperio chinés durante trés mil anos:

Os testes eram utilizados para auferir o dominibatelidades tanto fisicas
como de inteligéncia. O método Socratico de ensinm ensinamentos e
testes entremeados, tem muito em comum com a apaged programada
atuaf’. Desde seu principio, na Idade Média, as univadsis européias
utilizavam-se de exames formais para conferird$talu honrarias.

Tais informacdes sdo importantes, mas foi no séxlfoque se desenvolveram 0s
principais processos que culminaram nos testeewmuraneos. As primeiras discussoes e
pesquisas organizadas sistematicamente sobregimiia testes foram realizadas no campo
da Psicologia da Educacdo em sua vertente Psidomé®s testes e as pesquisas eram
realizados nos laboratérios de Psicologia Experiaterperiodo em que a psicologia
comecava a atingstatusde ciéncia e as técnicas psicométricas e progetieaam o tom a
tais pesquisas. Baquero (1979) identifica W. W({h882-1920), alemé&o, considerado o pai
da Psicologia Experimental, como o primeiro a titsdrasobre as diferencas individuais. Cita
também o inglés Francis Galton (1822-191tue, em 1883, no laboratério antropométrico
de Londres, foi considerado um dos marcos desse darpsicometria por ter realizado “tanto
testes reveladores das diferencas dos individuos coétodos estatisticos para analisar dados
que os testes lhe proporcionavam” (BAQUERO, 19790p. Galton levara em conta a curva
de probabilidades e criara um método para relacioadaveis que foram denominadas

“indice de correlacag®.

%3 O enigma é descrito pelo autor da seguinte fot@aal é o animal que caminha sobre quatro patasatha,
sobre duas patas ao meio-dia, sobre trés patage®n(SELLIER, 1977, p. 29) A resposta desse eaighm
homem.

% A observacdo feita em 1977 é ainda pertinents, paiprendizagem programada permanece nas atisidade
educacéao formal.

% Os estudos estatisticos de Galton foram contirmipdpseu discipulo Karl Pearson (1857-1936).

% Tanto a teoria das probabilidades como o temacda®lacdes constituem os testes de rendimentos da
atualidade.
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Um dos trabalhos pioneiros da Psicologia Experiaiehtreputado ao francés Alfred
Binet (1857-1911) considerado verdadeiro fundados testes de inteligéncia. Segundo
Baquero (1979, p. 78),

Foi ele quem introduziu nos testes ja usados, elEmajue avaliassem as
funcdes psicologicas complexas e superiores. Parven, relacionou os
resultados dos testes com a idade, surgindo asspmimeira escala de
inteligéncia. [...] A escala de Binet foi revisagelo norte-americano
Terman na Universidade Stanford, em 1916. Generabe assim o uso do
Quociente Intelectual, que nédo é outra coisa serfimciente entre a ldade
Mental 6(7I.M.) e a ldade Cronolégica (I.C.). Suanfdta serd QI =

[.M./I.C.>".

Por ocasidao da Primeira Guerra Mundial, em 191mMega a ser realizado nos Estados
Unidos um novo tipo de teste — as provas coletiamteligéncia — que visava classificar de
maneira rapida os melhores soldados para deterosnpdstos de combate. Dessa forma
surgiram os testeélfa e Betg sendo o0 primeiro para 0s que sabiam inglés eenam
analfabetos e 0 segundo para os estrangeiros fal@@tak. Segundo Anastasi (1977, p. 253),

os tested\lfa e Betarepercutiram nos que eram aplicados no sistemzaentunal:

Se as escalas individuais, tais como a Stanfordfirtém sua principal
aplicacdo na clinica, os testes coletivos sdo wsddodamentalmente no
sistema educacional, na industria e nas forcasdasn&omo se recorda, a
aplicacdo em massa de testes comecou durante aifari@rande Guerra,
com a criacdo doArmy Alpha e Army Betapara uso no Exército
Americano. O primeiro era um teste verbal, plangjpdra selecdo geral e
classificacdo. O ultimo era um teste n&o-verbaka patilizagdo com
individuos que, por causa de lingua estrangeiraamaifabetismo, n&o
poderiam ser testados adequadamente céiplta O padrdo estabelecido
por esses testes foi seguido muito de perto pedendelvimento posterior
de um grande namero de testes coletivos, criadasysa civil.

Anastasi (1977, p. 14), afirma que, apesar dosded inteligéncia para medir Q..
serem planejados com o intuito de examinar umadgrarariedade de funcdes e, assim,

indicar um quadro do nivel intelectual geral davitlo, logo seu limite foi constatado:

®" Baquero (1979, p. 78) apresenta a interpretacéauocientes intelectuais com a respectiva claasfio, da
seguinte forma: QI maior que 140 pa@é@nio ou quase génide 120 a 140 paiateligéncia muito superigrde
110 a 120 parinteligéncia superioide 90 a 110 parateligéncia normalde 80 a 90 paraude ou inferior ao
termo médipde 70 a 80 panmarginal ou fronteiricoe menor que 70 padeficiente mental

% para Anastasi (1977), as escalas de Binet sofralgmmas revisées, geralmente no tocante & fadtnale
sua abrangéncia, sendo que em 1916, na Universitla@&anford, a escala foi repadronizada, fatousb sg
deve a nomenclatura Escala de Stanford-Binet. Nsta-se pela primeira vez a denominacdo quociemte d
inteligéncia que se popularizou como Q.1.
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Nem todas as fungbes importantes estavam reprdssntaeles. Na

realidade, quase todos os testes de inteligénaia, €ilundamentalmente,
medidas de habilidade verbal e, em menor grau,atididade para lidar

com relagbes numéricas, assim como com outrasOedaabstratas e
simbolicas. Aos poucos, os psicélogos chegaranc@nhecer que o termo
“teste de inteligéncia” era inadequado, pois taistes mediam apenas
alguns aspectos da inteligéncia.

Antes da primeira guerra mundial, alguns psicolpgoemo o inglés Charles
Spearman (1904-1927), reconheceram a necessidatistde de “aptiddes especiais” para
suplementar os testes de inteligéncia global. Gerdelvimentos metodoldgicos baseados
nos trabalhos desses psicologos e nos estudosststat sobre a natureza da inteligéncia

humana tornaram-se conhecidos como “andlise fft8ridegundo Baquero (1983, p. 12),

Talvez seja a analise fatorial a fase mais imptetaea de maior
transcendéncia para a psicologia. Criou uma sériestes, cuja finalidade
€ tanto tracar o perfil mental do individuo compesfil pessoal. Os testes
criados pela analise fatorial sdo, primordialmetdstes de aptiddes e, por
conseguinte, muito usados no campo da orientacisgonal.

Anastasi (1977, p. 4) assinala que, com base n=i@s” durante a primeira guerra
mundial, a amplitude e a variedade dos testeslpgicos empregados em situacGes militares
aumentaram consideravelmente durante a segundeaguandial. Depois disso a pesquisa
sobre testes tem sido continuada em larga escatad®ma os ramos dos servigos militares. O
apogeu dos testes, como referido, se deu numa épuocgue a Psicologia comegava a

conquistar a condicao de ciéncia. Para Franco (}998-16, isso

[...] foi possivel gracas ao repentino desenvolvitbeda ciéncia e ao
surgimento das areas de especializacdo que proparam condicdes
favoraveis para a emergéncia de uma psicologiantifiea” que durante

muito tempo havia permanecido fundida na filosofadistingdo entre

ambas deu-se baseada nos critérios de cientifieidpticaveis as ciéncias
naturais, em que a observacédo, verificacdo e arimgmacdo sdo tidas
como condig¢@es indispensaveis para a criagdo deipios, leis e teorias.

%9 0 principal objetivo da analise fatorial é, argmtaeAnastasi (1977, p. 381), a “simplificacéo dactigéo dos
dados, através da reducéo do niumero de dimens@ds waridveis necessarias. Dessa maneira, secaenifis
que cinco fatores sdo suficientes para explicax todariancia comum numa bateria de 20 testeshmugjgara
satisfazer a quase todos 0s objetivos, usar cemdtados, em lugar dos 20 originais, e sem saarifualquer
informacéo essencial. A pratica habitual consisteneanter, dentre os testes originais, 0s que apeFseas
melhores medidas de cada um dos fatores”.
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A autora esclarece que ocorreu uma transposica@nicacdos métodos cientificos
para as ciéncias sociais. Tal transposi¢do enaosuietentaculo nos postulados tedricos da

matriz positivista, edificados com base em trésqgipios fundamentais, a saber:

- a sociedade pode ser epistemologicamente asdadlaatureza; portanto,
na vida social, a semelhanca da natureza, reinahammaonia natural (sem
ambiguidades);

- em conseqiéncia, toda ruptura dessa harmonia passaindicativa
de desequilibrio e desadaptacao;

- a sociedade é regida por leis naturais, quer dlees,invaridveis
independentes da vontade e agdo humanas (ANASTA%TI, p. 16).

A conseqUéncia mais contundente desses principgfsrerse ao tratamento
dispensado ao fato social que para receber a dhas@eciéncia deve ser isolado do sujeito
que pesquisa. Ou seja, “no contexto dessa concadypara fazer ciéncia é necessario lidar
com fatos ‘objetivos’ e ‘objetivo’ passa a ser sateeaquilo que pode ser observado, medido,
palpado.” (FRANCO, 1997, p. 16). Segundo Sousa&),99 racionalidade” hegemonica na
ciéncia moderna, que se estende, no século XIX,ctaxias naturais para as ciéncias
humanas, postula uma logica objetivista e quairigéd. Segundo essa légica, as ciéncias sédo
encaradas num “escalonamento” de conhecimentos dgwem obedecer a um rumo
previamente definido pela matematica, pela fisigeela quimica que gozam datusde
ciéncias propriamente ditas. As demais areas dbeoimento se situariam numa espécie de
embrido de ciéncia, necessitando “evoluir e, sabdetquantificar-se, adquirir rigor e caréater

epistémico para s6 entéao ser respeitado como ai§f8DUSA, 1998, p. 268).

2.4 Os testes psicométricos no Brasil

No Brasil, na década de 1920, a obra de Lourentm’Bié considerada um dos
primeiros estudos e aplicacdo da teoria dos teB®s1921, publica “Estudo da atencao

escolar”, naRevista Educacade Piracicaba, onde constam 0s primeiros ensaassldiros

O Em Monarcha (2001) encontramos referéncia as at@asurenco Filho que tratam da psicometria nsiBra
Contribuicdo ao estudo experimental do hak{t®27); Um inquérito sobre o que os mocos |EEM27); A
moral no teatrg principalmente no cinematégrafo (1928);Escola Nova1928); Os testeg1931); Revisédo
paulista da escala de Binet e Simdntroducdo ao estudo da Escola Noy#30) eTestes ABCpara a
verificacdo da maturidade necesséria a aprendizdgdsitura e escrita (1933).
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de psicologia aplicada a educacdo mediante apbticdeatestes de medidas (HILSDORF,
1998). Segundo Azevedo (1955, p. Z76)

Lourenco Filho comeca a ensinar psicologia na Bsddbrmal de
Piracicaba, em 1920. Lecionando também num colggiticular mantido
por uma fundacdo norte-americana, ai toma mais leogtato com livros
de psicologia educacional procedentes dos Estadodo&) e passa a
realizar uma série de pesquisas com o empregctistele que publica os
primeiros resultados em 1921.

Monarcha (2001), indica que, nos anos subsequent®825, simultaneamente a
regéncia das aulas, Lourenco Filho atua na rediivago Laboratorio de Psicologia
Experimental da Escola Normal de S&o Paulo, ondsapa trabalhar recolhendo fatos e
técnicas operativas com vistas a explicar pelalaigsicologia os fatos sociais e individuais.
Sobre o grupo de trabalho que com Lourenco Filhmdiu as idéias de mensurar qualidades

humanas, Monarcha (2001, p. 14) afirma que

Esse grupo ativo e sintonizado com os debates wowérmsias daquela
época, passou a se dedicar a pesquisa e divultggydioa de experiéncias
comunicaveis, fundamentados, sobretudo, em foraegsitologia franco-
genebrina: Claparede, Pieron, Walther, Binet, Simautros, envolvidos,
diretamente ou ndo, com o Instituto Jean-Jacquesdeau, sediado em
Genebra, Suica, dirigido por Claparede.

Entre 1920 e 1930, no Brasil, o movimento de ouwgg@o cientifica e
institucionalizacdo académica da psicologia obgetivamo da psicologia que intentava
mensurar qualidades e capacidades individuaisiaisoganhou maior densidade teéffoa
expressao publica, mesmo que heterogéneo e mapmaddisputas entre as escolas de
psicologia. A psicologia aplicada a educacdo foputsionada, inserindo-se de forma
expressiva na escola, em boa parte devido aodontanto do denominado “movimento dos
testes” desencadeado por algumas Diretorias Gamalisstrucdo Publica e de varias Escolas

Normais. Monarcha (2001, p. 14) destaca como centiadiadores dessa nova cultura

™ Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Fernando de Asthy foram destacados intelectuais escolanovistas co
grande atuacdo entre os anos de 1920 e 1930utemtiente, embora tenham permanecido atuante®padas
seguintes. Entretanto, ndo se pode unificar susigdes tedricas e politicas. Por outro lado, o é&d\zevedo
ter se colocado como memorialista de sua geragé@adrpara a Histéria da Educacéo no Brasil fortascas.
Esta problematica é discutida por Toledo (1995jy&ho (1988, 1989 e 1993) e Evangelista (2002).

2 Interessante destacar o papel de Lourenco Fillicadac&do de obras da colecéo “Biblioteca da Edicagla
editora Melhoramentos, com@&sychologia experimentatle Henri Piéron (1927)A escola e a psychologia
experimentalde Edouard Claparéde, (192Bucacéo e sociologjale Emile Durkheim (1929)este para a
medida do desenvolvimento da inteligéncia nas ¢cagrde Alfred Binet e Th. Simon (1929) e, fora daegdlo,
Tecno-psychologia do trabalho industride Léon Walther (1929) (Monarcha, 1987).



73

[...] nos estados de S&o Paulo, Pernambuco e Migaisis € no entdo
Distrito Federal (Rio de Janeiro), o ‘movimento d&stes’ adquiriu
prestigio e difusdo, reforcando as expectativacaaa psicologia objetiva,
aplicada & educac&o e ao trab&iho

Muitos manuais de aplicagdo pratica foram publisada época por intelectuais
“cultores da psicologia objetiva”, dentre el@€movimento dos testege C. A. Baker (1925);
Teste individual da inteligéngiade Isaias Alves (1927)0Os testes de Medeiros e
Albuquerque (19240 método dos testede Manuel Bonfim (1928)Testescomo medir a
inteligéncia dos escolares, de Celsina Faria Reddaeno de Andrade (1931) e os citados de
Lourengo Filho. Seu livroTestes ABC para a verificagdo da maturidade necessaria a
aprendizagem da leitura e escrita, foi amplameritendido nas décadas seguirifes
adentrando no terreno da organizacdo da psicolagicada ao trabalho, na época
denominada de psicotécnica, englobando a “aplicd@ateoria psicolégica na solucdo dos
problemas praticos de todas as esferas de atividati@na, particularmente da crian¢ca que
estuda e do homem que trabalha.” (MONARCHA, 20019).

A difusdo da psicotécnica no Brasil deixa transparesua ontologia, pois visava
favorecer a selecao, orientacdo e formacéo profigkido trabalhador brasileiro, ndo como
possibilidade de rompimento das condi¢bes socesgdais, mas sim, como otimizagédo das
relacbes sociais e produtivas como um ajuste deldrordem. Patto (1996, p. 42), afirma

que:

[...] acabaram [...] fortalecendo a crenca na pdstade de oportunidades
iguais que tentavam viabilizar através de dois rex1 0 uso de
instrumentos que queriam infaliveis na mensuracae derdadeiras
disposicdes naturais e a expansao e aprimoramersistéma escolar.

3 Afirma Monarcha (2001, p. 15) que, “Em Pernambutonbém cercado de colaboradores, o médico
neurologista Ulisses Pernambucano, diretor da Bgd¢oimal de Recife e do recém-criado Instituto die¢io e
Orientacdo Profissional (1925), realizou ensaios a@ropometria e estudos psicotécnicos; revisao
pernambucana da escala métrica de inteligéncia idet-Bimon-Terman; média de estatura dos escolares;
vocabulario das criancas nas escolas primariasMiimas Gerais, a partir de 1928-1929, a Universiddee
Minas Gerais e, posteriormente, o Laboratdrio deoRsjia da Escola Normal de Belo Horizonte, recabe
psicologistas de renome: Leon Walther, Helena Affitip Edouard Claparede [...]. Na Bahia, a Diretegieral

da Instrugdo Publica promoveu o “Curso de Medidasirdeligéncia e dos resultados escolares (Testes),
ministrado por Isaias Alves”. A respeito da apléiacla escala de Binet e Simon na Bahia na décatia3fecf.
Noronha e Alchieri (2005).

™ A influéncia desta obra pode ser avaliada peattiaa de suas reedigdes, como assinala Mona2@ed ( p.

37): “Ainda, como indice da repercussdo ampliada d@estes ABC assinale-se o0 percurso editorial bem
sucedido da obra de sinte¥estes ABCpara verificacdo da maturidade necesséria a dizaggem da leitura e
escrita: 12 edicdes entre 1933 e 1974, totalizaBdomil exemplares, e traducdo para o espanhol —
aproximadamente 20 edicdes — e o francés. Acraseenttambém, as sucessivas edicdes do material de
aplicacdo denominado ‘Testes ABC: caixa com cemntifais individuais’; e ‘Testes ABC: material complet
ambos produzidos pela editora Melhoramentos e émulacédo independente do livro.”
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Mais adiante em nota de pé de pagina prosseguetosaalO que preocupava
sociblogos, psicélogos e pedagogos irmanados h#atado era a estrutura social de classes,
mas a reversao de disfuncdes de que esta estpattieaia” (1996, p. 42).

O posicionamento de um desses representantes bgisnente ndo fala sozinho, ou
seja, representa seus pares, Roberto Mange, catitvate Lourenco FilHg é elucidativo a

esse respeito:

Esse desenvolvimento da psicotécnica, que € unt@dumediata do surto
técnico industrial moderno, ndo pode passar desipiel@ entre nos. Nos
paises de producdo industrial intensa, onde a od@mmia impde o
barateamento do produto, o fim almejado é reduzusio, lancando mao
de selecao e classificacdo pela psicotécnica, @psofissional metddico e
organizacao racional do trabalho. O nosso meiosepte, porém, ainda
uma circunstancia que certo estd a pedir o auggiopsicotécnica — a
deficiéncia de bracos. Pagamos precos elevados davidnos mal
preparados e pouco aptos ao oficio que desempenbBtmamente
descontentes de suas fungfes e, portanto, poubesstque ndo assumem
responsabilidade de oficio, por ser ele transit@tioocasional, e, mais,
facilmente acessiveis a tendéncias sociais dedpagimas. Ora, se nesse
conjunto heterogéneo de elementos que labutam e, essm orientacao,
conseguissemos canalizar grupos de aptiddes hosagyéiendo cada um
seu objetivo delineado, surgiriam correntes detaads para um dado
oficio (apud MONARCHA, 2001, p. 21).

A difusdo e a aplicacdo dos testes tinham em \dstdimizacdo e a organizagéo
racional do trabalho, fatores julgados imprescieidiypara a industrializacdo e modernizacao
da sociedade brasileira. Seu campo principal dieagaio era a escéfaonde se dava a
mensura e organizagdo das classes escolares baseama “maturidade” e capacidade

obtidas e diagnosticadas pelo rendimento dos assola

Monarcha (2001, p. 21) assevera que, “Desde medalacada de 20, os ensaios de psicologia apli@da
Lourenco Filho, a frente do Laboratorio de Psiciadgxperimental, e as aplicagdes psicotécnicas aegkl na
Superintendéncia do Curso de Mecéanica Pratica cdeulde Artes e Oficios, voltado para a selecéagsiohal

e a qualificacdo de mao-de-obra, contribuiram dexisente para a introducdo psicotécnica em difesemteios
institucionais, culminando com a fundacéo do laglide Organiza¢gdo Racional do Trabalho — IDORT S&im
Paulo, no ano de 1931".

"® para Patto (1996, p. 44), “A nova palavra de mrda higiene mental escola€om intengées preventivas, as
clinicas de higiene mental e de orientacao infatiséeminaram-se no mundo a partir da década de &ise
propdem a estudar e corrigir desajustamentos infantiSob o nome de psico-clinicas, clinicas ortofrésic
clinicas de orientacao ou clinicas de higiene nhénfantil, elas servem diretamente a rede escatia@vés do
diagnéstico, o mais precocemente possivel de Hiskida aprendizagem. A obsessao preventiva teno com
lema‘keep the normal child norma(mantenha normal a criangca normal) e em seu n@mergdas as ‘clinicas
de habitos’ para criancas em idade pré-escolar.”
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Esse expressivo movimento de mensura e classificexgélectual que vicejou nas
décadas de 1920, 1930, perdurou por boa parte dadaéde 1946, como “rotina
quantificadora” (PATTO, 1996).

2.5 Influéncia norte-americana na avaliagao educamnal do Brasil

N&o podemos afirmar que o desenvolvimento da aZadiao Brasil seja reflexo direto
de apenas uma escola avaliativa, como pudemos etel@e pelas diferentes influéncias
tedricas e metodologicas que se fizeram presentédedrio precursor dos testes avaliativos
no Brasil. Contudo, podemos afirmar que os novstemsias de avaliacdo denominados de
sistemas de nova geracdo, mesmo que “circunscnitmsa tendéncia internacional de
intensificagcéo e fortalecimento de mecanismos dérale da qualidade da educacéo por meio
da avaliacdo de desempenho escolar” (SOUSA, 1988)Jesenvolveram principalmente nos
Estados Unidos da América. Durante as duas priméigaadas do século XX, com Edward
Thorndike, os testes de medidas educacionais, izaridd a importancia na medida e
quantificacdo do comportamento humano, ganham g¢&oje desembocando no
desenvolvimento de testes padronizados para mensaphaddes e habilidades dos
estudanted. Segundo Vianna (20G5 148,

O grande passo na evolucdo da avaliacdo educadmmdéddo porE. L.
Thorndike nos principios do século XX, ao desenvolver tadaa
fundamentacgéo tedrica sobre a possibilidade dermagiancas nos seres
humanos, escrevendo importante livrdviental and Social Measurement

" Expressivo desse movimento é o trabalho realipatto Laboratério de Psicologia Educacional do tustide
Educacdo da Universidade de S&o Paulo no ambitdeficiéncia das classes selecionadas por testes
psicoldgicos”. Indica Evangelista (2002, p. 85) (liesta talvez fosse a principal inclinacdo do Liadrio de
Psicologia, chefiado inicialmente por uma Assigerimissionada, mais tarde dirigido por Noemy dieeBa
Rudolpher, por sua propria proposta. Ex-assistdatéourenco Filho, Catedratica de Psicologia Edocat
apos 1936, aplicou os testes ABC, de Lourencgo Fédhms de Dearborn para a selecdo dos alunos tteigde

de classes homogéneas de ensino. ApOs essa chagifie decorrido um periodo de tempo, os estudos
propostos demonstraram que, segundo a autoraa‘lvavielagdo elevada entre o aprendizado, objeéimten
verificado, e a classificacdo pela inteligénciaABORATORIO, 1936a, p. 171). Os trabalhos principais
desenvolvidos pelo laboratério foram os testeshase dos quais estava a classificacdo dos alugosde
coeficiente de inteligéncia que permitiriam umesisa deMedida do Trabalho Escolasuperior ao tipo classico

de avaliacdo que carecia da objetividade da afeggéntifica do nivel de desenvolvimento mentalatlmo.
Especialmente interessante aos alunos do Cursaddenstracdo Escolar, pois possibilitaria aos téacsiem
educacdo — que este curso formava — elementosvolsjete avaliacdo ndo apenas do rendimento dosslun
como dos resultados do trabalho do professor”.

8 Para Sousa (1998, p. 272), “Embora com defasageduds décadas os estudos conduzidos no Brasil, em
avaliacdo da aprendizagem traduzem esse carateppdagoégico das pesquisas norte-americanas.”
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(1904), editado pela Universidade de Columbia, nal gra professor. A
partir desse momento, todo um aparato tecnologidesénvolvido para a
medida de capacidades humanas e a avaliacdo; emoi@mcia, passa a ter
o significado de medida, concepgéo que ainda pregam amplos setores
educacionais, inclusive fora dos Estados Unidasiocoo Brasil.

Considerando os acontecimentos politicos e ecom@mnigie de certa forma refletiram
no movimento avaliativo norte-americano, somos telog aos problemas advindos da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Os problemas@nuicos da retomada da produgéo
no pos-guerra demandavam rigoroso controle deéafi@. Vianna (2005) assinala que,
apesar da crise socioeconémica do periodo quaeralesdesde meados da década de 40 até
fins da década de 60 do século XX, importantesstoamacdes ocorreram na educacao
americana, como 0 aumento da preocupacdo com @s tée mensura de habilidades e
conhecimentos. Esse periodo coincide com o desemaito da teoria classica dos testes e
com o surgimento de novas abordagens sobre awvaledidcacional. Vianna (2005) indica
que esse movimento ocorreu em contraposicéo aolonadaliativo proposto por Tylét O

autor afirma que

E importante destacar, nesse momento, o aparecindentima instituic&o
atuante até os dias fluentes e que, mais tardérisedle modelo para a
criacdo de outros oOrgdos semelhantes Edacational Testing Service
(ETS) — (1947), por inspiracdo de varios educadoeasre 0s quais se
destacaram E. F. Lindquist e Ralph W. Tyler. O E&Spartir de sua
criagdo, passaria a ter influéncia decisiva no rdegeimento de testes
(padronizados) e em amplos programas de avaliagiop o National
Assessment of Educational ProgréBEAEP) e olnternational Assessment
of Educational Progres§AEP) (VIANNA, 2005, p. 149).

Esses acontecimentos incidiram na educacédo queradeapa e nas formas de
otimizacdo de seu alcance em prol de um melhorngdesemento econdémico e social.
Ressalte-se que na década de 60 do século XX, colopmethosavaliativo, se fortalece o

emprego do termaccountability® que acompanhara as discussdes acerca das aaligde

" para Vianna (2005, p. 145), “A influéncia de Ralh Tyler, durante o periodo de 1930 a 1945, foi
consideravel e, assim, com justa razao, passoucassiderado o verdadeiro iniciador da avaliagiiccacional.

A sua acao foi bastante ampla, influindo na eduzagé geral, especialmente em assuntos ligadosria,téo
construcdo e a implementacéo de curriculos, quer ybcurou conceituar como um conjunto de expeidsn
educacionais diversificadas que deveriam ser dasj de forma a levar os alunos a concretizagdo de
determinados objetivos. A avaliacdo educaciongh termo foi por ele criado, objetivaria, desse modue
professores aprimorassem seus cursos e que agmestios de medida que construissem pudessem aewdfic
congruéncia entre contetdos curriculares e as ickguies desenvolvidas”.

8 Vianna (2005, p. 40) entende que “A década des8Biu a unboomda avaliacédo educacional no contexto
norte-americano. Alguns milhares de projetos foraalizados com investimento de centenas de mildées
ddlares; ao final, alguns trabalhos se revelaraimente relevantes e tiveram ampla repercussaoanrasoria
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larga escala, servindo como respaldo ao discursprehda “educagdo compensatoria” das
desigualdades sociais, como evidencia Vianna (p0050-15) na passagem gue segue:

O contexto politico, inicialmente decorrente da #istracdo John
Kennedy e, a seguir, apés 1963, da gestdo Lyndomsda, em que houve
uma grande preocupagdo com os reflexos das deddgles sociais na
diferenciacdo das oportunidades educacionais, passketerminar um
grande esforco a fim de criar novas condicbes ra@a @ducacional,
surgindo, por influéncia de Robert Kennedy, o cdoade responsabilidade
em educacaoagcountability, a fim de evitar possiveis desperdicios dos
recursos financeiros concedidos a programas clares e a suas
avaliacdes, na area da educagdo compensatoriaalfgio, nesse novo
quadro, deixou de ser apenas um trabalho teoricalgiens educadores,
transformando-se numa pratica constante, que, eitogncasos, assumiu
um carater quase obsessivo na cultura educaciortelamericana.

Saul (2006, p. 29) afirma que a avaliacao da ajpragem no Brasil trilhou o caminho
da producdo americana da década de 1960 com ursagem de uma década. Com grande
influéncia dos trabalhos de Ralph Tyler, a avabagducacional brasileira era pensada como
uma “dimensao de controle do planejamento curntulaogo, o desenvolvimento da
avaliacdo educacional brasileira da época se cdafaom o desenvolvimento dos manuais
de curriculo (SAUL, 2006).

Para compreendermos a ontologia da avaliacdo ddunehbrasileira das décadas de
1960 e 1970, necessariamente temos que nos voltamjantura politica e econdmica
fortemente marcada pelo viés do desenvolvimentigiesde os anos 1950. Dai podemos
depreender que a escola eficiente deveria valooiziominio da terminologia, dos contetdos
e da escrita lastreada nas técnicas de planejamgait®ncia e supervisdo, o dominio de
planejar, administrar e executar atividades profiness por etapas, tudo isso se conformava
com o modelo de homem que deveria ser perseguldepeola, 0 homem que resolve, com
disciplina, com método de trabalho sistematico,sess problemas (NAGEL, 1996). Por
refletir esse movimento, e ter que responder asge&arogativas, a avaliacdo educacional da

época aparece atrelada com o planejamento e ovddgarento de curriculos.

foi objeto de acerbas criticas, tendo em vistamaisacdes dos resultados apresentados. Aos poacoegou a
impor-se o conceito daccountability palavra dificil de traduzir com exatiddo; contugercebe-se que esta
relacionada a expressdo be accountable for ser responsavel por — dai a traducdo que uentém
empregamos — responsabilidade educacional. Pao tado, € preciso lembrar, também, @oeounttem um
sentido contébil, financeiro. Haveria, assim, umeopupacdo maior com as grandes despesas goveta@men
para obtencdo de resultados muitas vezes decept@spaem decorréncia, inclusive, da irrelevancia

metodolégica da maioria dos projetos”.
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Domingues (1985) ao trabalhar a trajetéria dos miande curriculo no Brasil, que de
certa forma se confunde com a trajetéria da awv@diagducaciond, destaca que a
aplicabilidade do modelo de Tyler ultrapassa a digake 1970 pelas traducdes e aplicacbes
de sua obra, com relevancia &vscipios Basicos de curriculo e ensjmue segundo o autor
no periodo de 1974 a 1984 chegou a nove edi¢co@snafinda que Hilda Taba teve seu
livro Elaboracion del curriculp difundido no Brasil em lingua espanhola em 19&mes
Popham, Eva Baker e Robert Mager tiveram suas dipaasizidas para o portugués e
divulgadas no Brasil a partir do inicio da décadal878° Saul (2006, p. 30) afirma que
“com as propostas de Mager, Popham e Baker, altggacda avaliagdo € exacerbada. A
necessidade de construir itens de testes apropreade testa-los é altamente valorizada”.

Segundo Lima (2001, p. 69),

Diversos “sistemas” avaliativos desenvolvem-se astie enfoque, onde o
controle do curriculo e do planejamento € o priacigbjetivo, e 0 que

busca é a medida, uma manipulacdo matematica ds.dad

Quando Saul faz referéncia a uma invasdo dest@sit® pensamento
educacional brasileiro, na década de 70, reporaosigleario pragmatico

behaviorista americano, que subordina a avaliagima série de quesitos
comportamentais que se desdobram em tecnologiassds; entre as quais
a “instrucdo programada” e a “prova objetiva”

Proliferam na época os materiais pedagdgicos pahan@, e 0s manuais instrucionais
para os professores. Os manuais de construcdosttenmentos de avaliacdo crescem em

preponderancia na formacao dos profes&br8egundo Saul (2006, p. 32),

8 Indica Lima (2001, p. 70), “[...] a avaliacio caeeigualava & medida do rendimento do aluno, nemtativa

de mensurar o comportamento, centrada no educpadea a abordar o curriculo como elemento do Boces
avaliativo”.

82 Saul (2006, p. 29-30) informa que “Hilda Taba €962 trabalhando baseada nas idéias de Tyler, prapde
modelo para elaborar o curriculo em sete etapass gejam: diagndsticos das necessidades; fornwidead
objetivos; selecdo de conteldos; organizacao dewdos; selecdo de atividades de aprendizageminagdo

das atividades de aprendizagem; e determinacdprdosdimentos de avaliacdo. [...] Robert F. Magerem

em 1962 assumindo as idéias cientificistas de Teykgpoiado na crenca basica do valor da precigaoppenejar

0 ensino, introduziu uma sistematica de especaicdoperacionalizacdo) dos objetivos educacioiada uma
terminologia especial foi entdo gerada. A definidg@aum objetivo Util deveria apresentar trés carésticas: a)
conter, explicito, o comportamento observavel dm@l b) especificar as condi¢gdes nas gquais o cdaipento
deve ocorrer; c) definir o padrdo de rendimentataeel (critério) segundo o qual o nivel de desemhpedo
aluno é considerado satisfatorio. [...] James Popda 1969, partidario e defensor das idéias de Mdggeute,
contra-argumentando, dez razdes comumente utiszpda aqueles que reagem a proposigdo de objetivos
educacionais precisos. A partir de 1970 publica &wa Baker, um conjunto de cinco volumes centragns
planejamento de ensino e avaliagcdo, apresentaratmdgleles em forma de instrucdo programada, peditiaa

o professor ‘que sabe 0 que deseja alcancar, p@std,em busca da eficiéncia dos procedimentoslaads
aula™.

8 O depoimento de Lima (2001, p. 71) é elucidatiess# fato: “Esta vertente penetrou no mundo académi
chegando mesmo a ser subsidiada por leis, dectepaseceres. Enquanto cursava a faculdade de mgdago
entre 1972 e 1977, tive pessoalmente a oportunidageesenciar a generalizacdo destas idéias peiern de
disciplinas, cujo pano de fundo era a idéia de dadieducacionais e construcdo de provas e testesn Q
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A influéncia do pensamento positivista no tocanteavaliacdo da
aprendizagem impregnou o ambiente académico krasiléendo se
projetado e difundido através dos autores mencasatlijas obras foram
adotadas nos cursos de formacdo de educadoresis@ dgl exemplo,
podem ser indicados os planos da disciplina CuaieuProgramas dos
cursos de pedagogia da Universidade de Séo Paulo,de Sdo Paulo,
Universidade Federal Fluminense e Universidade rfaédie Goias) e
figuram inclusive na bibliografia de varios con@msara provimento de
cargos na area educacional. Esta influéncia, rantmtextrapolou o ambito
académico, tendo subsidiado toda uma legislacéie solaliacdo, tanto a
nivel federal como estadual, e traduzindo-se es) ticretos e pareceres
que orientaram as praticas de avaliacdo em estela® e 2° graus. (Lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971; Resolucdo SE/3BAHP6, Art1°.). Em
gue pese 0 guestionamento levantado quanto aosupostos dessa
proposta de avaliacdo, o fato é que ela constitufsuperego” de
administradores e professores que, mau ou berilizamt

Esse modelo de avaliacdo educacional que acompatdsenvolvimento da teoria do
curriculo de viés positivista, que Saul (2006) deima de quantitativists, ird perpassar toda
a década de 1970 avancando até os anos 1980.irdeameados de 1980 comecam a ganhar
forca no Brasil, novamente por influéncia norte-acama (Schwartzman, 2005) as
discussbes em torno dos testes avaliativos em &sgala, que perduram até os dias atuais
materializados no SAEB, ENEM e ENC.

Supondo possivel o estabelecimento de um marca dess “frente avaliativa”, este
seria imputado a@oleman Reportde 1966, que segundo Schwartzman (2005) se ittdast
em um grande estudo envolvendo 600 mil criancasgeatro mil escolas, realizado por
solicitacdo do governo norte-americano para enteodgie estava ocorrendo de errado na
area educacional. O autor declara que

O relatério Colemandeu origem a muitos estudos e pesquisas sobre a
guestédo educacional e, em 1969, por decisdo dor&ssaAmericano, foi
criado oNational Assessment of Educational Progressaep (Avaliacdo

passou pela faculdade de educacdo sem conhecaxiaridmia da Bloom? Que normalista ou pedagogo nao
escreve em seus planos a frase: ‘o aluno devecapar de...?".”

8 saul (2006) afirma que, em 1978 comecam a surglathos que intentaram se contrapor a l6gica
quantitativa ligada a abordagem positivista dos etaxida ciéncia experimental que a autora denodenam
tecnicismo burocratico, numa proposta alternadiwavaliagao. Para Lima (2001, p. 71), no campditgtizo,

€ necessario reconhecer-se a complexidade da g@litendo em vista seu carater relativo, interati@n
valorativo. Saul (2006) apresenta trés eventos apresidera significativos desse movimento de pr@post
alternativa de avaliacdo sob a ldgica qualitatera: setembro de 1983, o Il Seminario Regional delRess
educacionais da Regidao Sudeste em Belo Horizontegando evento foi realizado em agosto de 1984, em
Vitéria, sob a denominacdo Seminario Nacional dealidgdo da Educacdo: Necessidades e Tendéncias,
promovido pelo programa de p6s-graduacao da Undaste Federal do Espirito Santo e em outubro d4,198
Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal pdrarmacéo Profissional — Cenafor, promoveteaana

de Estudos sobre avaliacdo educacional: possibilegae limites
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Nacional do Progresso em Educacéo), que serviuodelmpara o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) no BrasiN#&2p é também
conhecido como o Boletim Escolar da Nacdo e acohganevolucdo da
qualidade da educagdo norte-americana nas difsreagpdes e Estados
(SCHWARTZMAN, 2005, p. 20).

Ainda tendo em vista a consecucao da qualidadeddeaedo norte-americana, foi
lancado em 1981 um novo documento de grande regsfroutrata-se dd Nation at Risk
“baseado em um grande numero de estudos especialerromendados por uma comissao
de alto nivel, e que culminava em uma série demendac¢des para melhorar a educagéo do
pais” (SCHWARTZMAN, 2005, p. 21). A exemplo do agdo no século XIX com relacdo
aos testes psicomeétricos, requereu-se 0 apoiocédai@icomo forma de referendar a pratica
avaliativa, tendo em vista atribuir-lhe validadguastionavel. Para Schwartzman (2005, p.
21),

As metodologias adotadas sdo muito distintas désriares, que eram
baseadas na busca do consenso entre professaresaotelddos e critérios
de avaliacdo. Agora, as opinides e avaliacdes sjpscalistas continuam
sendo tomadas em conta, mas sdo processadaspeeiadas com a ajuda
de procedimentos estatisticos complexos, manejguns estatisticos,

psicometristas e socidlogos que ndo trabalham sacasiente em

instituicbes educacionais, e sim para Orgdos deergoy institutos de

pesquisa e para as novas agéncias de avaliacao.

Este € o legado que décadas depois tera no Brasgideravel influéncia na
determinacdo endogena de um sistema nacional dkagida da Educacdo Basica

materializado na constituicdo do SAEB a partiridoda década de 1980.

2.6 Sistema Nacional de Avaliacdo Educacional

Na década de 1980 foi criada pelo MEC uma comissidisterial para analisar as
acOes na area de avaliacdo educacional. Segund@ Mus Pestana (1997), diretora
responsavel em 1997 pela avaliacdo basica do INEPSAEB, “[...] havia muita avaliagdo
institucional, de programas e projetos e poucaiay&@b de politica [...] ” (apud PERONI,

2003, p. 1107 e, ainda, “[...] o projeto sempre tem caracterdstiespeciais, ou ele tem uma

8 Maria Inés Pestana foi entrevistada por Vera Ré003) em abril de 1997, em Brasilia, quandodiretora
responsavel pela avaliacdo basica do INEP e tarpeéSAEB.
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abrangéncia geogréfica especifica, ou uma areaiéispale atuacdo, portanto, as avaliacdes
gue estes projetos levavam a cabo ndo permitiamextnapolacdo, uma articulagdo com as
outras areas [...]” (apud PERONI, 2003, p. 110)gd.oa auséncia de um programa de
avaliacdo que comportasse de forma geral a esrdtusistema de ensino e a auséncia de um
programa de avaliacdo articulado que contemplasgeajetos com diagndsticos e variaveis
voltados para areas especificas sdo apontados ponto de partida para a criagdo de um
sistema nacional de avaliacéo.

Num primeiro momento, no inicio da década de 1899Bundacédo Carlos Chagas a
pedido do MEC elaborou provas de conhecimentos lzase nas propostas curriculares dos
Estados. Pilati (1995, p. 20), afirma que “[...]J)mas segunda afericdo (1993-94), foram
abordados novamente os trés aspectos de 19900 gestélar, situacdo e competéncia do
professor e rendimento do aluno, tendo sido obdas/as mesmas séries e disciplinas, com o
objetivo de consolidar o sistema de avaliacdo efeipear as técnicas”. Com base nestas
afericdes, e levando-se em conta as propostaswanes dos Estados, foi construida uma
matriz com o que havia de comum entre as propoStsa matriz foi novamente analisada
pelos Estados, legitimando-se. Em 1995, numa teredhapa, o MEC assinou acordo de
cooperacao técnica com a Fundacdo Carlos Chagas ead-undacdo Cesgranrio. Afirma
Peroni (2003, p.112) que

Os recursos financeiros dessa terceira etapa far@mdos do Projeto
Nordeste — Componente Nacional e, segundo o dodomestéo
consignados em convénio firmado entre o INEP e wd&uNacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O convénioetgado por meio
do projeto BRA-92/002 junto ao programa das Nac¢Beglas para o
Desenvolvimento da Educagédo (PNUD), que estabelsgerocedimentos
de contratacdo de servicos e de pessoal.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Ndc®da4/96, de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996), a avaliacdo torna-se oldiga O Titulo IX “Das Disposicdes

Transitérias”, art. 87, reza:

E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se amm a partir da
publicacdo desta Lei. [...] 8 3°. Cada municipisugletivamente, o Estado
e a Unido, devera: [...] IV — Integrar todos osabstecimentos de ensino
fundamental do seu territério ao sistema nacional avaliacdo do
rendimento escolar (BRASIL, 1996).
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E assim que no transcorrer dos anos de 1990 o dentmalidade do ensino ganha
centralidade como objeto de regulacdo federal. Bara melhor viabilidade deste sistema
legal comeca a ser exigido o aporte de um sistamafdrmacdes educacionais conjugado a
um sistema nacional de avaliacdo, ambos consideratkmentos estratégicos da boa
governanca educacional e, consequentemente, dogoonenmtes da estabilidade politica e
social pretendidas. Na década de 1990, o MEC eealim investimento significativo em
avaliacdo da educacdao: cria o Sistema Nacionalmddéiagdo da Educacao Basica — SAEB; o
Exame Nacional de Cursos — o Provéao para a edusag&oior; o0 Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM; o Exame Nacional de Certificacdo denpeténcias de Jovens e Adultos —
ENCCEJA.

A instancia federal teve sua acéo avaliativa ardali@o interior de programas como o
do livro didatico — PNLD — Programa Nacional doroiDidatico e também como o Fundo de
Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, pelo FUNDERundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgizado Magistério, atualmente
FUNDEB — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimentodiac&cao Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo. Este conjunto deidasdsomado a outras formas de
avaliacdo da educacéo pelo poder publico, visosamar a idéia de que somente por meio
da avaliacdo da educacéo publica e privada, beno danpublicizacdo dos resultados, seria
possivel atingir a tdo necessaria qualidade deupsece resultados do processo educacional,
condicaosine qua norpara promover a proclamada mobilidade social gtedmodo, o alivio
da pobreza.

Essas medidas visam ainda a contribuicdo a refalon&stado Brasileiro, da qual

tratamos no capitulo que segue.
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3 A REFORMA DO ESTADO: A IMPLEMENTACAO DO ESTADO AV ALIADOR

3.1 Introducéo

Neste capitulo discutimos a reforma do Estado coomdicdo necessaria para o
ingresso na denominada sociedade globalizada. €aolicitar essa relacdo, tratamos do
neoliberalismo e suas implicagbes para o Estadsiléira, e nesse contexto, assinalamos a
centralidade da avaliagdo, articulada ao Estadolig®tl@, buscando entender como a
preocupacdo com a avaliacdo resulta da reformanmdéstado que se pretende ndo mais
promotor direto, mas incentivador e regulador dsedgolvimento. A avaliagcdo nesses
moldes realiza-se baseada na necessidade de é@gdacontrole perseguida pelo Estado
neoliberal e se mostra, principalmente nas corspdes do Banco Mundial, importante

opcao estratégica rumo a maior efetividade do getolico.

3.2 O Neoliberalismo

Antes de passarmos de forma mais detida a l6gieasgstenta o neoliberalismo,
consideramos mister tratarmos, mesmo que brevemantespeito do liberalismo, por
considerarmos que o legado deste Uultimo permanestergando o corpo logico do
neoliberalismo.

Quando nos reportamos a tentativa de justificarpaglemas econdmicos pelos
problemas educacionais e a consideracdo de quemptr da educagdo se promoveria
mobilidade social numa sociedade de classes antagondevemos ressaltar que essa
tentativa ndo € nova. Tal perspectiva nasce pdawdd século XVIII quando principios
educativos, como o da universalizacdo da educag@opdem os principios da doutrina
liberal, lado a lado com a igualdade de direitoeeogortunidades, o fim dos privilégios
hereditarios e o respeito as iniciativas e capdeisiandividuais. Historicamente, no contexto
da luta da burguesia, e de um contingente popul@ragela se uniu contra a aristocracia, na

Franca do século XVIII essa doutrina comeca a gardr@o como sistema de idéias. A pedra
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fundamental do liberalismo se identifica com a magdo, em 1776, d& riqueza das
nac6e&® do economista inglés Adam SnithSegundo Singer,

A publicacdo, em 1776, dé& Riqueza das Nacbede Smith, torna
disponivel um conjunto de idéias que se baseiambsarvacdo do real e
que passam a justificar o liberalismo no plano éovoo em nome de
principios universais que se originam na “natutaaaana”. Essa natureza
€ regida por leis em tudo semelhantes as derivdalaseio ndo-humano e
que as ciéncias fisicas estavam comegando a das({i@B2, p. 11).

Entre os principais conceitos que dao consisténoidiberalismo, destacamos o
individualismq baseado na exacerbac¢do dos direitos naturaisdildduo como sujeito que
deve ser respeitado na medida em que possui aptiddgqualidades proprias. Com a
exacerbacdo do individualismo, cria-se a necessidadum governo que atue no sentido de
preservar e executar a lei natural, ou seja, ssdeales interesses individuais naturais. Nesse
sentido, Cunha (1979, p. 28-29) afirma que,

A funcéo social da autoridade (do governo) é dejtiera cada individuo o

desenvolvimento de seus talentos, em competicdo @®ndemais, ao

maximo da sua capacidade. O individualismo acradit@am os diferentes
individuos atributos diversos e € de acordo cors glge atingem uma
posicao social vantajosa ou ndo. Dai o fato deliwigtualismo permitir que

os individuos tenham escolhido voluntariamente gaotido de fazerem

aquilo que Ihes interessa e de que sdo capazesy® gue 0s conduziu a
um certo estagio de pobreza ou riqueza. Se a datierindo limita nem

tolhe os individuos, mas, ao contrério, permitedo$ o desenvolvimento
de suas potencialidades, o unico responsavel peésso ou fracasso social
de cada um é o proprio individuo e ndo a organagdial.

Atrelado a esta consideracdo acerca do individnoprdra destaque o conceito de
liberdade.Partindo da liberdade individual, almeja-se a offienda liberdade econdmica,
intelectual, religiosa e politica. Para o liberalis a liberdade é condicdo Unica de respeito as
diferencas individuais. Esta concepcdo exercia &ngrimordial no momento em que a
burguesia buscava a superacdo da aristocraciayemque presume que um individuo seja
tado livre quanto o outro para atingir uma posigdgad mais vantajosa, porém, ndo pressupde

o fim da sociedade dividida em classes.

% Esta é considerada a primeira grande obra queuaas; bases cientificas da Economia Politica.

87 A primeira edicdo di riqueza das nacBedata de marco de 1776 e foi publicada em doiswesy dos quais o
primeiro contém os Livros I, Il e 1ll, com 510 pégs, e o segundo contém os Livros IV e V, com 58jinas.
A pagina de rosto da edicao consultada identifidam Smith comd.egum Doctor LLD e Fellow da Royal
Scientific Society — FRS e professor de Filosofiardd, na Universidade de Glasgow.
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Podemos relacionar o fato da liberdade forneceneee para denominar a doutrina a
uma das idéias principais da espinha dorsal daaliseno a de que o progresso geral da
sociedade esta ligado ao progresso individual djgstes que a compdem, de forma que o
conjunto social nada mais é do que o somatoériondeviduos. O fato de uns individuos
alcancarem mais éxito do que outros é considerawcho eim fator de predisposicao natural.

Na Declaragao dos direitos do homem e do cidad@omulada com a Revolugao
Francesa, publicada em 26 de agosto de®786 rol dos direitos naturais imprescindiveis se
encontra outro conceito fundamental do liberalissmdepropriedade entendida como direito
natural do individuo, logo, vetado a qualquer agegmblitico a autoridade de usurpa-lo
(ARRUDA, 1990). Dai se justifica a iniciativa lilzrde limitar o @mbito da autoridade
politica, colocando o Estado como agente legakmale atuacéo restringida por principios
constitucionais. Segundo os principios liberaigstado é protetor dos direitos do homem
que, por seu esforco, por sua capacidade e racladal conseguia acumular bens e
propriedades. Ha o repudio da doutrina liberal@aper privilégio decorrente de nascimento,
permitindo assim que qualquer individuo, por meisdas aptiddes, adquirisse propriedade e
riqueza.

Dando corpo a doutrina do liberalismo, encontra-gerincipio daigualdade que,
contudo, ndo se trata da igualdade de condicdesriaidf. Trata-se, sim, de igualdade de
direitos, como igualdade de oportunidades ou céedigniciais legalmente equalizatfas
Segundo Cunha (1979, p. 31), a posicao liberaleexitjgualdade perante a lei, igualdade de

8 para Hobsbawm (1997, p. 19), “Mais especificameageexigéncias do burgués foram delineadas nastamo
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&do,7@8.1Este documento € um manifesto contra a satéeda
hierarquica de privilégios da nobreza, mas nao amifesto a favor de uma sociedade democraticaatitigia.
‘Os homens nascem e vivem livres e iguais perasieis, dizia seu primeiro artigo; mas ela tambgnevé a
existéncia de distingBes sociais, ainda que ‘soceneotterreno da utilidade comum’. A propriedadegia era
um direito natural, sagrado, inalienavel e inviela®®s homens eram iguais perante a lei e as pbefisestavam
igualmente abertas ao talento; mas, se a corridaecava sem empecilhos, pressupunha-se como fato
consumado que os corredores ndo terminariam juntos”

8 A suposicdo de igualdade de condicBes materigia sentraria aos principios de liberdade e respait
individualismo, pois como os homens ndo eram cenadbs iguais em talentos e capacidades néo po et
mesma forma, ser iguais em riqueza. O excertohmpor Soboul (1974, p. 399 — 400), extraido dowtso a
Convencéao no dia 27 de junho de 1795 por Boissygl@s, deputado liberal e um dos relatores da Goigsio
francesa daquele ano, é exemplar: “Deveis garamiopriedade do rico [...]. A igualdade civil, aislo quanto

0 homem razoavel pode exigir. A igualdade absdutema quimera; para que pudesse existir, serizsséce
gue houvesse uma igualdade total de espirito, rtiedei de forga fisica, de educacéo, de forturla Pevemos
ser governados pelos melhores; os melhores sdaissimstruidos e os mais interessados na manutetagso
leis; ora, com muito poucas excec¢des, ndo enceigrabnmens desse tipo sendo entre 0os que, possuwinao
propriedade, estdo vinculados ao pais que a enéartais que a protegem, a tranquilidade que setwa [...].
Um pais governado pelos proprietarios esta derstrordem social; o pais onde os nao-proprietarigsrgam
acha-se em estado de Natureza” (D’ANGLAS apud SQBO1974, p. 399-400).

% para ilustrar esta concepcéo de igualdade citéppke: “Claro que a intencdo ndo é simplesmentélegiar
alguns poucos. Entretanto, equivale a dizer questad individuos, sem excecao, tém o direito dalaso
Monte Eiger, ou o Monte Everest, desde que, evisheahte, sejam étimos alpinistas e disponham desses
institucionais e financeiros para fazé-lo” (apud REDRA e SILVA, 1995, p. 72).
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direitos entre os homens, igualdade civil. Tal pdsidefende que todos tém, por lei, iguais
direitos a vida, a liberdade, a propriedade, aegém das leis”. Assim, quando o liberalismo
prega a liberdade, ndo esta desconsiderando agudkelsides sociais, pois prega que
individuos mais talentosos tém o direito de seremtenalmente recompensados. Por
considerar o todo social resultante do somatér® iddividuos, e que, ao buscar melhores
condi¢cdes econbmicas para si, o individuo contrigogiara o enriquecimento da sociedade.

A forca “magica” que regularia a sociedade serfenao invisivel do mercado”, que
atuaria regendo as relacdes que os individuosedstatiam entre si concorrendo para o bem
geral, gerando eficiéncia, justica e, sobretudpaza. Dessa maneira, a disciplina anénima
da concorréncia substituiria supostamente a diseiplisivel das hierarquidls De acordo
com Moraes, R. (1997), pode-se afirmar que as ipaig idéias liberais “renascem” no
século XX, com o neoliberalismo, cuja pedra fundataleesta na obr® caminho da
serviddq de Friedrich von Hayek, publicada em 1944. Hagedende esclarecer o seu
carater anti-absolutista, indo de encontro a unjuoto formado pelo Estado de Bem-Estar,
planificacdo e intervencdo estatal na economiameios identificados com a teoria

Keynesian&. Sobre a obr® Caminho da servidddloraes, R. (1997, p. 16) afirma;

Livro de combate, provocativamente enderecado $aclistas de todos
os partidos” O Caminho da Servidaonédo dirige seu fogo apenas contra 0s
partidarios da revolugcédo e da economia globalmglatgficada, mas a toda
e qualquer medida politica, econdmica e socialindgjue a mais timida
simpatia ou concessao para com as veleidades rsfasnpretensoes de
“terceira via” etc. Lembremos, de passagem, queelagdes estavam
proximas na Inglaterra, e o partido trabalhistaio abisivel de Hayek,
preparava-se para ganha-las (e ganhou, em 194&)nig&2mos ainda este
traco que viria a ser marcante no fundamentalisayekiano: a insisténcia
na necessidade de guardar intactos, radicalmerde,primcipios da
“sociedade aberta’, centrados numa implacavel cearitdo Estado-

1 Moraes, R.(1997, p. 7), ao explicitar os ideaiAdam Smith referentes aos entraves sociais quediam a
“emergéncia de individuos criativos e empreendesiprafirma que “A argumentacdo de Smith é clara. E
necessario que a disciplina anénima da concorréndiatitua a disciplina visivel das hierarquiasaigas —
estejam estas hierarquias encarnadas em obrigacédisionais e personalizadas do medievo ou nos
regulamentos fixados pelas corporagdes e pelo cestatcantilista. Elogia-se a virtuosa méao invisidel
mercado contra a viciosa méo visivel do poderipolit

%2 Conforme Moraes, R. (1997, p. 16): “O liberalismidssico havia assentado baterias contra o Estado
Mercantilista e as corporagfes. Os novos cruzado$vrk-iniciativa pretenderam desde logo construin
analogo daquele mundo, para justificar seu combas@resenta-lo como a continuagdo de uma respeitave
campanha anti-absolutista. Os inimigos agora renehgros trajes, mas revelariam taras ancesties\ersdes
reiteradas. Um desses inimigos é o conjunto irtstinal composto por Estado de Bem-Estar, planifioac
intervencao estatal na economia, tudo isso ideatlh com a doutrina keynesiana. Outro inimigo @lipado

nas modernas corporacdes — 0s sindicatos e cesitrdisais, alias também paulatinamente integrée@sse é

0 problema...) no conjunto institucional anterionmteée mencionado, ja que, além de sabotar as bases da
acumulacdo privada, através de reivindicacdes iamlaros sindicatos teriam empurrado o Estado a um
crescimento parasitario através da imposicao deedas sociais e investimentos sem perspectivaataoe
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providéncia, tido como destruidor da liberdade dondaddos e da
competicao criadora, bases da prosperidade humana.

Segundo Moraes, R. (1997, p. 18),

Brilharia, nessa ocasido, a filosofia social expgsor John Maynardes
Keynes no final de sua Teoria Geral, livro publwadn 1936, mas que, em
varias de suas passagens, retomava problemas goedd@nha analisando
desde os anos 20. Na doutrina Keynesiana, o Estatiejaria grandezas
macroecondmicas sobre as quais era possivel aauemitiecimento e
controle prético, regulando oscilacbes de empreigeastimento, de modo
a moderar crises econdmicas e sociaifNéw Dealnorte-americano e o
Estado de Bem-Estar europeu iriam testar (e apchwante bom tempo) a
convivéncia do capitalismo com um forte setor pmiylinegociacbes
sindicais, politicas de renda e seguridade sotal e

Para Anderson (1995), Hayek considerava como openda neoliberalismo as
modernas corporacoes, tais como sindicatos ouatergmdicais, acusados de sabotar as
bases da acumulacdo privada, empurrando o Estaglm @&rescimento doentio, com o
acarretamento de despesas sociais e investimentaslégica do mercado — sem retorno.
Com relacao ao Estado de Bem-Estar , Anderson (J9980) assinala que “Hayek e seus
companheiros argumentavam que o novo igualitariémoto relativo, bem entendido) deste
periodo, promovido pelo Estado de Bem-Estar, diesteu liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia aperatade de todos.” A teoria de Estado
neoliberal se assenta num aparente paradoxo, quest®m basicamente em apregoar um

modelo de Estado que seja ao mesmo tempo foreze. fComo demarca Anderson (1995, p.

11),

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado ,fste, em sua

capacidade de romper com o poder dos sindicatoscentrole do dinheiro,

mas parco em todos 0s gastos sociais e nas ing@egreconémicas. A
estabilidade monetaria deveria ser a meta supremquélquer governo.

Para isso seria necesséaria uma disciplina orcangrtam a contencao dos
gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxadfiate desemprego, ou
seja, a criagdo de um exército de reserva de kabaara quebrar os
sindicatos.

Como o capitalismo na época vivia seu “periodo dep as recomendacfes de

Hayek ndo encontravam campo fértil para se prali&an, porém com o fim dos chamados
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“trinta gloriosos®, e com a crise de 19%30 mundo capitalista avancado entra em recess&o
devido a combinacdo de altas taxas inflacionaridsigas taxas de crescimento. Nesse
momento de crise do capitalismo, as idéias nealibesaem de décadas de “hibernacao” e

ganham terreno. Segundo Moraes,(R97, p. 20-21)

Os neoliberais preservaram sua ortodoxia na treveds deserto. E

voltaram a cena, na ocasido propicia. Estava nafperiodo dos “Trinta

Gloriosos”, os bons tempos do capitalismo do pds+gu No inicio dos

anos 70, a reforma monetaria cambial norte-amazidara o sinal: o délar
ndo teria mais conversao automatica em ouro. Em, I8gistrava-se pela
primeira vez a estagflacdo — para o conjunto dosepacapitalistas

desenvolvidos, juntavam-se inflacdo alta e esta@gmalglas ainda seriam
necessarios alguns anos de crise e de insistesgagdo para que o novo
ideario impusesse sua hegemonia.

Embora o Chile, em 1973, sob o governo do GeneanalcRet, tenha sido o primeiro
pais latino-americano a aderir ao neoliberalismordds afirma que um dos marcos desse
periodo pode ser identificado nos governos de Featem 1979, na Inglaterra, primeiro pais

de capitalismo avancado a pbér em prética o nealisero, Reagan, em 1980, nos Estados

% Essa expressdo se refere ao periodo que de femabpgde ser compreendido entre o fim da segundaay
mundial até aproximadamente meados da década @e (i®8odo esse de crescimento econdmico no Oeident
no bloco socialista e também para alguns paisesedominado Terceiro Mundo. E também um periodo de
manutencdo da hegemonia dos Estados Unidos, paisajta fortalecido do conflito. Segundo Hobsbawm
(1999, p. 257), “A economia mundial, portanto, ci@s uma taxa explosiva. Na década de 1960, ara gle
jamais houvera algo assim. A producédo mundial deufisduras quadruplicou entre o inicio da décadb9®® e

0 inicio da década de 1970, e, o que é ainda nmaessionante, o comércio mundial de produtos
manufaturados aumentou dez vezes. Como vimos,dugiio agricola mundial também disparou, embora néao
espetacularmente. E o fez ndo tanto (como muitassveo passado) com o cultivo de novas terras, mas
elevando sua produtividade. A producdo de grdoshpotare quase duplicou entre 1950-2 e 1980-2 aig m
gue duplicaram na América do Norte, Europa Ocidemthaeste Asiatico. As industrias de pesca mundial,
enquanto isso, triplicaram suas capturas anteslts a cair”.

% As décadas subseqiientes a 1973 sdo denominadBgaielas de Crise”. “A histéria dos vinte anos apés
1973 é a de um mundo que perdeu suas referéncesvalou para a instabilidade e a crise”. (HOBSBAWM
1999, p. 393). Fiori (1998, p. 107-108), por sua, @intetiza assim a crise de 1973: “Nao ha dlgidafoi entre
1968 e 1973 que ocorreu a ruptura. Nestes cince sumederam-se 0s principais acontecimentos edésaigie
alteraram o rumo da histéria deste Ultimo quartcséleulo. Chegava ao fim a ‘era de ouro’ do crestime
capitalista e comecava a crise de hegemonia nomgigana. Rompem-se os acordos de Bretton Woods,
reacende-se 0 conflito social na Europa, fragmsata sociedade e @stablishmennorte-americano e os
Estados Unidos séo derrotados no Vietnd, além densebrigados a absorver o relativo sucesso militar
egipcios e sirios, rearmados pela Unido Soviétizguerra do Yom Kippur. E logo em seguida aceiteioque

de precos com que o cartel da OPEP jogou pelagjangkegime energético’ em que sustentara o crestion
barato da economia mundial durante os anos 50f8Qdticos anos, portanto, vém abaixo 0s pilaresiensq
sustentara o sucesso dos estados keynesiano ealeseantista. (Eric Hobsbawm sugere inclusive —sen
Age of Extremes que o mundo esteja vivendo desde aquele momerdt® hoje, uma ‘crise continuada’). A
partir dali desenvolve-se a conhecida histéria éooca da década dos setenta, caracterizada patglaséo,
pela impoténcia das politicas nacionais anticisliegelo avanco da internacionalizacédo financdinseatada,
como ja vimos, pela reciclagem dos petrodélaresiz gxpansao da divida publica norte-americanag®@taeao
fim o ciclo mais extenso de desenvolvimento corittudo capitalismo e entrava em crise a economiaialu
empurrada por sucessivas desvalorizacfes cambigila @ompeticdo entre economias nacionais cadanaez
protegidas”.
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Unidos da América, e Khol, em 1982, na Alemanha. d&mguida a maioria dos paises do
norte da Europa Ocidental se abriram ao neolilsmnali Com a derrocada do que se
convencionou denominar de socialismo real, as sd&mliberais atingem os ultimos focos de
resisténcia, também no final dos anos de 1980 aiéankatina adere ao neoliberalismo.

O projeto hegemodnico materializado pelo neolibenadi pode, entdo, ser
caracterizado como um processo de duplo carater,pgamite: por um lado impdr uma
intensa dindmica de mudanca material composta gwatégias politicas, econbmicas e
juridicas que visam encontrar uma saida para cepsocde crises ciclicas do capitalismo a
partir do fim dos anos 1960, e por outro represeataglutinar um projeto com forca
ideoldgica na sociedade, atuando principalmenteamstrucdo de outro senso comum que
fornecesse coeréncia rumo a legitimidade de suggtas reformistas.

Como podemos apreender, a regulacdo das relacires asnhomens, quer sejam
politicas ou econémicas, pela lei do mercado, @onst ontologia neoliberal, a servico do
capital. Esta mesma ontologia propde a reformasfads, assunto do qual tratamos na secao

que segue.

3.3 A reforma do Estado no Brasil

Importa assinalar, apoiados em Marx (1975, p. 1¢i48,“O Estado e a organizacéo da
sociedade n&o sdo, do ponto de vista politico, dosas distintas. O estado é a organizacao
da sociedade”. No que tange as condi¢bes necesgfia reproducdo e manutencdo das
relacdes capitalistas de producao, discutimos adsburgués, tanto na forma do chamado
Estado de Bem-Estar Social, quanto na forma ded&siautada no ideario neoliberal. Tais
expressdes sao histéricas e constituem-se em tewimleologicas do Estado burgués. Desse
modo, a ontologia que os embasa tem em vista @depiio e manutencdo das relagdes
capitalistas de producéo para as quais o Estatgtigpensavel, como afirma Mészaros (2003,
p. 29): “[...] o sistema do capital ndo sobrevigewima Unica semana sem o forte apoio que
recebe do Estado”.

Levando-se em conta a necessidade e a essenaatidddstado, particularmente do
burgués, para o sistema do capital, reforma-lopsemue as condi¢cdes objetivas o exijam,
significa rever entraves e fatores de ineficiémpaea a reproducado desse modelo social. Para
Mészéaros (2002, p. 109



90

[...] o Estado se afirma como pré-requisito indig@eel para o
funcionamento permanente do sistema do capitafezmmicrocosmo e nas
interacbes das unidades particulares de producdie es, afetando
intensamente tudo, desde os intercambios locais im&Ediatos até os de
nivel mais mediato e abrangente.

Ou seja, & preciso, no contexto da crise estrutdoalcapital, lancar méo de
mecanismos de controle social, como os presentgsiaro da reforma do aparelho estatal.
O autor (2002, p. 120) assinala que a reforma dadBgauta-se na valorizacaordaologia

do mercadpe explica que:

A condicdo material necessaria para afirmar conessa o imperativo
estrutural expansionista do capital é a constarteag@@o do trabalho
excedente de uma forma ou de outra, de acordo comualancas das
circunstancias historicas. No entanto, devido ardehacaacentrifugados
constituintes reprodutivos econdmicos do capitan sevar em conta seu
maior ou menor tamanho (chegando até as gigantesogmracdes
transnacionais quase monopolistas), eles séo iresyoe realizar por si s6s
o imperativo estrutural do capital, pelo fato desltaltar a determinagéo
coesivaessencial para a constituicdo e o funcionamergtestavel de um
sistema sociometabdlico. E este inexistente principesivo ordenador dos
constituintes econdmicos bésicos que €& conceituatéo,mesmo pelos
maiores pensadores que enxergam o mundo do ponitstdedo capital,
como a misteriosa “mao invisivel” de Adam Smith &stucia da Razao”
de Hegel. E assim que surge a mitologia do mercadlo apenas como
regulador suficiente, mas até como regulador glotledl do processo
sociometabdlico.

As premissas acima nos permitem refletir sobref@ma que atingiu o Estado e as
praticas e instituices a ele relacionadas na altiécada do século XX no Brasil, incluindo
suas formas de organizacdo, atuacdo e avalfagdomovimento de reformulacdo do seu
papel — diversamente realizado — indicou a incalpae de o Estado reger direta e
completamente o desenvolvimento. Fato ilustrativo édice de pobreza e desemprego
estrutural.

Entre os organismos internacionais que articulafitigass econémicas para paises

periféricos®, o Banco Mundial — agéncia privilegiada para exameste trabalho — se

% Entre as razdes que explicam a demanda pela @fdorEstado esta a impossibilidade, demonstaatia
nauseamde realizacdo das promessas de desenvolvimemt@mico, especialmente nos paises periféricos.

% Mészaros (2003, p. 50), ao referir-se a lideradga Estados Unidos no atual estagio do imperialismo
econdmico mundial, afirma: “O imperialismo econémdo pais continuara seguro enquanto os Estadao&ni
mantiverem sua dominante posicdo opressora, nde®négenpor meio do doélar, como a moeda mundial
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sobressai, expedindo diretrizes e implementandoatégtas econdmicas, politicas e

ideoldgicas para o permanente movimento de repémddg Capital, ditando regras para as
acOes do Estado e as politicas educacionais. Besulf incorporacdo do receituario do

Banco Mundial no Brasil as alteracfes nas politt@savaliacdo, componentes, portanto, da
préopria reforma estatal. No que respeita a esfetatad, 0 argumento elaborado pelo Banco
(1997, p. 1ugere que um Estado eficiente é fator determinzarge o desenvolvimento:

Um Estado eficiente é vital para a provisao dos leeservicos — bem como
normas e instituicdes — que permitem que os mescloieescam e que as
pessoas tenham uma vida mais saudavel e feliz).(ss&@m isso, é
impossivel o desenvolvimento sustentavel, tant;m@oico como social.
Muitos disseram a mesma coisa ha 50 anos, magl@nigia naquela época
era dar a entender que competia ao Estado a poadis@esenvolvimento.
A nova mensagem & um pouco diferente: o Estadosénesl para o
desenvolvimento econdmico e social, ndo como poodulireto do
crescimento, mas como parceiro, catalisador atfealr.

Sob os argumentos de ineficiéncia do Estado, agnsie também a necessidade de
seu ajustamento a fim de que, abandonando a futkggaromotor direto do crescimento
(caracteristica do Estado desenvolvimentista eonab), atuasse como catalisador e
facilitador do crescimento. No Brasil e em outr@dsps a essa perspectiva denominou-se
“Estado minimo”. O advento da globalizagédo finareces a sua propagacgdo revelaram a
importancia atribuida a expansao dos mercadosemtexaram diretamente no diagndstico

de alteracéo da funcéo do Estado. Para o Bancoiya@97, p. 2),

Como nos anos 40, o foco atual sobre a funcédo thal&$oi inspirado por

acontecimentos excepcionais na economia global, alieraram

fundamentalmente o contexto em que os Estados atbaimtegracéo

global das economias e a expanséo da democraciargd a margem para
formas de comportamento arbitrarias e inconstan@s.impostos, as
normas para investimento e as politicas econénideaem corresponder
cada vez mais aos parametros de uma economia rhgholializada. A

transformacéo tecnolégica abriu novas oportunidpdea desmembrar os
servicos e atribuir um papel maior aos mercadosafsmudancas
trouxeram aos governos novos e diferentes pap@issé como provedor,
mas também como facilitador e regulamentador.

Nesse mesmo documento (BANCO MUNDIAL, 1997, p.&fiyma-se que

privilegiada, mas também pelo dominio de todosrgéas de intercambio econdmico, desde o FMI atarc®
Mundial, desde o GATT até sua sucessora, a Orgginzdundial do Comércio”.
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Através da historia, mudou muito a nogdo do papeEstado. Na maior
parte deste século, o publico sempre esperou roai®verno — em certos
casos, muito mais. Mas nos ultimos 15 anos, o péndhltou a oscilar,
forcando o mundo a encarar 0 governo por uma sdeieprismas
contraditérios. O término da Guerra Fria e a degi@icdo das economias
dirigidas, as crises fiscais dos Estados previdgiosi, 0 expressivo éxito de
alguns paises do leste asiatico na aceleragdoedoirmento econémico e
reducio da pobreza e a crise dos estados malogeatpartes da Africa e
em outras regifes — tudo isso veio pér em dlvidzoasepcdes existentes
sobre o lugar do Estado no mundo e a sua contéibydptencial para o
bem-estar humano.

O arrazoado exposto pelo Banco — e compartilhado qudras organizagbes
internacionais e nacionais — intentava dar sustéotas mudancas que seriam produzidas em
nivel estatal e econémico. Uma vez que o Estadsefosdefinido em suas funcdes, estaria
apto para acompanhar as exigéncias — tais como stagpno contexto da chamada
globalizacdd’. Tais exigéncias basearam-se num diagndsticoti garqual considerou-se,
aprioristicamente, que formas de governo “arbésae inconstantes” teriam sua margem de
governabilidade drasticamente reduzida pela ingggrglobal das economias e pela expansao
da democracia. Os parametros de uma suposta ecmoamdial globalizada refletiram de
forma mais expressiva nos impostos, nas normas amstimento e nas politicas
econdmicas. Com a transformacéo tecnoldgica, @ detservicos foi ampliado e cresceu em

importancia o papel dos mercatdfos Estas mudancas exigiram do Estado papéis

" No contexto das relagbes internacionais que sdelsteram, sobretudo, apés o Consenso de Washingto
tornou-se hegemonica a idéia de que o Estado degenitrar sua acdo nas relagbes exteriores e nkgag
financeira por meio de critérios negociados diretate com organismos internacionais. A reforma dasteras

e do aparato do Estado consolidou-se na década0@@, ho Brasil, por meio da desregulamentagdo da
economia, da privatizagdo de empresas estataehettura de mercados e, sobretudo, da reformaistesnas

de previdéncia social, saude, educagdo, desceatrdb seus servigos.

% Quais sdo as conseqiiéncias mais importantes demssi®ormacées no processo de producéo e detialel
como afetam o mundo do trabalho? Podemos respatelenpdo indicativo, com as palavras de Antune6320

p. 169) mencionando as mais importantes: “1) Ha wmescente reducdo do proletariado fabril, que se
desenvolveu na vigéncia do binémio taylorismo/fentth e que vem diminuindo com a reestruturacéo,
flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisioalyiivo, tipico da fase do toyotismo. 2) HA um rem®
incremento do subproletariado fabril e de servigpgiue tem sido denominado mundialmente de trabalho
precarizado. S&o oterceirizados subcontratadospart-time entre tantas outras formas assemelhadas, que
proliferam em inimeras partes do mundo. [...] 3)evicia-se um aumento significativo do trabalho fena,

que atinge mais de 40% da forca de trabalho neegaivancados, e que tem sido preferencialmentevalts
pelo capital no universo do trabalho precarizadtesregulamentado. 4) Ha um incremento dos assigaria
médios e de servigos, 0 que possibilitou um sigaiivo incremento no sindicalismo desses setonedaajue o
setor de servicos ja presencie também o desemegologico. 5) HA uma exclusédo dos jovens e dit®sao
mercado de trabalho dos paises centrais: os pasm@icabam muitas vezes engrossando as fileiras de
movimentos neonazistas, e os mais “velhos”, cornacde 40 anos ou mais, uma vez excluidos do trabalh
dificilmente conseguem requalificar-se para o neiggo. 6) H4 uma inclusdo precoce e criminosaidegas no
mercado de trabalho, particularmente nos paisemdiestrializacdo intermediaria e subordinada, coroe
paises asiaticos, latino-americanos etc. H4& umans&o do que Marx chamou de trabalho social combina
(Marx, 1978), onde trabalhadores de diversas pattesnundo participam do processo de producdo e de
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diferenciados. Além de atuar como provedor, de neagsivelmente reduzido, foca sua agéo
como facilitador do processo de reproducao e acgéaldo capital.
Na anélise de Dourado (2001, p. 49-50):

Nesse cenério, o processo de reforma do Estadoramil BRssentado em
premissas de modernizacdo, racionalizacdo e @agito, tendo o mercado
como portador da racionalidade sociopolitica core#wra, configura-se
pela minimizacdo do papel do Estado no tocanteolicps publicas. Tal

retomada conservadora agudiza, ainda mais, o qeadigue se encontram

as politicas publicas a medida que o Estado, patiah ratifica novos
mecanismos e formas de gestdo subordinando-ospmieahtemente, a

expansao do capital

As pressdes que recairam sobre o Estado e queaexigiua redefinicdo foram
acompanhadas por acusacgOes de ineficiéncia e @sstx@ preocupacdo com 0S aspectos
previdenciarios. Também aqui o Banco Mundial (19873) expressou sua avaliacdo: “Os
reclamos por uma maior eficiéncia do governo atamgiproporgdes de crise em varios paises
em desenvolvimento, onde o Estado n&do logrou pecopmar sequer bens publicos
fundamentais, como direitos de propriedade, esradrvicos basicos de saude e educacao”.

A crise da acéo provedora e reguladora do Estalis énteresses entéo representados

provocava, segundo a agéncia, um resultado inesiorav

Paises e regides [ficam] presos no circulo vicidso pobreza e do
subdesenvolvimento provocado pela ineficiéncia iceddo Estado. Esses
ciclos podem levar facilmente & violéncia social,came, a corrupcéo e a
instabilidade, que prejudicam a capacidade do BEstdd apoiar o
desenvolvimento — ou mesmo simplesmente de funcidBANCO
MUNDIAL, 1997, p. 16).

O Banco Mundial, na intencéo confessada de oferenereceituario mais amplo para
a andlise da questdo da eficiéncia do Estado enitcammundial e como estratégia para
transforma-lo em “um parceiro mais confiavel” ecigfinte para o desenvolvimento , sugeriu

uma dupla estratégia:

O primeiro elemento dessa estratégia € ajustangdfudo Estado a sua
capacidade. [..] Se o Estado se concentrar mais @ementos
fundamentais, a eficiéncia aumentara. Aqui, ponédio, se trata apenas de
escolher o que fazer e o0 que nao fazer, mas tardbéme modo. [...]. Mas
a capacidade ndo é algo predestinado. Assim, ondegalemento da
estratégia consiste em aumentar a capacidade dolcEstvigorando as

servicos. O que, é evidente, ndo caminha pararénelgdo da classe trabalhadora, mas para sua ipeséear e
utilizacdo de maneira ainda mais intensificada”.
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instituicdes publicas. Isso significa elaborar nasne controles eficazes
coibir acBes arbitrarias do Estado e combaterrapggiio arraigad&uijeitar
as instituicbes publicas a uma concorréncia maionale aumentar a sua
eficiéncia [...] aproximar mais o governo do povo, mediamtea maior
participacdo e descentralizacdo. Assim o relatdéio sé dirige a atencéo
para a redefinicdo do papel do Estado, mas tambéstrancomo 0s paises
podem comecgar o processo de fortalecimento da ickokec do Estado
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 3-4, grifo n0sso).

Sob a alegacdo de que ndo oportunizam o desenwsltonde estruturas institucionais
basicas para o desenvolvimento dos mercados, oonaste sua credibilidade. Como
resultado dessa falha, aponta-se altos indices rideinalidade e violéncia, e ainda,
comportamentos imprevisiveis e inconstantes detuitgies publicas tidas como fracas e
arbitrarias. O Banco prescreve cinco tarefas fumdans para o desenvolvimento
sustentavel, cujo objetivo final é corrigir a irédincia estatal e reduzir a pobreza no planeta:
“Formar uma base juridica; manter politicas nateditonistas, inclusive a estabilidade
macroecondmica; investir em servicos sociais baskoinfra-estrutura; proteger grupos
vulneraveis e proteger o meio ambiente” (BANCO MURND, 1997, p. 4).

Outra componente imprescindivel para o fomento dscimento dos mercados,
condicdo da qual os Estados ndo podem prescinda pkancar a eficiéncia, foi a

privatizacdo de empresas estatais.

E com frequéncia, empresas estatais ineficienf@ggsentam uma sangria
para as finangas do Estado. A privatizacdo ofemet® solu¢éo Obvia. Em
geral, é mais facil vender os ativos do Estado wea estabelecidas
condicbes favoraveis ao desenvolvimento do seteagw. [...] para muitos

paises em desenvolvimento que querem reduzir onteonde um Estado

gue cresceu demais, a privatizacdo deve ter padeidUm processo de
privatizacdo administrado com cuidado gera berefi@conémicos e

fiscais muito positivos (BANCO MUNDIAL, 1997, p. B-

Como se Vvé, ademais de sugerir a privatizacéo, éaca indica 0s organismos
internacionais como imprescindiveis no “auxilio’sestentacdo do quadro de reformas de

guatro maneiras:

Primeiro, podem dar importante assisténcia técetdae o que fazer e o
que evitar” [...]. A Organizacdo Mundial do Coméradesempenha papel
importante na reforma comercial, a Organizacao Nainda Saude nas
guestbes sanitarias e a Organizacdo Internacien@tabalho no tocante a
legislacdo trabalhista e a politica de emprego (BANMUNDIAL, 1997,
p. 15-16).
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Em segundo lugar, “[...] os organismos internad®modem proporcionar um rico
cabedal de experiéncias de diversos paises sol@ammpla gama de questdes [...]” (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 16J°. Em terceiro, “[...] a assisténcia financeira @sses organismos
proporcionam pode ajudar os paises a suportaravadal periodo inicial de reformas até que
os beneficios comecem a surgir’ (BANCO MUNDIAL, 10%. 16). E, em quarto lugar, “[...]
podem proporcionar aos paises um mecanismo patemiass Compromissos externos,
tornando mais dificil retroceder no processo reéman” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 16).

O Banco alertava que a auséncia ou a ma realizdedceformas que visavam
transformar o Estado aumentando sua efetivididedo levaria ao desenvolvimento
econbmico e social sustentavel. Afirmava que “fe¢onhece-se cada vez mais que um
Estado efetivo € essencial para o desenvolvimemiodenico e social, mais, porém, como um
parceiro e facilitador do que como diretor” (BANCKAUNDIAL, 1997, p.18). Nesta
proposicao os Estados deveriam agir no sentidoodgplementar os mercados e nédo de
substitui-los. Destacava-se, dessa maneira, dinjportancia de boas politicas econdmicas
(inclusive a promocéao da estabilidade macroecoréyni@apital humano bem desenvolvido e
abertura a economia mundial para um crescimenterséasel de base ampla e a reducédo da
pobreza” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 18).

Como forma de aproveitar as vantagens relativasna@cado e ao mesmo tempo
aumentar a efetividade do Estado, como assinalas®anco declarava uma dupla estratégia
para se levar a cabo uma reforma positiva do dpaesdtatal: “[...] ajustar o papel do Estado
a sua capacidade e, depois, aumentar essa capdcid@97, p. 18). Portanto, suas
proposicdes, ao elencar as dificuldades encontradasedefinicdo do papel do Estado,
ressaltavam a importancia da manutencdo da prodisdmens publicos que promovessem 0

desenvolvimento econdmico e social. Afirmava-se: qtje.] A adocdo de politicas

% Um exemplo dessa posicdo pode ser encontrado emmémto da UNESCO (2001, p. 28): “Por meio da
cooperacao técnica que presta aos paises-membrigpai com a geracdo de capacidades para quenposs
monitorar, avaliar e promover politicas publicasafes para a erradicacao da pobreza cstaodard-setter
oferece guias, linhas e principios nos campos dssothertas humanas contemporaneas. Neste pontiiesios
como favoraveis o nimero de funcionarios de querganismos internacionais dispdem em varias paides
mundo”.

19 0 Estado efetivo para 0 Banco sintetiza-se naisegpassagem: “Os caminhos que levam a um Estado
efetivo sdo multiplos e variados. Este Relatério pébcura oferecer uma receita Unica para a refolorastado

em todos os paises. Oferece, contudo, uma estpeaussguiar esses esforgos, na forma de uma dsipégia:
Primeiro, focalizar as atividades do Estado pawstajlas & sua capacidade. Muitos Estados procfazen
demais com poucos recursos e reduzida capacidaglar bs governos a se concentrarem mais nas aksda
publicas que séo cruciais para o desenvolvimentmeatara sua eficiéncia. Segundo, buscar meios ttorae

a capacidade do Estado mediante o revigoramentmstitsicdes publicas. O Relatério da especiabhémfaos
mecanismos capazes de incentivar os servidorescpsibh melhorar seu desempenho e a agir com mais
flexibilidade, mas que também incluam controlesapeoibir os comportamentos arbitrarios e corruptos”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. i).
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adequadamente formuladas nas &reas de educacgadeepsale reduzir a pobreza e aumentar
a igualdade, ao mesmo tempo em que promove o Ereswm econdmico” (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 25).

Verifica-se que a educacéao foi colocada pela agé&eimodo estratégico, articulada a
reducdo da pobreza, assunto que tratamos no caitatro deste texto. Silva Junior (2002)
procura evidenciar a relagcdo entre a reforma dadése a reforma educacional. Afirma o

autor:

1) a universalizacdo do capitalismo, particularmmgodr meio do capital
produtivo macrogerido pelo financeiro, impdés prafas mudancas no
metabolismo social do mundo todo (MESZAROS, 2002133); 2) a

profunda mudanca no metabolismo social impds unmo nmwcesso de
reproducdo social que, por sua vez, implicou ajfera intensas nas
estruturas sociais; e 3) isso pd6s em movimentama® institucionais em
varias &reas da atividade humana neste modo deugirmd mas

principalmente na esfera educacional [...]. Pootamimovimento reformista
em geral, especialmente para a educac¢édo, hao éouimemto que deva ser
estudado destacado das mudancas apontadas no;it@ends ainda, ser
pensado como um fato de um Unico pais, pois teadesum movimento
mundial, com especificidades histéricas de cadaqum,mantém tracos de
identidade em todos eles segundo a racionalidadetratgsicdo do

metabolismo social capitalist®iLVA JUNIOR, 2002, p. 61).

As mudancas mundiais decorrentes do ideéario nealitmncretizado no atual padrao
de acumulacéo capitalista, particularmente apo6écadh de 1980, definiram os indicadores
que forneceriam as condi¢Oes para mudar a concelecBstado e seu papel na promocéo do
desenvolvimento econdémico e social. Sua relacdo @a@ducacao pode ser apreendida na

explicacédo dada por Afonso (1999, p. 85) quandonafique

As reformas educativas sdo também entendidas cantativas de
resolucdo dos problemas que o Estado moderno @nfrdevido,
nomeadamente, a uma acentuada e crescente acaegii® ao tender a ser
mais duradoura ou permanente, contribui para tonmais evidentes os
problemas normais do Estado face as exigénciasaditdtrias decorrentes
dos processos de acumulacdo e de legitimacdo. dNeistainstancias, as
politicas de reforma (com a retérica que lhes ail@ag tendem a gerar
sistematicamente novas expectativas e, precisamemtecapacidade
altamente limitada do Estado capitalista para lex@r diante mudancas
efectivas.

Assim, desponta o Estado Avaliador como alternatigamudanca dos papéis do
Estado, rompendo com seu aspecto de fomentadooreofor direto, acentuando-se seu

carater de incentivador e regulador do desenvolvime
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3.4 O Estado Avaliador

Em consonancia com o modelo da administracdo @ilgerencial, no ambito da
globalizagdo, e com a proposicdo do Banco Mundealativio da pobreza, o governo
empreendedor, tendo em vista 0 desapego a buraaakirigidez de suas normas, entende
que deve financiar os resultados e ndo os recuwsogistribuir os recursos tendo como
parametros os resultadds Para que os gastos incidam majoritariamente swbresultados
das organizacgfes publicas prestadoras de seraigmsjerno deve impreterivelmente adotar e
implementar estratégias de participacdo, avaliacafericdo de rendimentos e desempenho a
serem explicitados sob a formarmd@kings Para Souza e Oliveira (2003, p. 881), a avaliacao
como instrumento de gestdo educacional objetivagrdialmente o controle de resultados
por parte do Estado, significando o “[...] estabehento de parametros para a comparacéo e
classificagdo de desempenhos, estimulo por meiprelmiacdo, possibilidade de controle
publico do desempenho do sistema escolar”. A intat@io do Estado avaliador tem em vista

dar conta dessa exigéncia e, segundo Afonso (19949,

[...] quer significar, em sentido amplo, que o Hetaadoptou umnethos
competitivo, decalcado no que tem vindo a ser deasig por neo-
darwinismo social, passando a admitir a l6gica do mercado com a
importagdo para o dominio publico de modelos dd&geprivada cuja
énfase € posta nessultadosou produtosdos sistemas educativos. Como
assinala G. Walford (1990), esta ideologia da pidegdo, ao enaltecer o
capitalismo de livre-mercado, conduziu a alteragc@es mudancas
fundamentais no papel do Estado, tanto ao nivelllczomo ao nivel
nacional. Neste sentido, por exemplo, diminuir aspesas publicas exigiu
nao s6 a adopc¢ao de umaltura gestionaria(ou gerencialistad no sector
publico, como também induziu a criacdo de mecarssd® controlo e
responsabilizacdo mais sofisticados. A avaliac@resge assim como um
pré-requisito para que seja possivel a implemeatdedses mecanismos.

As reformas perpetradas a partir dos anos de 1898mmerica Latina justificam a
politica avaliativa como mecanismo de controleaqudr meio da valorizacdo dos resultados
enquanto fins em si mesmos. O artificio politicce qu respalda pode ser detectado na
proposicao e importancia creditada ao process@sleedtralizacdo. Vejamos as alegacdes do
Banco Mundial (1997, p. 12):

191 Como evidenciamos as orientacdes do Banco Murmialque toca & avaliacdo, sdo particularmente
apresentadas no documenESSU — Education Sector Strategy Update: Achie\luyication For All,
Broadening our Perspective, Maximizing dtffectivenesgFinal Draft) (BANCO MUNDIAL, 2006).
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A descentraliza¢@o esta produzindo muitos bensfiga China, na india,
em grande namero de paises latino-americanos eudtasnoutras partes do
mundo. Ela pode melhorar a qualidade do governaepresentacdo dos
interesses das empresas e da populacdo. E a @raarentre provincias,
cidades e localidades pode estimular o desenvahtomee politicas e
programas mais efetivos.

No relatério do Banco Mundial® Estado num mundo em transformagd®97),
defende-se que o desafio para os Estados, ema&@ediwade descentralizacdo, era encontrar a
divisdo de trabalho adequada entre o centro e togsoniveis de governo. Lancava-se entdo

como imperativo:

Quando a descentralizagédo é considerada desejéeelr uma abordagem
cuidadosamente escalonada e/ou setorizada da ttefizapdo em areas
prioritarias. Introduzir fortes mecanismos de mangicao e certificar-se de
que existem solidas regras intergovernamentais pestingir as acoes
arbitrarias no ambito central e local (BANCO MUNDRIAL997, p. 12).

A proposta de descentralizacdo era justificada pelntexto de grande
competitividade internaciondf e trazia a regra da desregulamentacdo como umeios de
se eliminar os obstaculos ao livre jogo do mercadlaeforma educacional também era
apontada como um dos fatores imprescindiveis pgvacttar o Brasil a enfrentar a abertura
ao mercado internacional, razdo que dava a torasajustificativas apresentadas. Segundo
Deitos (2005, p. 100),

Nessa férmula apresentada, em que a prescricativausa da a partir da
reforma do Estado, gerador da crise e dos entrpees a integracdo
competitiva da economia brasileira ao mercado sapwnte globalizado, é
gue a politica educacional assume sua funcdo conaodas componentes
da crise em que o Estado se consome e que trayaoatad modernizagao
pretendida.

Ao mesmo tempo em que as politicas publicas dendiaaorecer a descentralizacéo
administrativa e a autonomia da gestédo escolastadi deveria estabelecer um rigido padréo
de controle da educacdo nos aspectos politicosinestiativos e pedagdgicos mediante

mecanismos de avaliacdo de desempenho e de camaksdianciamento. O controle de

192 5 Banco Mundial propde a descentralizacdo comuimento capaz de introduzir pressées competitivas,
como observamos no seguinte trecho: “A desceraigiiz da prestacdo de servicos — transferindo Ecers
responsabilidades a niveis mais baixos de govermooutro meio potencialmente poderoso de introduzir
pressdes competitivas internas, principalmenterodigiio de bens publicos locais” (BANCO MUNDIAL, 98

p. 95).
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resultados era apontado como estratégia a sexadtili pela administracdo empreendedora
para orientar suas decisdes, alcancar metas piéetstidas, estruturar o mercado
educacional para garantir minimamente as demandagis sem criar burocracias
administrativas no setor publico, preservando aafdésalizacdo dos sistemas.

Com o objetivo de medir o critério de eficiéncia aoecanismos de descentralizagéo e
de autonomia, implementou-se uma perspectiva awmhano ambito do Estado. Esse padréo
de Estado Avaliador é referido no documertducacdo e conhecimenteixo da
transformacdo produtiva com equidade (CEPAL, 199&3saltando que as atencbes do
Estado deveriam voltar-se para o permanente cerdiokficiéncia das politicas implantadas
e 0 seu grau de contribuicdo para a sustentacéamatemcao dos interesses do capital. Cabe
ressaltar ainda que esta caracteristica sera aefmmgo documento do Banco Mundial (2006)
ESSU — Education Sector Strategy Update: Achietadgcation For All, Broadening our
Perspective, Maximizing our Effectivenggsnal Draft), que apresentamos na introducéo
deste texto.

Consideramos crucial ressaltar que, embora o Edratisfira a administracdo da
educacao as organizacfes sociais, esta fica satbetrole na medida em que, nos chamados
contratos de gestao formalizados com as organigag@®ais, estao previstos o controle de
resultados e os indicadores de desempenho, maacastaristicas da chamada competicdo
administrada ou dos espacos de “quase-mercado’ju@se mercado educacional” € uma
iniciativa de disseminacdo de formas de gestdoradas na logica do mercado pela

introducéo de concepcdes privadas de gestdo. Bara 8 Oliveira (2003, p. 876),

Esta alternativa, quer seja pela natureza do pioeetb, quer seja pela
natureza da area ndo comportava uma transferéineta gara o mercado,
pelo menos em sua acep¢do mais “perfeita’. Um dadgamentos das
propostas de privatizac@ricto senstera submeter as organizagfes a um
“choque de mercado”, por meio dos efeitos salutdeesoncorréncia. Na
oferta de servicos educacionais, a adocdo de nseocasi tipicos de
mercado € bastante limitada. [...]. A concorrénoio se estabelece,
portanto, de maneira “perfeita”. [...]. Buscou-sg&e uma alternativa de
gestdo que superasse a dicotomia, gestdo “estatimblizada-burocratica-
ineficiente” de um lado, “mercado-concorrencialfpitgo” de outro. A
alternativa encontrada foi a de introduzir conceggde gestédo privada nas
instituicdes publicas sem alterar a propriedademzsmnas. Assim, o debate
sobre charter schoolsnos Estados Unidos €& feito concebendo essa
alternativa como uma formulacédo diferente da doschers estes sim
tipicos da esfera do mercado. &sartersseriam organizagdes destinadas a
melhorar o controle social sobre a oferta dos gesvescolares por parte
dos usuarios, criando um controle externo indusmuklhorias sem, no
entanto, privatiza-los, ao mesmo tempo em que @eopimais participacéo
da comunidade na conformacéo de seu perfil, parmeaca da “saida” dos
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alunos funcionaria como importante indutor de ageoamento. Surge,
assim, a nocdo de “quase-mercado” que, tanto dw glanvista operativo,
guanto conceitual, diferencia-se da alternativan@gcado propriamente
dita, podendo, portanto, ser implantada no setbligmisob a suposicdo de
induzir melhorias. As medidas cabiveis dentro ddégica podem ser
diversas, mas, no caso da educacdo, 0s mecanigrad€m evidenciado
maior potencial de se adequarem a ela sdo ascpslile avaliagédo,
associadas ou ndo a estimulos financeiros.

A avaliacdo educacional se constituiu, portanton@ouma das estratégias de
implementacédo de politicas publicas, cuja anakse devar em conta que “Mesmo quando a
avaliacdo é praticada no ambito educacional e etodw, quando adquire formas e sentidos
institucionais, seus significados e efeitos ultsspan em muito o objeto imediato e
interessam ao campo ideolégico mais amplo” (DIABBRINHO, 2002, p. 14%°

Nessa perspectiva de avaliagédo, o controle diresgpdocessos baseado na superviséo
direta € substituido por acdes que permitem agedomparar os resultados. Desse modo,
ocorre a cobranca e a responsabilizacdo dos edesleom as unidades escolares, sejam eles
gestores, professores, funcionarios, pais, alumosoonunidade, em relacdo a qualidade e
eficiéncia da educacéo. Cobranca abertamentedalysbr Melld®* ao criticar a estrutura
centralizada da administragdo burocratica. Elamafirque: “Sendo a transmissdo do
conhecimento a principal funcdo da escola, a fomag confidvel de avaliar se ela esta
cumprindo seu papel € a avaliacdo de resultadesidafpela aprendizagem do alunado,
pratica h4 muito adotada nacionalmente em paissEndelvidos” (1990, p. 20). Consoante

com essa premissa,

193 |nteressante notar a variedade de instrumentditivas nacionais e continentais ou mundiais doais)o
Brasil participa, variedade que recrudesce a pdwotinicio da década de 1990. Endogenamente éoai&hEB

— Sistema Nacional da Educacao Basica, em 198&MEM — Exame Nacional do Ensino Médio € instituido
em 1998; em 1996 € instituido o Exame Nacional des@ — o Provdo para a educacao superior; o Exame
Nacional de Certificacdo de Competéncias de JogeAdultos — ENCCEJA foi criado em 2002. No cenario
internacional, o pais participa do PISA — Progrdmarnacional de Avaliacdo de Alunos, do qual partiu
pela primeira vez em 2000, do WEI — Programa Mundialndicadores Educacionais, iniciado em 1997; do
Forum Hemisférico de Avaliagcdo Educacional, cujmi&o de instalagéo realizou-se em Brasilia em 20@b
LLECE — Laborat6rio Latino-americano de Avalia¢& @ualidade da Educacéo, criado em 1994. O LLECE,
projeto de cooperacao regional, é colocado a diggmslos paises latino-americanos pela UNESCO & vis
discutir a aprendizagem e suas variaveis dentrordeontexto técnico-politico.

194 De acordo com informagées extraidas de EvangedisBhiroma (2007, p. 9), “A diretora executiva da
Fundacé&o Victor Civita, Guiomar Namo de Mello, meemntdo GTD, foi Secretaria Municipal de Educacéo de
Sao Paulo, no governo do prefeito Mario Covas (1B835), consultora do Banco Mundial, membro do GI¥E
governo FHC, relatora e membro de comissbes queomlem pareceres importantes para a reforma
educacional, como as diretrizes curriculares paasino Médio (1998), para a Educacéo Profissit#09) e
para a formacédo de professores da Educacdo B&f64)( Em suma, atuou como consultora de organismo
internacional, ajudou a elaborar a politica edwadi como membro do MEC, presta consultoria para
implementar a politica recomendada em nivel muaic#ép parceira da UNDIME e do CONSED”.
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[...] a auséncia de avaliacdo de resultados, emoterde progresso de
aprendizagem dos alunos, a centralizacdo e hiézaggio, produzem uma
situacdo de impunidade. Ninguém é responsavelgeiéim presta contas do
gue é substantivo: se os alunos estdo ou ndo ameoid(MELLO, 2002,
p. 61).

A tdnica da “preocupacdo” com o controle de redoia constante nos documentos
que tratam da reforma da Educacdo Basica no BraBikcando a instituicdo e manutencao
de mecanismos de avaliacdo, € constituinte dasogigies neoliberais para a educagdo em
que o controle de resultados e os instrumentoEdbs para tal fim tém a finalidade de
verificar a capacidade da escola para educar paflexdilidade, para a resolucdo de
problemas e para a producdo de idéias criativaactegisticas tomadas como necessarias a
globalizagéo e ao alivio da pobreza, “preocupacf@’ atende as orientacbes de organismos
internacionais, como assinalamos. Isso explicarizamter paradigmatico que a avaliacédo
assume no conjunto de programas e projetos orghrszapartir da década de 1990.

Os mecanismos de avaliagdo sdo concebidos e dtiizpara controlar o nivel de
satisfacdo dos clientes com o produto oferecida pstola sob a alegacdo da medicao da
qualidade dos servicos educacionais e também atapées de contas aos
organismos/instituicdes parceiras. Isto é, servemra pnedir o nivel de adequacédo aos
principios que orientam a reorganizacdo da ingfituiescolar. Para Arretche (1998), a
eficiéncia tomada como “[..] a avaliacdo da retagéntre o esforco empregado na
implementacdo de uma dada politica e os resultafitencados” (p. 34) e a eficacia
caracterizada como “[...] a avaliacédo da relacdmears objetivos e instrumentos explicitos de
um dado programa e seus resultados efetivos” (1823Jextrapolam o espaco do sistema
educacional e das unidades escolares. Assim s itoperioso avaliar o trabalho realizado
pela escola, tendo em vista, numa perspectivarsisd€ ndo apenas o planejamento de novas
acOes internas, mas o alcance da tarefa de fornmmagéerida socialmente da educacéo e a
sua responsabilizacdo pelos resultados.

Assim a avaliagdo assumiria um importante papetamrole da contribuicdo dos
instrumentos educacionais ao alivio da pobrezandiz respeito ndo mais aos numeros do
acesso e da expansdo do sistema educacional, massattados de eficiéncia e eficacia.

Como se posiciona Mello (1994, p. 37),

[...] a avaliagdo de resultados se insere nos rosd#d reorganizacéo e
gestao dos sistemas de ensino voltados para aagalinuma etapa em que
a cobertura quantitativa estd universalizada enmalgaises ou em vias de
atingir esse estagio em outros. A promocao da @ficda escola requer,
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desse modo, a avaliagdo externa do desempenhonflmizodas escolas
dos sistemas de ensino ndo apenas como fonte demagao para o
planejamento da provisdo de recursos financeismssisténcia técnica, mas
também como estratégia para induzir, em cada éstipento escolar, a
responsabilidade pelos resultados.

Nesse quadro de exames padronizados em larga ,epoalanto, de controle de
resultados, se encaixam o Sistema Nacional de @Zdi da Educagéo Basica — SAEB e o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, instituighg$o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP, respectivamente.odaforma o documentdvatrizes
curriculares de referéncia para o SAHBRASIL, 1995), o sistema foi concebido sob a
alegacédo de fornecer elementos para apoiar a fagdule o monitoramento de politicas para
a melhoria da qualidade da educacédo no Brasilaltesse que essa justificativa permanece.
Quanto ao ENEM, esse deveria ser realizado anutdneeseu objetivo era a avaliacdo do
desempenho do aluno ao término da escolaridadeabgmra aferir o desenvolvimento de
competéncias fundamentais ao exercicio da cidad&sises instrumentos para monitorar
resultados deveriam ser revisados e aperfeicoados Que se estabelecessem novos
patamares e novas variaveis (internas) quando s@t®sprecisando ser constantemente
estudados e inovados (ZANARDINI, 2006).

O carater ideolégico assumido e desempenhado pelagio pode ser mais bem
apreendido por meio da analise de Castanho (2Q@0dyp afirma que é preciso entender que
a avaliacdo assume um carater de retro-alimentgg&ocontribui para levar o processo
adiante, na medida em que o carater punitivo cadewigar, pela retro-alimentacdo, a
promocdo dos envolvidos. A avaliacdo se mostramassn importante mecanismo de
flexibilizac&o de controle social exigido no coriteda denominada sociedade globalizada.

Lembremos que, para a perspectiva neoliberal, siensas educacionais enfrentam
uma crise de produtividade maior do que uma criseqdantidade, universalizacdo e
expansdo. A crise da escola é apontada como uma de qualidade, de eficacia, o que
demandaria a implementacdo das politicas de aéaliegncretizadas pelo Estado Avaliador.
Diante disso a escola careceria de uma reformanégtnativa, associada e integrada a
reforma do Estado. Além do que, para sanar ta a@® haveria falta de recursos, faltaria um
melhor gerenciamento, controle e avaliacdo dogsesiexistentes e utilizados.

Na década de 1990, no Brasil, os projetos finaosigetlo Banco Mundial no ambito
educacional tiveram como principal objetivo enfeenb fracasso escolar, resultado da

ineficiéncia e falta de qualidade educacional. BaBanco Mundial (1993, p. 13-23),
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O problema principal do ensino brasileiro [...] néa acesso, e sim o
rendimento escolar [...]. Com niveis menores dectéamia e fluxos

escolares mais eficientes no sistema de primeisu,gmais recursos
poderiam ser concentrados na melhora da qualidadendino. [...] os

problemas criticos de baixos niveis de escolarizadd@dices relativamente
altos [...] de analfabetismo entre adultos na popdd brasileira tem suas
raizes na qualidade inferior e baixa produtividddesistema educacional
brasileiro.

Dentre os fatores apontados pelo Banco como redpeisspela baixa qualidade e
baixa eficiéncia do ensino publico no Brasil encamise: estratégias de ensino inapropriadas
e cultura da repeténcia; gestdo e governanca ieels; gastos inadequados e/ou ineficientes
no ensino de primeiro grau. Também é destacadaassez de livros e materiais didaticos,
bem como de professores adequadamente qualifiGadostivados (BANCO MUNDIAL,
1993, p. 18-22). Em outro documento, o Banco (1p944) afirma:

O ensino de ma qualidade é o maior responsaves fiElixos niveis de
desempenho das escolas na América Latina. Dai @a@sgescolas devem
ser enriquecidas com maior quantidade e melhoridgitd de insumos
educativos tais como livros didaticos, treinamesgtetivo de professores,
tempo alocado para a aprendizagem e desenvolvimaumicular. As
pesquisas relacionadas com o EDURURAL [...] indigam a proviséo de
livros didaticos e a melhoria das condi¢cdes deifuramnento das escolas
sdo investimentos muito eficientes. Treinamentopd#essores continua
sendo um importante componente de projetos de e@logaimaria.

Para a agéncia, as ineficiéncias setoriais diagaolsts no Brasil resultariam das
politicas e praticas que falham ao enfrentar olprmé da baixa produtividade escolar. Esta
seria resultado néo s da parca relacdo ensinodipagem, bem como da inadequacéo das
praticas e politicas setoriais. O organismo, erdatio o quadro mais geral de reformas para o
financiamento e a administracdo do sistema edutaci@lega que os “[...] problemas
setoriais, todos situados dentro do escopo de dgéqoliticas publicas, sdo criados pela
inadequacao dos gastos com educacao primaria” (993-12). Nessa ldgica, a eficacia da
educacao dependeria “[...] em uma importante edterda disponibilidade de livros e outros
materiais” (BANCO MUNDIAL, 1993, p. 32). Como maatos na introducdo, o Banco
(BANCO MUNDIAL, 2006) reforca a idéia de que ha npaises em desenvolvimento
escassez de dados sobre os resultados de apremdjzagnsiderando que este é um gargalo
na formulagdo de politicas promotoras da relevareiala eficacia do ensino e da

aprendizagem em todos os niveis.
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Assim como a justificativa das crises do capitatistambém a crise educacional
passa pelos filtros neoliberais ndo como uma deseonsequéncias politicas e econdmicas de
implicacdes e resultados materiais, mas sim deci@atia por parte do Estado e dos sujeitos
que atuam na escola. Com a instauracado da logicicdéncia pela implementacédo, por
exemplo, de estratégias que se coadunam com a iattagéo publica gerencial, o
gerenciamento da escola é permeado pela l6gicaedrado. Neste processo, e sobretudo via
avaliacdo, a competicdo entre escolas ocupa laestaque, reforcada por um sistema de
prémios e castigos baseados no m&rtdNeste contexto, como ja indicamos, o Estado tem
participacdo garantida na regulacdo e avaliacaosthbemas escolares, parametros de seu
investimento em educacéo.

O movimento de globalizacdo econémica e financtik@ como resultado o uso
recorrente de testes estandardizados e cada vex dependéncia de agéncias e Orgaos
governamentais em relacéo ao recolhimento e arddislados referentes ao desempenho das
escolas, a intensificacdo de esforgos para ligatugacdo escolar as necessidades produtivas
e também as mudancas nas expectativas em relggapréa avaliagcdo educacional, atuando
na criacdo de uma cultura da avaliacdo como meunari® um conjunto de acdes que criem
a fluidez necessaria para as justificativas dasrmefs propostas ou implementadasA
reforma do Estado trouxe como um de seus compananteforma educacional, tendo como
objetivo ultimo a melhoria da qualidade de seusunmxs humanos e a melhoria da

competitividade economit¥.

195 Ressalte-se o Plano de Desenvolvimento da EdueaP®iE, lancado pelo governo Luiz Inécio Lula da&Si
em abril de 2007, chamado PAC da Educacéo, que sErdeonsiderado exemplo para esse fato, pois astre
medidas previstas esta a adocdo de um indice delafleada educagdo basica, o IDEB, que mede ndo sé
resultado dos estudantes em provas, mas tambéfueis de evasédo e aprovacdo que compordo as meftidas
distribuicao de recursos financeiros e técnicosppote da Unido.

19 A Portaria n° 931, de 21 de marco de 2005, ingittnovo” Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
SAEB, composto por dois processos: Avaliacdo Natida Educacao Basica — ANEB e Avaliacdo Naciopal d
Rendimento Escolar — ANRESC. No § 2° afirma queAtaliacdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar
— ANRESC tem os seguintes objetivos gerais: a)avalqualidade do ensino ministrado nas escoafpmina
que cada unidade escolar receba o resultado glopabntribuir para o desenvolvimento, em todosiogis
educativos, de uma cultura avaliativa que estirauteelhoria dos padrdes de qualidade e eqlidaddwtagio
brasileira e adequados controles sociais de ssuliaéos; c) concorrer para a melhoria da qualidiedensino,
reducdo das desigualdades e a democratizacéo @ gks ensino publico nos estabelecimentos oficeis
consonancia com as metas e politicas estabelepelas diretrizes da educagdo nacional; d) oporuniz
informacdes sistematicas sobre as unidades eseolais informagdes serdo Uteis para a escolhgekieres

da rede a qual pertencam” (BRASIL, 2005, p. 1, géfos no original).

197 Também em documento da UNESCO (2002, p. 1Epiidade e financiamento da educacdo na América
Latina 5 da mesma forma como ocorrido com as alegacdesakssidade da reforma do aparelho do Estado, a
crise fiscal é apontada: “Durante as duas Ultingeadas, os paises da América Latina empreenderansénn

de reformas nos seus sistemas educacionais coetivolile enfrentar, simultaneamente, o desafimdknorar

a competitividade de suas economias através do rdanta qualidade de seus recursos humanos, e o de
fortalecer suas democracias através da formacacacile seus cidaddos. Como é sabido, estas ref@enas
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A guisa de sintese, podemos afirmar que a refodnaagional e em decorréncia a
politica avaliativa para a educacédo implantada rasiB especificamente a partir da década
de 1990, recebe o0 apoio regular do Banco Munds¢ eonforma com duas caracteristicas
basicas indissociaveis: a de servir como instrumel® controle social e a de servir de
parametro para a distribuicdo contingenciada derses para a educacao por parte da Uniéo.

Esse processo € marcado pela desregulamentacita eepegulamentacdo e a
descentralizacdo administrativa que se realizarpo do ajuste da legislacdo, dos métodos
de gestdo e do controle fiscal e financeiro a fenqde haja conformidade com o diagndstico
e as justificativas sustentadas nas proposi¢cdesBaioco Mundial incorporadas via
reformulacdo educacional implementada pelo Gov&aptral. Esse processo se da, entre
outros elementos, pela criacdo de instrumentosagseguram ao Governo central o controle
do sistema educacional, particularmente por meiprdposicdo de parametros curriculares e
do desenvolvimento e aprimoramento de sistemava&aegdo que fertilizam e alimentam a
reforma da politica educacional no Brasil.

A reforma administrativa do Estado, tendo em vistaoa governantX, produz as
condicOes para que o Governo, na execucao e famaeaito do sistema de ensino, formule e
implemente uma politica educacional capaz de gesrmecanismos financeiros e
institucionais internos e, de forma ndo menos \&getjarantir sua intervencado por meio da
implementacdo de conteudos e de medidas de awalifdgia Martins (2001, p. 29-30),

particularmente

Na educacéo, ao longo dos anos 90, acentua-sewdtisque justifica a
necessidade de aprofundamento do processo de ttalzagdo nos
sistemas de ensino — iniciado na década de 1980blintsando-se a
urgéncia de se instaurar, nesses sistemas, itfgiexceléncia, de eficicia
e eficiéncia, de competitividade e de outros aggeato campo da
racionalidade econdmica. De modo geral, constéuitsn consenso
internacional que indica a existéncia de uma cogms sintomas tém sido
identificados com a m@erformancede programas para a area, porque
fundamentados em dindmica centralizada do Estadsini os baixos
rendimentos escolares, medidos por testes paddmsizale exames
nacionais ou por maus resultados obtidos em peatéo de testes
internacionais, nos mais diferentes paises, inditaa necessidade de se

desenvolveram — e se desenvolvem ainda — no condextima profunda crise fiscal que, mesmo de madgst
diferentes em cada pais, afeta toda a regido.”

198 para Bresser-Pereira (1999, p. 36), “O objetiwméstruir um Estado que responda as necessidadssude
cidadaos; um estado democratico, no qual sejav@bssbs politicos fiscalizar o desempenho dos batas e
estes sejam obrigados por lei a lhes prestar coetaside os eleitores possam fiscalizar o deseropdab
politicos e estes também sejam obrigados por lle¢s prestar contas. Para tanto, sdo essenciaigafarena
politica que dé maior legitimidade aos governaajuste fiscal, a privatizacdo, a desregulamentagfiee reduz
o tamanho do Estado — e uma reforma administrgtieacrie os meios de se obter uma boa governanca”.
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redirecionar a acao estatal, transferindo-se hrg$eseus mecanismos de
atuacdo para instancias do Poder Executivo local edgional, ou para a

sociedade civil, com base em parcerias concerngtasrelacbes de

mercado.

Veja-se, por exemplo, 0 que consta no relatéri@aiaco Mundial (2002, p. 12) sobre

educacao municipal no Brasil:

O periodo de 1996 a 1998 presenciou a introducanetidas abrangentes
de reforma nas politicas educacionais. Um longoatdelte politicas
baseado nas licbes tiradas da experiéncia desdeogd@ da nova
Constituigdo em 1988, levou a formulacdo de umaanev nacional de
educacdo e a medidas associadas que formam auestdals politicas de
educagdo no Brasil. A Lei de Diretrizes e Basesdacag¢do Nacional
(LDB), aprovada em 1996, versa sobre os papéismnsabilidades dos
diversos niveis de governo quanto a provisdo dacssrde educacdo. Ao
Governo Federal coube o papel principal na fornéidada politica nacional
e na garantia da qualidade e equidade. Seguindova bDB, foram
estabelecidos padrdes para o curriculo escolarrae pajualificacdo dos
professores. O INEP, Instituto Nacional de Estudes Pesquisas
Educacionais, ficou responséavel pela criacdo e ugdm de estatisticas
educacionais e pela avaliacdo dos alunos. Aos goseestaduais e
municipais coube a responsabilidade conjunta petwigio do ensino
fundamental (12 a 82 série). Coube ainda aos gowemunicipais a
educagdo pré-escolar e aos governos estaduaigo emdio.

A reforma efetuada nestes moldes consagra os angosnee as justificativas
ideoldgicas de que uma das principais causas daepaacdo das condicbes econdmicas e
sociais da maioria dos paises € consequéncia daetdase na educacéo, passando-se para as
proprias escolas a responsabilidade pelos ressltatitidos, via de regra, por meio de
avaliagcOes externas. Para superacdo do quadroadposé sugere o aprofundamento dos
processos descentralizadores que, desde os ant88@e constituem o eixo das politicas
educacionais, embora de uma outra perspétlivonquanto consideremos as mudancas
historicas no conteddo dos processos descentratezsdpodemos afirmar que ndo sao
novidades dos anos de 1990, pois, para MartinsLj20@sde a Independéncia acompanham

0s acontecimentos politicos de nosso pais, servipd@ alimentar os argumentos

199 para Viriato (2004, p. 41-42), “Nos anos 1980, corfim do regime militar e com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a sociedade espedevanodo geral, que finalmente fosse implantada a
democracia no pais. No ambito educacional, a matpremover mudancas que garantissem a demociizag
do ensino, tendo em vista que problemas como daaitade evasao e repeténcia, falta de vagas,stiédbdicao

de recursos e centralismo no processo de definddemliticas precisavam ser enfrentados. A desdaaicao

foi considerada um meio para enfrentar e mesmaoeacaim os entraves educacionais e atingir a detagao

do ensino.”
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econdmicos, ideologicos e educacionais que expresss determinacfes econdmicas,
politicas e culturais.

A descentralizacéo no plano de reforma do Estaasilbiro na década de 1990 refere-
se as seguintes caracteristicas: privatizacdo malsesstrito, em que ocorre a transferéncia
de empresas estatais para a propriedade privassfdréncia da exploracdo de um servico
publico da administragdo publica para a admini@vgarivada e a terceirizacdo dos servi¢os
de apoio & administracdo pubfith Subjaz & proposta de descentralizacdo do Miidstiar
Administracdo e Reforma do Estado — MARE ¢é a dégatéio por parte do Estado de tarefas
que até entéo eram stids

Foi num cenario de grande competitividade inteorali que ocorreu essa proposta de
descentralizacdo, cuja regra era uma desregulagdentque retirasse ou, pelo menos,
diminuisse os obstaculos ao livre jogo do mercadmee tinha como outra face um maior
ajuste do pais as politicas de organismos inteynars.

Lado a lado, a crise fiscal e a descentralizagcamsgontos fundamentais da reforma
do Estado, pois a crise fiscal foi apresentada cdragnostico da crise mais ampla para
solucéo da qual segue a importancia da administrgeg@ncial como forma de racionalizacéo
de recursos. A estratégia apontada para tanto deseentralizacdo. Carnoy e Castro (1997)
afirmam que as reformas educativas sdo caractadgtiios processos de descentralizagdo que
ocorreram na América Latina e Caribe, sobretudguastomaram corpo nos anos de 1990. Os
autores afirmam que as reformas realizadas nestedpetinham como objetivo maior a
énfase na funcéo politica da educacdo como fontedd#lidade social, ou seja, tratavam-se
de “reformas por razdes de equidade social’. Emasehito a educagdo cumpria a funcéo
ideoldgica de racionalizagdo da competitividadenéaotica internacional (globalizagéo) e,
consequentemente, desempenharia importante fung@wdreica subjacente ao papel de
estratégia principal para o alivio da pobreza.

A opcao pela avaliagdo no contexto das reformaxatas visou fortalecer os
mecanismos de controle central por parte do Estadgle a nosso ver se choca com a

iniciativa de desregulamentacdo. Tais mecanismosunam o papel central na

19 Um exemplo claro disto foi a contratacdo pelo ME®, 1995, das Fundacdes Carlos Chagas e Cesgranrio
para a execucdo do SAEB (FONTANIVE, 1997).

111 Cabe ressaltar que essas caracteristicas estamrsonancia com Rublic Choice.A escola dapublic
choice com a Escola de Chicago e a Austriaca, formamilases do pensamento econdmico liberabublic
choice pode ser entendida como a escolha coletiva, dhessocial, teoria politica positiva, nova economia
politica ou economia constitucional. Esta teorianéenica em 1962 rendeu o prémio Nobel de Economia a
James Buchanan e a Condem Tullock.



108

implementacédo de politicas sociais, entre elaslasagionais. Nesse sentido, Martins (2001,

p. 32) argumenta que

Medidas como a concessdo de autonomia a rede delagsca
descentralizacdo, a semiprivatizacdo e a selec@sadas bem-sucedidas
por meio de avaliaches externas aos sistemas @ @stabeleceram que o
bem social educacdo poderia ser determinado pedesitados das
negociacdes dos individuos entre si, dependentssude proprios recursos
e competéncias, sem mais a presenga compensatdlistributiva do
Estado democratico social. Nesse sentido, o papstmipenhado pela
escola atualmente — instituicdo sobre a qual tedai responsabilidade pela
implementacdo das politicas da area — permite gm@NSao, a0 mesmo
tempo, da redefinicio do papel do Estado e da dage civil
contextualizados por novas regulac@es na distélouile bens sociais.

A avaliacdo da escola, bem como seu processo dmamizacdo, é deflagrada
concomitantemente como bracos da reforma educacpmorgém, atuam paradoxalmente, pois
a escola tem uma das principais dificuldades emcé@el a efetividade de sua autonomia
justamente no préprio processo de avaliacdo extessaado em testes de larga escala, ou
seja, a escola tem a autonomia de seguir os pessgpda politica educacional mais ampla,
quer sejam de curriculo, pedagogicos ou de gestiiap forma de conseguir bons resultados
nos instrumentos avaliativos de larga escala, aas gleve se submeter. Para Martins (2001,
p. 35),

No processo de diminui¢do de recursos publicos @aetor social, hd uma
desregulamentacdo das normas juridicas que pronm@velesejada
descentralizagao e flexibilidade nas redes de ensmas que se consolida
num quadro de escassos recursos financeiros, nusmégcie de
compensacao polar: a autonomia delegada a escoda ghaborar seu
proprio projeto pedagdgico, de um lado, vé-se diaatimpossibilidade de
sua viabilizacao pela auséncia de condi¢cbes masteparacionais, de outro
lado. Os temas que vém sendo reiterados nas zidiriternacionais para a
reforma do ensino — descentralizacdo compreendofao coutorga de
autonomia as instituicdes escolares; flexibilidades programas de
curriculo; liberdade de escolha de instituicbesedtes; importancia da
participacdo do recurso humano —, ao que tudo and&m encontrado
correspondéncia no conceito de descentralizacd@rdasies corporacdes
industriais; na autonomia relativa de cada empeesairtude do processo
de desterritorializacdo das unidades de produc&omdntagem, e/ou
administracéo, e, finalmente, na flexibilidade dgamizac&o produtiva para
ajustar-se a variabilidade de mercados e consuasdor

Conquanto a preocupag¢do com a avaliacdo no Brasilseja um fato recente, € a
partir dos anos de 1990 que, diante da perspeadtivdescentralizagdo centralizadora adotada

pelo Estado, ela recrudesce. Asseveram Neto e Resgnil995) que esta preocupacao
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ganha énfase a partir da década de 1980, quand&a® édtimulado principalmente pelas
agéncias internacionais iniciou estudos sobre ayédi educacionaf. Segundo estes autores,
quase a totalidade de acordos assinados entre il Braoa Banco Mundial tiveram um
componente de avaliacdo educacional que objetivaricar o andamento das acdes geradas
nos projetos para o pais.

Afirmam Mello e Souza (2005, p. 9) que,

As sociedades democraticas que atingiram um estégjoerior de
crescimento econdmico e desenvolvimento institidi@stao alicercadas
em um sistema educacional capaz de prover paranai@ia expressiva,
se ndo para quase todos, direitos politicos e a@smercado de trabalho
gue signifiguem condi¢cdes de vida acima da linhapdbreza. Para a
educacao realizar este papel dual € preciso quesiocefundamental e o
ensino médio estejam universalizados e que suadgdel seja suficiente
para assegurar uma aprendizagem minima que justiigobrigatoriedade
escolar de 12 anos. A consecugdo desse objetivaeregsforcos
permanentes tanto no plano da gestdo dos recudas e€scolas como nas
propostas de ajustes e reformas educacionais.

A importancia da avaliacdo educacional, nesse xtmtganha relevo em
paises como o Brasil, que apresentam problemasate desempenho
escolar, agravados pelo atraso escolar. A univeagalo recente do ensino
fundamental e a forte expansdo das vagas no emgidm acentuaram, no
caso brasileiro, a demanda por uma educacéo delapgel capaz de levar
se ndo ao ensino superior, a realizagdo de cursdisgonalizantes e a
possibilidade de disputar empregos publicos, atrale® concursos. Esta
demanda por qualidade requer, para seu atendimiamto, transparéncia
sobre a situag&o do ensino como conhecimento sobleeatuar para que 0s
problemas sejam enfrentados com algum sucesso. &ssepapel, por
exceléncia, da avaliacdo educacional, complemergaltamonitoramento
através dos indicadores educacionais.

Simon Schwartzman (2005, p. 21), ao tratar dasaaéss de nova geracao, alega que

Antes, as avaliacbes eram sempre dos estudantidg@dirmlmente; hoje,

busca-se avaliar as instituicdes, o desempenhgrofsssores, os métodos
de ensino, 0s programas governamentais de expamsaelhoria da

educacdo e seu impacto, entender os condicionantgais dos bons e
maus resultados e identificar procedimentos quesgmosmelhorar os

resultados.

As avaliacbes do rendimento escolar também desdrapen papel de prestacdo de

contas e de retorno educacional no que diz respado investimento financeiro,

112 pode-se afirmar que o crescente interesse peliagii@de sistemas educacionais e a extenséo tacées
de sistemas de ensino se deu em ambito interndciendo sido fortemente influenciado pelo tratatoatado a
avaliacdo educacional nos Estados Unidos.
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principalmente a otimizacdo dos gastos educaciofaigosicionamento do Banco Mundial
(s/d. p. 3) quanto a este aspecto assim se coloca:

Somos uma das maiores fontes de financiamento emleecimentos do
mundo para o0s paises em desenvolvimento. Concentriam
principalmente em ajudar as pessoas mais pobrgsaiess mais pobres do
mundo. Usamos 0S nossos recursos financeiros enogmassim como
nossa vasta experiéncia, para ajudar os paisessmwblvimento a reduzir
a pobreza, aumentar o crescimento econémico eleoraela sua qualidade
de vida.

E essencial avaliar os efeitos dos projetos aof quastamos apoio nos
paises em desenvolvimento. Os recursos sdo escagsmsanto temos que
0s usar onde possam produzir maiores efeitos. Arsupndéncia dos
projetos ajuda os chefes de projetos a saber pppgeamas estao a atingir
as pessoas as quais se destinam, ou se essesmEa®gao ineficazes e
constituem um desperdicio de recursos. A énfase dadiperintendéncia e
a avaliacdo faz parte da nossa focalizacdo nodtadses para as pessoas
pobres, e na nossa aprendizagem continua daqudofunciona e nao
funciona, com vista & assessoria e ao apoio gue#r@restar no futuro.

A avaliagdo padronizada em larga escala da Edudagsizca atua ideologicamente
sobre os diferentes sujeitos como forma de incélra;aceitacdo das avaliagcdes externas as
suas praticas cotidianas. A avaliacdo € tida commgipal e imprescindivel apoio na melhoria
dos aspectos sociais via melhor qualidade de engha@valiacdo externa sobre os
rendimentos dos alunos adquiriu centralidade joatih pelo fato de que os resultados
medidos por testes padronizados nos moldes interraas teriam reflexo direto no aumento
da eficiéncia e eficacia dos sistemas de ensimgiifigando maior controle por parte do
Estado sobre os processos descentralizados deo gdst&nsino e da “concessao” de
autonomia as escolas. Assim, as escolas como wsdaditbnomas deveriam se
responsabilizar pelo fracasso ou pelo eventualssocdo aluno no aprendizado. Somente por
meio desse controle seriam revertidos os baixissimdices de qualidade, o que aumentaria
consideravelmente as taxas de retorno da educacao.

Mesmo tendo a frente das postulacdes dos processimtivos a tdo propalada
qualidade do ensino, € necessario refletirmos acdecque qualidade se esta levando em
conta. Concordamos com Sousa (1998, p. 267) qualeda para o fato de que

7

Qualidade ndo é “algo dado”, ndo existe “em sifneendo a questdo
axiolégica, ou seja, dos valores de quem produzatise de qualidade. A
emergéncia de critérios de avaliagdo ndo se daatd rdissociado das
posicdes, crengas, visdo de mundo e préticas satgajuem os concebe. E
um conceito que nasce da perspectiva filoséficdakgolitica de quem faz
o julgamento e dela é expressdo. Portanto, os eedag) critérios assumidos
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em um processo avaliativo revelam as opgfes axwaégdos que dele
participam.

O depoimento de Gajardo e Puryear (1997, p. 8eQjliretores em 1997 do Programa

113
L

Regional da Reforma Educativa na América Latina RERL™"°, acerca dos resultados

avaliativos salienta que

Embora todos esses resultados tenham um car&gvagjulgamos que o
importante é saber se os alunos estdo aprendemmogizanto deveriam e
se seréo capazes — com esses conhecimentos €aeseirem melhor em
sociedades cada vez mais complexas, competitivasxigentes. As
avaliacbes e os padrdes indicam-nos 0 que os estsdaprenderam e
ajudam a identificar o que ndo aprenderam, po#aitdo futuras medidas
corretivas. O atual desafio é permitir que as cAansejam tdo bem
instruidas quanto seus pares de outras sociedamgmas. Nao é isso que
ocorre nos paises latino-americanos. Para se avaegaa direcdo, sao
necessarias reformas no sistema da educagdo gquedrem avaliacdes e
padres como componentes essenciais de politiedsrenas educacionais.

Fontanive (1997, p. 33) assinala que a necessittadealiacio atrela-se as exigéncias

do mercado de trabalho:

Embora todos concordem que ha no mundo atual ueta€e'f avaliativa,
ndo ha consenso quando se trata de analisar &s igzé a motivaram.
Uma delas pode ser creditada a prépria complegficadas sociedades
modernas, que oferecem mais oportunidades e maibagges de insercéo
politica, social e econémica aos individuos quespes niveis mais
elevados de conhecimentos e habilidades. Os sistdmanformacao, por
exemplo, disponiveis tanto no trabalho quanto ema,cacentuam as
diferencas de oportunidades para aqueles que amrsegompreender e
operar com informag¢des apresentadas em materiaisrsificados e
complexos. Acrescente-se ainda a reestruturacagracsssos produtivos
mediante a introducado de inovagfes tecnologicapkementacdo de novos
modelos gerenciais que, ao requererem niveis deicipacdo do
trabalhador muito além da simples execuc¢éo deamrampliam o consenso

113 segundo Evangelista e Shiroma (2007, p. 6), “Ogfaroa Regional da Reforma Educativa ha América
Latina, criado em 1995, é uma parceria entre orggdes do setor publico e privado do hemisfériopgueura
identificar problemas e promover e implementar tmalé educacionais. O PREAL tem trés objetivos
intermediarios: 1) envolver a sociedade civil f@nmaa educacional; 2) monitorar o progresso da aghm e 3)
enriquecer o pensamento dos tomadores de deds&sipn-makedse formadores de opinido sobre politica
educacional. Suas atividades incluem o patrocieiogaipos de trabalho regionais sobre questdescpslit
workshopse conferéncias, parceria empresa-educacdo, pasquigublicacfes. As atividades do PREAL
recebem apoio da@nited States Agency for International Developm@$AID), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Fundac&eneral Eletric entre outros. Do PREAL participam
brasileiros da mais alta expresséo no cenario e, como o ex-Ministro da Educacédo, Paulo ReBatuza
(1994-2002), assessores do BID e Banco Mundial,ocGtaudio Moura Castro e Guiomar Namo de Mello, a
ex-presidente do Instituto Nacional de Estudossgfiseas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), M&t&ena
Guimaraes”.
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em torno da necessidade de niveis mais elevadedutacdo e colocam em
guestao, sobretudo, a qualidade da educacao lodsiegida a populacao.

Uma das finalidades componentes das justificatidas demanda de avaliacao,
principalmente de politicas sociais, é a “neceslgtiade uma “elevacdo no grau de
racionalidade das politicds* que refletiria no aumento da eficiéncia do gastias. Cohen e

Franco (1993, p. 31) assinalam que,

E preciso se preocupar em aumentar a eficiéncidilisacdo dos recursos
disponiveis e incrementar a eficacia na consecul@ objetivos dos

projetos que séo com eles financiados.

E um dado, resultado da experiéncia, que 0s pragawciais costumam
gastar de maneira ndo-6tima os recursos de quéedisplsso se deve a
auséncia de adequados controles e a nédo utilizdgsionetodologias de
avaliacdo que, por um lado, poderiam permitir optdas alternativas mais
econdmicas para alcancar os objetivos procuradosreyutro lado, efetuar
um acompanhamento que permita reorientar o prgjgmdo se julgar que
os objetivos ndo estdo sendo alcancados.

Nessa mesma direcdo, Broadfoot (apud GOMES, 20027p) afirma que “a
avaliacao educacional tem sido de importancia akné# criacdo de sistemas educacionais per
se através da racionalizacdo da provisdo educactoda controle da pratica educativa”.
Evidencia-se dessa maneira os dois objetivos iitgdioa avaliagdo educacional, a saber, por
um lado se constitui em uma ferramenta de conswotéal e, por outro, ou até mesmo como
faceta da primeira caracteristica, se constituianimnma de distribuicdo contingenciada de
financiamento, o que leva as instituicdbes educadsora disputarem o financiamento

subsidiado peloankingdas mesmas nos testes e provas avaliativas.

3.5 O Plano de Desenvolvimento da Educacédo: a impancia da avaliagdo meritocratica
como norte da politica educacional de Luiz Inacio ula da Silva

Buscaremos evidenciar a continuidade da aplicag@® pmroposicdes do Banco
Mundial em alguns elementos da politica educacidaajestdo do governo Luiz Inacio Lula

da Silva, que tem na avaliacdo sua espinha ddraia.programas estdo articulados em torno

114 Expressdo utilizada por Enrique V. lIglesias, mplesie em 1993 do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, na apresentacéo da obra de CoRemeo (1993).
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do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE ecuastituir a triade Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basia \éatbrizacdo dos profissionais da
Educacdo — FUNDEB; Plano de Metas Compromisso Tquds Educacdo e indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB.

Durante a primeira gestédo de Luiz In4cio Lula deaSha presidéncia da Republica, o
entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro apreseRtaNDEB, promulgado em 2065, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvoltomda Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, como respostaua dos grandes desafios a ser
enfrentado no contexto da politica de inclusdoadapie norteia as acdes do atual Governo”
(BRASIL, 2005b, p. 164). O Fundo viria, segundoréppio ministro, suprir as deficiéncias
do antigo FUNDEF, pois:

A implantacdo do Fundef a partir de 1998 visou apeao ensino

fundamental, deixando & margem do processo deséwleducacional os
jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escattade propria, tanto no
ensino fundamental quanto no ensino médio, bem casneriangcas em

idade para a educacao infantil e todos os joversagualmente batem as
portas do ensino médio, em uma demanda de esemieeate nos Ultimos
anos — como reflexo da politica, positiva, porégnsntada e incompleta,
representada pelo Fundef (BRASIL, 2005b, p. 164).

O ministro considerava que, ndo obstante o avangaralicadores educacionais do
crescimento das matriculas nos trés niveis de @n$ims desafios que se colocavam eram

ainda maiores:

[...] quando se pensa em assegurar aos brasileir@as educacdo com
padrées minimos de qualidade, que ofereca condigbaktarias de acesso
e permanéncia, independentemente da etnia e d& dasial do cidadao,
da vinculacdo administrativa da escola e da regi@ade ou bairro que
tenha escolhido para morar (BRASIL, 2005b, p. 164).

Quando da apresentacdo da Proposta de Emenda t@mostl que instituiria o
FUNDEB, o “fraco” desempenho dos alunos no SAEB 2093 foi apontado como

justificativa para se “ir além do FUNDEF”". Segur@enro,

115 Apesar de a Proposta de Emenda Constitucionasitier apresentada em 2005, a Lei n° 11.494, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvintenteducacao Basica e de Valorizacdo dos profigsion
da Educacdo — FUNDEB ¢é promulgada e entra em aigartir de 20 de junho de 2007.

118 O ministro aponta que, “[...] no periodo de 1998082, na rede publica de ensino, as matriculaseram
59% na pré-escola; 37% no ensino fundamental; 28@2%ensino médio; e 80% na educacdo superior”
(BRASIL, 2005b, p. 164).
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Quando se observa o desempenho dos alunos, osaditaenbém sdo
preocupantes, ante a constatacdo de que apenasids8diunos da 42 série
obtiveram, no SAEB de 2003, estigio de proficiénciansiderado
adequado; 18,7% obtiveram um desempenho consideradko critico
(sem habilidade de leitura); e 37% critico (Iléenfatena truncada, apenas
frases simples). Tem-se também que, em 2003, 38¢3%lunos do ensino
fundamental e 49,3%, do ensino médio estdo forséle considerada
adequada para sua idade.

Diante desse quadro absolutamente alarmante, isgiealém do Fundef,
buscando eliminar os problemas existentes e o dgmsso verificado no
atendimento dos trés niveis de ensino que compdedueacdo basica. Tal
descompasso decorre da auséncia de uma politica popeova a
universalizacdo indistinta do atendimento, sustenfzor mecanismos que
assegurem a melhoria qualitativa do ensino ofepecidm valorizacdo dos
profissionais da educacdo. O Fundeb vem preends kcuna como
mecanismo que incentiva, democratiza e assegusa@éeeducacao basica
(BRASIL, 2005b, p. 166-167).

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em tom detdeno discurso realizado quando
do lancamento do PBE — do qual trataremos adiante —, afirma que “umrdssltados mais
emblematicos do nosso esforco foi a criacdo do ¢uledEducacéo Basica, o Fundeb, que é
um dos esteios do plano que langcamos hoje e vaemamem 10 vezes o investimento
federal nas areas mais carentes do ensino” (BRA®N/b, p. 1).

Em posicao contraria a do presidente Luiz Inacitalda Silva, Saviani afirma em

entrevista que

Pela nova metodologia do IBGE, o PIB brasileiro 2006 foi de R$ 2,3

trilhdes.

Levando em conta que, segundo o proprio MEC, oiRyasta, atualmente,
4,3% do PIB em educacdo, 0 montante a ser dest@éamthucacio basica
deveria ser, neste ano, de R$76,8 bilhdes, mugergr ao valor de R$43,1
bilhdes previstos para o Fundeb. Esta ai, me pavegrande furo do PDE (
2007, s/p).

Como consta no plano de implementacdo do FUNDER, aglicacdo se daria de
forma contingenciada e parcelada como prescreva &41.434 no seu capitulo VII que trata

das Disposic¢Oes finais e transitorias:

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressinteneos primeiros 3
(trés) anos de vigéncia, conforme o disposto reetigo.[...]

117 segundo o presidente Luiz In4cio Lula da Silva:€thicacdo, como sempre afirmamos, é um caminhdosoli
para o Brasil crescer beneficiando todo 0 nossm.pOvPlano de desenvolvimento da Educacao (PDE) € um
passo grandioso nesse sentido” (BRASIL, 2007b, grifd nosso).
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§ 3 A complementacdo da Unido sera de, no minimo:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais),Ih@primeiro) ano de
vigéncia dos Fundos;

Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais),2h (segundo) ano de
vigéncia dos Fundos; e

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quirtbemilhdes de reais), no
3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos (BRASIL,20G/p.).

A promessa de Luiz Inacio Lula da Silva, de ampl@msideravelmente o0s
investimentos em educacdo no ambito do PDE, seranfalaciosa no primeiro ano de
vigéncia do FUNDEB com um déficit de 739 milhdegeais, considerando o exemplo dado

por Saviani, para a situacao do financiamento ed7:20

Mas o Plano apresenta deficiéncias graves nas Ggsedstentrais do
financiamento e do magistério. A base de sustentganceira do Plano é
o Fundeb, que, entretanto, ndo significou aumerds rkcursos; ao
contrario, se 0 niumero de estudantes atendidosHoeldo aumentou de 30
milhdes para 47 milhdes (56,6%), 0 seu montantsgpede R$ 35,2 bilhdes
para R$ 48 bilhdes, apenas 36,3%. A complementdgédnido também
nao implicou acréscimo. Antes, ela deveria entoan pelo menos 30% de
seu orgamento; ora, 0 orcamento do MEC para 2(Q8% a corte de R$
610 milhdes imposto pela Fazenda, € de R$ 9,13MHds| logo, 30%
corresponderiam a R$ 2,739 bilhdes. No entanto,omplementacao
prevista da Unido para 2007 se limita a 2 bilh&ASIL, 2007c, p. 2.).

O MEC lancou oPlano Nacional de Desenvolvimento da EducagddPDE tendo
como sustentaculo Brograma Brasil Alfabetizadao Compromisso Todos pela Educagao
criacao de Institutos Federais de Educacao, Ciéndiacnologia — IFETs e Brograma de
Expansao e Reestruturagédo das Universidades Fesl¢Baasil, 2007Db).

O presidente da Republica em discurso de lancanienRDE externa sua crenca no

Plano quando afirma que

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo, que terdleggia de langar
neste momento, traz em seu arcabouco poderososinmesttos de
aperfeicoamento de gestéao, financiamento, contebétmdo, participacéo
federativa e participacdo cidada, capazes de prenmmefundas mudancas
na nossa educagdo publica. Eu o anuncio como o phais abrangente ja
concebido neste pais para melhorar a qualidadéstiong publico e para
promover a abertura de oportunidades iguais emagédoc Eu vejo nele o
inicio do novo século da educagédo no Brasil. Unulsétapaz de assegurar
a primazia do talento sobre a origem social e ea#acia do mérito sobre
a riqueza familiar. O século de uma elite da coBmEé e do saber, e ndo
apenas de uma elite do bergo ou do sobrenome (BRR807c, p. 3).
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Afirma o Presidente que a premissa na qual sedasklano de Desenvolvimento da
Educacado é que sé a melhoria na abrangéncia ealidagle da educacao brasileira por meio
de uma melhor capacitacdo dos brasileiros garaattcanstrucdo da riqueza nacional mais
sélida e firmara uma presenca cada vez mais sabemmundd'®

Num tom de inauguragcao e reafirmagdo das premidsaBanco Mundial para a
focalizacdo nos resultados, Luiz Inacio Lula da&#firma que “ao contrario do que se fez
no passado, a educacéao publica s6 pode melhofar agerfeicoada em todo o seu conjunto.

E, em cada peca desse conjunto, deve-se estabplet#s e cobrar resultadd8RASIL,

2007c, grifo nosso). Segundo o presidente, o POBvdeo total de investimentos em
educacdo a um patamar inédito, estabelece sistelmamonitoramento e afericdo de

resultados e convoca, como nunca, a sociedadetieigmar desse esfor¢co de transformacao

nacional®*®.

Para o presidente a reconstrucdo do ensino bésiatasa, necessariamente pela
solugéo dos problemas que inibem o rendimentog@liéncia e a permanéncia do aluno na

escola e para tanto

O PDE tem uma série de programas e medidas pagirasse objetivo,

gue serdo tocados conjuntamente pela Unido, estBistsito Federal e

municipios. Mas na base deles esta uma solidargaomen as familias e as
comunidades. Do contrério, ndo atingiremos o radaltideal. Destaco as
metas do compromisso “Todos pela Educacdo”’ quesrespenha a se
transformar no maior programa de mobilizacao sqaéd educacao ja visto
Nno nosso pais. Se colocarmos o estado e a sociéidedézando metas

vamos conseguir, entre outros resultados, orgamiednor o sistema de
monitoramento nacion§2007c, p. 4, grifo nosso).

O referido compromisso é disposto no decreto M946de 24 de abril de 2007 que
institui 0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educaddm capitulo I, art. 1°,

encontramos que “o0 Plano de Metas Compromisso Tpdtes Educacdd’ é a conjugacio

118 | uiz In4cio Lula da Silva deixa transparecer sléid sobre a relevancia exacerbada da educacadirmer
que: “O PDE nasce da reflexdo politica de que t@lfecimento da educagéo é, antes de tudo, o forrsato da
nossa capacidade de resolver todos os demais prablgo nosso pais” (BRASIL, 2007c).

19 0 ministro da Educacéo, Fernando Haddad, dissergravista no dia 30 de junho de 2007, que a @éfini
de metas de qualidade focadas no aprendizado do éla ponto mais importante do Plano de Desermelvio

da Educagdo (PDE), que esta sendo construido jpelerrgp federal. Segundo o ministro da Educagédo: “O
momento mais importante do plano é uma mudancalltiea. Nunca, nos 75 anos do MEC, trabalhamos com
metas de qualidade. Educacdo é quantidade simcagilu para todos —, mas sobretudo é qualidadear® pl
fixa metas de qualidade por municipio”, destacodddal, reafirmando que o PDE s6 dara certo se $omna@go

por toda a sociedade. “Nao é um plano de governdeopartido, € um plano de Estado, de toda a sadéd
(HADDAD, 2007, s/p).

120 Esse plano surge da seguinte iniciativa: “Logosamdlivulgacdo dos resultados da Prova Brasil2@d6,
dois estudos foram realizados em parceria com @g@s internacionais, em escolas e redes de engjne
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dos esforgcos da Unido, Estados, Distrito Federdumicipios, atuando em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em ippoda melhoria da qualidade da
educacao basica” (BRASIL, 2007b, p. 1).

O capitulo 1l desse decreto dispde sobre o inde®esenvolvimento da Educacio
Basica — IDEB que deixa & mostra a amarra da p@lilucacional em torno da avalidéio

pois no seu artigo 3° reza que:

A qualidade da educacdo basica sera aferida, \wijedinte, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo B\& partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desdmpdos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Adalda; Educacéo Basica
— SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Edaicdgasica — ANEB
e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (PRrasil) (p. 2)**

No ambito do Plano de Metas séo instituidos osdBlale Acdes Articuladas — PAR,
de carater plurianual, focado em quatro dimensdgsestdo educacional, formacdo de
professores e dos profissionais de servico e agmmolar, praticas pedagogicas e avaliacao e
infra-estrutura fisica e recursos pedagogicos” (BRA 2007b). Essa a¢do do governo é
articulada ao chamado PDE-Escola. Pelo que serajgees escolas com baixo IDEB, seriam
por quatro anos foco do Plano, recebendo auxiBobmido que podem tanto ser finaceiros
guanto de suporte técnico.

Se a questdo educacional principal desse goveamag externado por seus arautos,
como demonstramos, € a “preocupac¢do” com a qualidadensino, como ficam as escolas
gue tenham apresentado um IDEB razodavel, essasod@on piorar e carecer do “auxilio” da
Unido, neste periodo de quatro anos? Na nossadopipercalcos” como estes deixam a

mostra a opcao pelo financiamento contingenciadgad@rno. Mas para o0 ministro Haddad

alunos demonstraram desempenho acima do previstsideradas varidveis socioeconémicas. O objetivo
central dos estudos era identificar um conjuntbales praticas as quais poderia ser atribuido odesm®mpenho
dos alunos. Essas boas préticas foram traduzida®8ediretrizes que orientam as ac¢des do Plano elasM
Compromisso Todos pela Educacgéo, programa esttatdgiPDE” (BRASIL, 2007b, p. 23).

121 Em tom alvissareiro e inaugural, afirma o Ministta Educacdo Fernando Haddad: “O PDE promove
profunda alteracdo na avaliagdo da educagdo b&=stabelece, inclusive, inéditas conexdes entréagéa,
financiamento e gestdo, que invocam conceito atéraagausente do nosso sistema educacional: a
responsabilizagédo e, como decorréncia, a mobilizagéial” (BRASIL, 2007b, p.19).

122 Segundo Haddad, o uso dessas duas componentss {8, se justifica, pois “A divulgacéo, por ekgo
dos dados relativos ao desempenho médio dos ahodeyia ensejar um movimento de retengdo, visando a
melhoria do indicador de qualidade relativo ao odgsmho, o que prejudicaria ainda mais o fluxo. Aliagao
poderia, no limite, produzir efeitos contrarios gostendidos. O PDE partiu do diagnéstico de qliadlstria

da aprovacdo automatica” é tao perniciosa quafitedastria da repeténcia’. dessa preocupacao nasdeéia

de combinar os resultados de desempenho escotara(Brasil) e os resultados de rendimento escéilaro(
apurado pelo censo escolar) num dnico indicadoguigidade: o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica — IDEB” (BRASIL, 2007b, p. 21).
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dificilmente as escolas mudam num intervalo menoilgwual a dois anos, como podemos

perceber nessa sua afirmagao:

Como individuos mudam mais celeremente que ingfies, a periodicidade
da avaliacdo de alunos e de instituicdes de ensido precisa
necessariamente coincidir no tempo, nem precisa asemesma. O
desempenho do aluno pode se alterar num bimestrguaBto o
desempenho de uma instituicdo de ensino raramengtesa num biénio.
Quando a avaliacdo de instituicdes de ensino tandase o desempenho
dos seus alunos, aplica-se o procedimento de e&ali@xterna a uma
amostra representativa. Por exemplo, todos os sldeoima série ou de um
mesmo ano. O resultado é um indicador de quali@BASIL, 2007b, p.
19).

Além da atuacdo na rede de ensino, o PDE permiima incidéncia ainda mais

especifica:

[...] que o Poder Publico, com base no IDEB, atas mscolas mais
fragilizadas. Trata-se do Plano de Desenvolviment#o Escola (PDE-
Escola), antiga acdo do Ministério da Educacao dgi@brangéncia restrita,
ganhou escala nacional. O PDE-Escola € uma aca@etteoria da gestédo
escolar fundamentada centralmente na participagd@othunidade. No
PDE-Escola, a comunidade escolar € diretamentdwed@@m um plano de
autoavaliacdo que diagnostica os pontos frageesdala e, com base nesse
diagnéstico, traca um plano estratégico orientatiogeiatro dimensoes:
gestao, relagdo com a comunidade, projeto pedag@égicfra-estrutura. O
plano estratégico define metas e objetivos e, sefoaso, identifica a
necessidade de aporte financeiro suplemdBRASIL, 2007b, p. 25, grifo
Nosso).

Gostariamos de evidenciar que o aporte financeapo@éitado em ultimo lugar, e sua
instituicdo/garantia, pelo dito acima, ndo necésswmnte esta assegurada. Parece-nos
novamente que a questdo da qualidade da escolessagaemente deve ser atacada
primeiramente e de forma majoritaria nos seus &spate gestdo, ficando o fomento em
altimo lugar, fato este que néo é inédito no finmamento educacional brasileiro.

A criacdo do IDEB, calculado por escola, por regae o0 pais inteiro permitiu que
fossem fixadas metas de desenvolvimento educacdmahédio prazo para cada uma das
instancias de aplicacdo do indice e também met@snmiadiarias de curto prazo que
possibilitam o controle mais rigido da “reforma lijativa dos sistemas educacionais”
(BRASIL, 2007b).

Em 2005, foi “tirada uma radiografia” em que o IDRBra o pais referente aos anos

iniciais do Ensino Fundamental, foi de 3,8, contnma média estimada dos paises
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desenvolvidos de seis, nimero que expressa a raetanal até 2021. O norte avaliativo
colocado nos indices dos paises desenvolvidossssonver, reforga a idéia histérica do eterno

atraso educacional tupiniquim, frente aos seupaaiiis. Haddad afirma que:

O desafio consiste em alcangcarmos o nivel médidedenvolvimento da
educacao basica dos paises integrantes da Orgamigaa a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econbmico — OCDE, no ano em quérasil
completard 200 anos de sua independéncia, metpagigeser considerada
ousada (BRASIL, 2007b, p. 22).

O IDEB é apresentado pelo governo como o indicatetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de ades&@papromisso, termo esse que também
€ parte integrante do Decreto n° 6.094. Vejamosnstante no Capitulo Ill — Da adesdo ao
Compromisso, mais especificamente no que diz respevinculacdo de cada municipio ao

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao

Art. 4° A vinculagdo do Municipio, Estado ou DisiriFederal ao
Compromisso far-se-a por meio de termo de adesBmtaoia, na forma
deste Decreto.

Art. 5° A adesdo voluntaria de cada ente federatiwoCompromisso
implica a assuncéo da responsabilidade de pronmghroria da qualidade
da educacdo béasica em sua esfera de competéngieessx pelo
cumprimento de meta de evolu¢do do IDEB, observaedas diretrizes
relacionadas no art. 2° (BRASIL, 2007b, p. 3).

Apesar de constar no Decreto n. 6.094 que a adegi@iculacdo de cada municipio ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag&oluntaria, isso ndo se concretiza, se
mostra na pratica como um dever de cada munigdpis, 0 apoio da Unido, seja financeiro,
seja técnico, s sera alcancado por municipiosageerem 0 compromisso que demarca a
participacdo dos municipios no PBE

O secretario executivo do MEC, Henrique Pain, ailmundurante encontro ocorrido

em 12 de julho de 2007 com a Unido Nacional dosg&ites Municipais de Educacao

128 Relembrando que rerograma do Governo 2002 — Coligagéo Lula presidentUma Escola do tamanho do
Brasil, afirma-se que “A capacidade formuladora e derotinesta fortemente concentrada no governo federal
via mecanismos centralizadores como os Paradmettysc@ares Nacionais, a exigéncia de adesdo aos
programas de reformas educacionais como condicd@cdsso a recursos, procedimentos de avaliagio
centralizados e classificatérios. O controle cdimaido do governo federal em avaliac6es implemestadomo

0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exanaeibhal de Cursos (Provao), tem focalizado mais o
produto final do que o processo educativo. Essadale avaliacdo ndo deve servir para destacar raptara
classificacdo dos Estados quanto a educacédo k&sic@mpeticdo entre as universidades. Deve geurmento
para o planejamento e a intervencao do Estadajddsa melhoria do desempenho dos alunos e a nelthosi
sistemas de ensino.(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 20024).
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(UNDIME), que Estados e municipios que nao aderi@mCompromisso Todos pela
Educacaonao receberdo recursos do Fundo Nacional de Delsenento da Educacgédo —
FNDE"** muito menos fardo parte de convénios e acordesdependam de repasses do
funda™®>.

E com essa forma de distribuicdo de recursos padueacio que “eleva o total de
investimentos em educagdo a um patamar inéditobqgeverno de Luiz Inacio Lula da Silva
pretende “promover profundas mudancas na nossagiugublica”. E o “inicio do novo
século da educacéo no Brasil” que Luiz Inacio LddaSilva intenta inaugurar com o PDE
irompe com a velha pratica de tratamento dasigaditsociais guiada pela racionalidade
financeira. O carater ideoldgico do discurso quefer® papel preponderante a educagéo se
mostra quando nos reportamos as demais acdes dmgade Luiz Inacio Lula da Silva, que
ao dar continuidade na forma como tratar 0s comigsma macroecondmicos impede por
outro lado o investimento em politicas sociais. Goexemplo de acfes politicas que
funcionam como gargalo do investimento em politeasiais, podemos citar a manutengao
de niveis elevados de superavit prim&fi@ a manutencdo dos 20 % de Desvinculacdo dos
Recursos da Unido, permitindo que o governo dgsatite consideravel de recursos de areas
sociais como a educacional.

No proximo capitulo tratamos dos testes de avaliag@ larga escala que, como
evidenciamos, recrudescem a partir da década d& h®9ambito da reforma da Educacao
Basica. Tecemos consideracbes a respeito dasdaalgii e competéncias expressas nos
Parametros Curriculares Nacionais que compuserampla’ reforma curricular dos anos de
1990 e as que sao avaliadas nos exames SAEB, ENEMA. Verificamos como esses
exames se constituem em elementos alinhados al@gie permeia a reforma. Procuramos
evidenciar que historicamente a ontologia que emloastestes avaliativos tem em vista a

realizacdo de um projeto social que se coadunaacaoranutencao dstatus quaapitalista.

1240 FNDE é um fundo vinculado ao MEC responsaved pitribuicéo de recursos para a compra de merenda
e transporte escolar, entre outros programas, @éemvio de livros didaticos as escolas.

125 A noticia foi veiculada pelo portal de noticias Goobo G1 no dia 12 de julho de 2007 e encontra-se
disponivel on-line em: http//gl.globo.com/Naticias.

126 0 superéavit primario somou R$ 101,606 bilhdes @872 Segundo o Banco Central, € o maior valor j&
registrado desde 1991, quando o levantamento can@eser feito. O montante em 2007 superou a metaei

de R$ 95,9 bilhdes, e correspondeu a 3,98% do RIBGO7 (BRASIL, 2008).
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4 A REFORMA DA EDUCACAO Bé\SICA DOS ANOS DE 1990 E O
RECRUDESCIMENTO DAS PROPOSICOES AVALIATIVAS NAS POL ITICAS
EDUCACIONAIS

4.1 Introducgao

Faz parte do processo de Reforma do papel do Eatpdmposicéo de que seja revista
sua relacdo com a educacéo e, como afirma Mell®0(19. 18}*’, para realizar a reforma
capaz de produzir uma revolugéo educacional quEuaelna pauta das questdes educacionais

o problema da eficiéncia, € necessaria

[...] coragem, no sentido de por o dedo em alguerddas, entre elas a do
corporativismo da area educacional, da redefiniigipapel do Estado e do
reconhecimento de que o publico pode ndo ser aguit é operado
diretamente pelo Estado; aqui a Revolucdo seriatignar a sacralizagao
do ensino publico estatal

Essas idéias foram materializadas na reforma dag€do Basica no Brasil a partir da
década de 1990, com vistas a resguardar o papiicpot ideoldgico da educacdo no

contexto da globalizagao.

4.2 A reforma da Educacéo Basica no Brasil

A reforma do Estado brasileiro iniciada no gove@uilor de Mello, no inicio da
década de 1990, foi de fato consolidada duranigowsrnos do presidente FHC (de 1995 a
2002) por meio do MARE — Ministério da Administracé da Reforma do Estado, cujo
Ministro foi Luis Carlos Bresser-Pereira. Apoiamsna proposta da administracdo publica

127 Guiomar Namo de Mello, foi uma das principais reas do processo de reforma da Educacéo Basiadoleva
a cabo na década de 1990, podemos afirmar quebsai§acial Democracia e Educacéeses para a discussao
compds o cerne das propostas educacionais dagdsti®s de FHC na Presidéncia da Republica. Nésaa o
Mello defende a idéia de que a educacéo esta em era ineficiéncia da escola é reflexo da crigis ampla no
ambito do Estado. Diante de tal ineficiéncia, pepéa série de mecanismos capazes de transforrfatooss
internos da escola, apontados como responsaveisrgdiciéncia escolar tais como, a evasao, a éapit, e 0
desperdicio de recursos na manutencéo da escola.
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gerencial como resposta & crise dos anos de 12804t denominada “década perdid’e
a globalizacdo da economia — dois fenbmenos queserpm na maior parte dos paises a
redefinicdo das funcdes do Estado e de sua buracrac

E emblematico desse movimento em prol das reformasscurso de despedida de

FHC do Senado, quando indicado candidato a presaléas eleicdes de 1994:

Acredito firmemente que o autoritarismo € uma paginada na histéria do
Brasil. Resta, contudo, um pedaco do nosso passelitico que ainda
atravanca o presente e retarda o avanco da soeieafiro-me ao legado
da Era Vargas, ao seu modelo de desenvolvimentirqaito e ao seu
Estado intervencionista. Esse modelo, que a suza&gEBsegurou progresso
e permitiu a nossa industrializacdo, comecou aepdiidego nos fins dos
anos 70. Atravessamos a década de 80 as cegaspeseeber que 0s
problemas conjunturais que nos atormentavam —sacasdos choques do

128 A passagem retirada de documento do Banco MurfdR04 b, p. 2), apesar de longa, expde bem o
posicionamento do Banco a respeito da década epdich 0 Brasil e aponta, segundo sua 6tica, psolugio
reformista: “Durante o periodo de 1950-1973, o Btase um dos melhores desempenhos de crescirseair®

0s paises em desenvolvimento, conforme indicaddeg@s de crescimento de 7.5 % a.a. O pais foizcdpa
manter essas altas taxas até o final dos ano9®8 achoque do petroleo de 1974) ao custo de gsaedicits

nas contas correntes e de uma rapida elevacdovitta dixterna, mas indicadores de endividamento eram
considerados aceitaveis e ndo causavam maioresupi@gdes. A inflagdo ja era alta, mas seus efpéosciam

ter sido neutralizados por mecanismos de indexab@angentes. A desigualdade de renda era uma das ma
altas do mundo, mas todas as classes de rendaekiclaayam com as altas taxas de crescimento, Sivalos
segmentos mais pobres da populacdo. Tudo cons@esadescimento parecia ser sustentavel, e opaaésia
posicionado para se tornar um caso de sucesso.

O segundo choque do petrdleo e a crise da dividgdses em desenvolvimento nos anos 80 interramper
bruscamente esse desempenho de crescimento e expusdragilidade da estratégia econdmica adotatta p
Brasil. Primeiro, a inabilidade do pais para sestajuinternamente a falta de recursos externostoasiem
Gltima instancia, na aceleracao da inflacdo e mal@we investimento. O setor de infra-estruturt§oequase
que exclusivamente uma responsabilidade governaméntespecialmente afetado. Segundo, ficou ag® o

pais tinha falhado em expandir seu capital humasmiveis requeridos para manter altas taxas deiorento.
Finalmente, a economia foi assolada por severdgigecias na alocacdo de recursos, causadas gicoes
comerciais e cambiais, taxas distorcidas, e peésemca do governo em praticamente todos os setores
econbmicos. Os segmentos pobres da populacdo &Espetialmente penalizados pela estagnagdo econémica
pela inflacéo alta.

Os anos 80 ficaram depois conhecidos como a “dquaxdiida” para o Brasil e a maior parte da Amékiatina.

No caso do Brasil, a década perdida estendeu-seeti#dde dos anos 90, dado o fracasso em estakilizar
economia e implementar um programa coerente demeafestruturais. A administracdo do presidentéo€ol
iniciou inlmeras reformas em 1990, incluindo a gdaudas restricbes comerciais e a privatizacadgienas
empresas estatais. No entanto, o fracasso nalizstgdd e o surgimento de escandalos de corrugghiram

0 impeto das reformas e levaram ao impeachmentregidente pelo Congresso em 1992. O vice-presidente
Itamar Franco assumiu a Presidéncia pelo restamteedodo. A inflagdo continuou incontrolavel dusama
maior parte de sua administragdo, alcancando 5g@@0cento ao ano em junho de 1994. O sucesso da
estabilizacéo so6 foi alcangado com a implementagéBlano real, em junho de 1994. No inicio, 0 s
Plano em reduzir a inflagdo foi ameacgado peloscerassdéficits fiscais da primeira administracdo Cardoso
(1995 — 1998), que contribuiam para a valorizagi# da taxa de cambio, a expansao dificits em contas
correntes e 0 aumento substancial da divida puldicda divida externa. No entanto, durante a segunda
administracdo Cardoso (1999 — 2002), promoveu-s@jusie fiscal substancial em todos os niveis demgo,
conforme indicado pela mudanca do balanco prim@sicluindo juros) passando déficitspara superavits de
mais de 3.5 % do PIB. A adoc¢éo de politicas fiseaisitas durante quatro anos consecutivos foiuinstntal
para manter o controle da inflacdo (a despeitordadg desvalorizacdo da moeda que se seguiu a gaudan
regime de cambio administrado para um regime déigaflutuante, em 1999) e para reduziléficitem contas
correntes.”
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petroleo e dos juros externos, a decadéncia dameegiutoritario, a
superinflagdo — mascaravam o0s sintomas de esgd@mnesirutural do
modelo varguista de desenvolvimento. No final décatla perdida” —
assim chamada, as vezes com injustica, — os asaligbliticos e
econdmicos mais lacidos, das mais diversas tera&ni@ convergiam na
percepcdo de que o Brasil vivia ndo apenas um soimatle crises
conjunturais, mas um fim de um ciclo de desenvawita de longo prazo.
Que a propria complexidade da matriz produtiva andda excluia novos
avancos da industrializacdo por substituicdo deoitagdes. Que a
manutencdo dos mesmos padrdes de protecionismderveincionismo
estatal sufocava a concorréncia necesséria a refigiéeconbmica e
distanciaria cada vez mais o Brasil do fluxo das/aigbes tecnoldgicas e
gerenciais que revolucionavam a economia mundigli€ea abertura de um
novo ciclo de desenvolvimento colocaria necessanmdenna ordem do dia
a reforma do Estado e de um novo modo de insergguais na economia
internacional. Isto comecou a acontecer no goveanterior ao do
presidente Itamar Franco. Infelizmente, de uma mardabalhoada, num
ambiente politico poluido por uma coorte de desatinDevemos a
extraordinaria sensibilidade politica do presiddtaenar Franco que esse
resultado ndo tenha sido levado pelo furacéo gilkeeseu antecessor. Nas
circunstancias dificilimas que todos conhecemosadgu pelo radar da
intuicdo do estadista que hoje o Brasil aclama, &uléncia conseguiu
salvar do naufragio aquilo que merecia ser salsanedidas no sentido da
abertura externa e da desestatizacdo da econonaig; sobretudo, a
manutengdo, na agenda politica, das reformas fusntaime para um novo
modelo de desenvolvimento (BRASIL, 1994, p. 1-2).

Bresser-Pereira (1999, p. 237), expressa seudmento sobre a suposta crise do

Estado argumentando que

A crise do Estado implicou a necessidade de refdon@gareconstrui-lo; a

globalizacdo tornou imperativa a tarefa de redefinas funcdes. Antes da
integracdo mundial dos mercados e dos sistemasutiyos, os Estados

podiam ter como um de seus objetivos fundamentateger as respectivas
economias da competicdo internacional. Depois dabafiracdo, as

possibilidades do Estado de continuar a exercex papel diminuiram

muito. Seu novo papel € o de facilitar que a ecamamacional se torne

internacionalmente competitiva.

Dividindo as atividades do Estado em trés — exeaissdo Estado, nlcleo estratégico,
atividades néo-exclusivas e setor de producao e daservicos —, Bresser-Pereira (2001, p.
36) esclarece:

As atividades exclusivas sdo aquelas que envolvpaoder de Estado e que
implicam um poder extroverso com relacdo ao Estadanedida em que
este, enquanto aparato, € a Unica organizacao oder para regular ndo
apenas os proprios membros da organizacdo, mas txld a sociedade.
S&o assim, as atividades que garantem diretameatagjleis e as politicas
publicas sejam cumpridas e financiadas. Integrage egtor as Forcas
Armadas, a Policia, a agéncia arrecadadora de fogpesas tradicionais
funcdes do Estado — e também as agéncias as qisigamento delega
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diretamente e/ou através do presidente da Repldsisaminados poderes
discricionarios, em especial as agéncias reguladassagéncias de fomento
e controle dos servicos sociais (educacdo, salméta) e da pesquisa
cientifica, e a agéncia de seguridade social badtssas atividades
exclusivas, portanto, ndo devem ser identificades as do Estado liberal
classico, para o qual bastam a policia e as Féugaadas.

Os servigos nao-exclusivos sdo os servicos quetadl&prové, mas que,
como ndo envolvem o exercicio de um poder extroyeppdem ser
também oferecidos pelo setor privado e pelo saibligp ndo-estatal. Esse
setor compreende especialmente os proprios serdeogducacdo, de
saude, de cultura e de pesquisa cientifica. Pgrdisetor de producdo de
bens e servicos é formado pelas agéncias estatais.

As atividades exclusivas ficaram, como esta ckwob,a responsabilidade do Estado; o
setor de bens e servigos destinaram-se a propeegut@chda, as atividades ndo exclusivas
destinaram-se a chamada propriedade publica nataledtio ultimo dominio, a definicdo do
regime de propriedade é mais complexa. Se assungdesdevem ser financiados ou
fomentados pelo Estado, seja porque envolvem aréittmanos basicos (como educacéo e
saude), seja porque implicam externalidades, eendly economias que o mercado ndo pode
compensar sob forma de preco e lucro (educacade sadltura e pesquisa cientifica), ndo ha
razao para serem privados. Por outro lado, umgweznao implicam o exercicio do poder do
Estado, ndo ha razdo para que sejam controladosEgedo. Se ndo tém, necessariamente,
de ser propriedade do Estado, ndo ha razao paraejara controlados pelo Estado. Se néo
tém, necessariamente, de ser propriedade do Esiamhode ser propriedade privada, a
alternativa é adotar-se o0 regime da propriedadeligaindo-estatal, isto é, utilizar
organizacdes de direito privado, mas com finalidagelblicas, sem fins lucrativos.
“Propriedade publica” € aqui utilizada no sentigogqdie se deve dedicar ao interesse publico,
gue deve ser de todos e para todos e que néo kiseop“ndo-estatal’” no sentido de que néo
é parte do aparelho do Estado (BRESSER-PEREIRAL,20(B8).

O objetivo doPlano Diretor da Reforma do Estadera reforcar a capacidade de
governabilidade do Estado por meio da “[...] tre@si programada de um tipo de
administragdo publica, burocratica, rigida e inefite, voltada para si propria e para o
controle interno, para uma administracdo publicamggal, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania” (BRASIL, 1995, p. 12k@no apontava como diferenca entre a
administracdo publica gerencial e a burocraticd..d forma de controle, que deixa de se
basear nos processos para se concentrar nos desuit@a&o na rigorosa profissionalizagéo da
administragdo publica, que continua um principiadamental” (BRASIL, 1995, p. 15).

Logo, quanto a estrutura organizacional, as pragostontidas noPlano eram a
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descentralizacdo e a reducdo dos niveis hieraguicosentido de que a administracédo
publica se tornasse permeavel a maior participagéoagentes privados ou outras
organizacdes da sociedade civil. A nosso ver estatea caracteristica que demonstra o
deslocamento da preocupacdo com os procedimentsqa os resultados. A administracao
publica gerencial permitiia o controle dos regsids por meio da descentralizacao,
flexibilidade e abertura ao mercado.

As diretrizes expostas nBlano de Bresser-Pereira sintonizavam-se as do Banco
Mundial: a avaliacdo de resultados seria uma inaptetopcao estratégica rumo a um setor

publico efetivo:

N&o obstante, seria possivel aos paises comegadefhicio mais clara
dos propdsitos e tarefas e pela introducdo daasZalide desempenho em
carater seletivo e sequencial. Uma vez fortaleaidaaliacdo dos resultados
e instituidos controles confiaveis dos insumos,oésivel conferir aos
administradores maior flexibilidade operativa emoc& de uma
responsabilizacdo maior pelos resultados (BANCO NMANL, 1997, p.
102).

A reforma do Estado proposta mbano Diretor teve seu norte delineado, segundo
Shiromaet al (2002, p. 64), no documento produzido pela CEPAR, 1992, ,Educacao e

conhecimentoeixo da transformacéo produtiva com equidade:

O documento [...] enfatizava a necessidade demaforladministrativas que
operassem uma transmutacdo do Estado administaoi@vedor para um
Estado avaliador, incentivador e gerador de paBticPara tanto,
recomendava que se conjugassem esforgcos de desizegfio e de
integracdo, o que pode ser traduzido em descomcéotrde tarefas e
concentracdo de decisdes estratégicas.

Estava presente na reforma do Estado a preocupagd@ avaliacdo dos resultados.
Desenvolveram-se formas “sutis” de controle em aada necessidade de reprodugcao do
capitalismo, afirmacdo da reestruturacdo produgvaua l6gica de recrudescimento da
internacionalizacdo da economia. Esse processanidgpo fortalecimento dos mecanismos

de controle social para a permanéncia do modoat®ipéo capitalista,

[...] deve ser compreendido a partir da necessidaddem o capital em seu
processo de permanente reproducdo, de “revolué¢iGhar processo de
producdo que, entendido a partir das relacdes wsigstabelecidas entre

129 De acordo com Marx e Engels, “A burguesia ndo pexistir sem revolucionar permanentemente o0s
instrumentos de producdo - por conseguinte, agdetade producdo e, com isso, todas as relacdesssoc
(1998, p. 8).
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os homens, implica na recriagao/revolugdo das ferde controle e de
racionalidade, que, no contexto da globalizacdptprnam-se mais sutis e
“flexiveis” (ZANARDINI, 2006, p. 79).

A articulacdo entre as proposi¢cdes do Banco Murailgestdo de Luiz In4cio Lula
da Silva frente a Presidéncia do Brasil, evidenesampor exemplo, no excerto que segue do

documentdJm Brasil mais justo, sustentavel e competitivestratégia de assisténcia ao pais
2004-2007:

O avanco das reformas nos ultimos oito anos pragosa uma base sélida
para 0 novo governo que, em um curto espaco deotedgmonstrou
notdvel compromisso com uma firme gestdo macroevmabe com 0O
progresso social. Se puder administrar as vulri@atles externas e reunir
apoio interno para as reformas, o Brasil deveragatio equilibrio
necesséario a promogédo de amplas melhorias na gdalide vida de sua
populacdo, em particular dos mais pobres. O suabssees esforcos sera
objetivo do aprofundamento das discussbes sobiicpsl publicas e da
assisténcia do Grupo do Banco nesta EAP (BANCO MWD2004, p.
17).

A articulagdo existente entre as proposi¢cdes doc®Badundial e as reformas
realizadas no Brasil a partir dos anos de 1990eapana citagcdo abaixo de modo mais
evidente, ademais demonstrada no contentamentpagste do Banco ndo s6 com a gestao

FHC, mas com a gestao Luiz Inacio Lula da Silvani@o de seu primeiro mandato:

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi eleitm eutubro de 2002,
apoiando-se em uma plataforma que enfatizava nigiadade social e
crescimento mais rapido. Partindo dos sucessodrdmistracdo anterior —
mudanca na gestéo fiscal e monetaria e substame@di®rias sociais — as
duas vertentes do enfoque do novo governo sao:emanestabilidade
macroeconfmica e, a0 mesmo tempo, promover um iCrEso mais
equUitativo e acelerar o progresso social. A novairidtracdo federal se
comprometeu com a austeridade fiscal, com o estaib@nto de metas de
inflacdo e com o cumprimento dos contratos da dividdém disso, também
se propbs a melhorar o bem-estar da populacdo -deoegtd sendo
evidenciado por diversas iniciativas sociais da pfioridade, que incluem
esforcos para erradicar a fome (Programa Fome Zerjacdo de emprego
para os jovens (Primeiro Emprego) e a unificac@ptogramas sociais de
transferéncias de recursos para reduzir a pobrezenato mais eficaz
(Bolsa-Familia) (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 17).

Também a abertura incondicional a competitividadirhacional por parte dos
mercados nacionais pode ser considerada uma dégativas centrais para o quadro de

reformas. Afirmava-se nBlano Diretor da Reforma do Estado
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[...] a reforma do Estado deve ser entendida noegtm da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o0 responsavedtodipelo

desenvolvimento econbmico e social pela via da ygéd de bens e
servigcos, para fortalecer-se na funcdo de prometargulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

O carater promotor e regulador do Estado propiamuliscurso neoliberal adentrar o
terreno educacional, propondo politicas para a agiiac que visavam — a exemplo do
mercado — eficiéncia rumo a qualidade. Na persgecteoliberal, os sistemas educacionais
enfrentam uma crise de produtividade, mais do gue crise de expanséo, posto que, no caso
brasileiro, a universalizacéo ja teria sido conuid™’. Ou seja, o processo de expansdo da
escola teria ocorrido sem o acompanhamento de ustabdicdo eficiente dos servigos
oferecidos; tratar-se-ia de uma crise de qualidaspressdo da ineficacia da escola e da
incompeténcia dos que nela trabalham, logo elacedee de uma reforma pedagodgica e
administrativa. De acordo com esta l6gica, ndaha tle escolas, ndo ha falta de professores,
ha falta de escolas eficientes e professores cemjgst De outro lado, ndo ha falta de
recursos, ha falta de gerenciamento eficiente elassos existentes. Decorre desta l6gica que
a escola de “qualidade” supde um desafio gerencial.

A crise educacional passa pelo filtro neoliberabesendo construida como oriunda
da ineficiéncia do Estado, ressaltando-se o clisnie, a obsessdo planificadora e a
burocracia estatal como responsaveis por ela. Asegpiéncias politicas e econdmicas, as
implicacdes e os resultados materiais ai pressateslescartados. Para Frigotto (1997, p. 83-
84),

A idéia-forca balizadora do ideéario neoliberal éeaque o setor publico (o
Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiépeb privilégio, e que o
mercado e o privado sdo sindnimo de eficiéncialidpde e equidade.
Desta idéia-chave advém a teseedtado minime@ da necessidade de zerar
todas as conquistas sociais, como o direito a iédtale de emprego, o
direito a saude, educacao, transportes publicos,tido isto passa a ser
comprado e regido peférrealdgica das leis do mercado. Na realidade, a
idéia de Estado minimosignifica o Estado suficiente e necessario
unicamente para os interesses da reproducéo dalcapi

130 Avaliando positivamente esse aspecto, o Banco MUr{d004 b, p. viii) aponta que: “Os ganhos em
educacao foram expressivos. A taxa de escolarizégfida no ensino fundamental (parcela da popolagi7 a
14 anos matriculada no fundamental) cresceu de@##96% em todo o pais, e de 72 para 93 % no Bterde
A taxa de analfabetismo entre jovens caiu de %8 #2 % no total do pais, e de 22.7 para 9.6 ardeste.

O programa do Banco contribuiu para esses resultattavés, entre outros fatores, do fornecimentmfua-
estrutura e material educacional, do fortalecimel@ts Secretarias estaduais de educacdo (capacaanmhra
gerenciar a crescente populacdo estudantil), déememtacédo de sistemas de informacéo e avaliag&qa
ensino fundamental, e de padrdes minimos de opeemdodas as escolas.”
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Com a instauracdo desta logica visando a superagiocrise dos sistemas
educacionais, a politica educacional neoliberatymau transferir a escola da esfera politica
para a do mercado. A competicdo entre escolagfimigada por um sistema de prémios e de
investimentos baseado no mérito, no qual o Estadoparticipacdo garantida avaliando e
premiando escolas — rotuladas “de exceléncia” — tgmdam descoberto o caminho da
qualidade. O individualismo é exacerbado nas escaolae sao responsabilizadas por seu
sucesso ou fracasso. Nestas condicbes, o Estadibenaliose fortalece na regulacédo e
avaliacao dos sistemas escolares segundo critéagzslos em sua esfera de acéo.

A respeito da “preocupacdo” com a educacao e ael pae lhe é requerido, a saber,
de principal mecanismo para aliviar a pobreza, piana dignidade humana e, com isso,
alcancar a paz, cabe destacar que os documerdgtos analisados, via de regra, expressam
concepcOes de educacédo e de conhecimento dadosimpmescindiveis para o aumento da
produtividade, a reducdo da pobreza e o exerciioidhdania, possibilitadores da insercéo
do pais na “sociedade globalizada”. Essas concepgi®no assinalamos, retomam o0s
postulados da Teoria do Capital Hum&oproposta por Schultz nos anos de 1950/1960. Da
otica de Mello (2002, p. 37), temos 0 argumentquiz

E a populagdo como um todo, e ndo mais uma eliteiclados, que precisa
aprender os cédigos instrumentais para a leiturandenmundo novo, em
permanente mutacdo. O salto educacional do conjdatgociedade ira,
talvez, determinar as diferencas entre paises,t@uarprodutividade e
competitividade.

Segundo essa perspectiva seria necessario ingestiapital humano tendo em vista o
acesso aos codigos da modernidade. Para Noronba, (B0 87), “[...] o investimento no
individuo tem como matriz a abordagem do capitahdmo que preconiza, entre outras
coisas, que 0 acesso aos bens e servicos baseruse—eles, a educacdo — torna os pobres
mais eficientes, competitivos e produtivos”. Corstas a constru¢cdo do consenso em torno
das reformas e das politicas publicas pretendidfetivando o seu papel ideoldgico, as
“novas” apostas em capital humano no campo edutacsdio justificadas pelo argumento de
que, ao apresentarem uma baixa relacdo custo-beneflinamizam o crescimento

econdmico e contribuem para o alivio da pobreza Bimger (1995, p. 2),

131 | embremos que um dos motivos, apontados pelo Bituralial (2004b), responséavel pela “década perdida”
€ que o Brasil teria falhado ao ndo expandir seitaidhumano em niveis que possibilitassem maiitas taxas
de crescimento.
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Cada individuo € encarado como tendo capacidadifiva potencial, cujo
desenvolvimento exige esfor¢o tanto do préprio cameus instrutores e
familiares. Esse esforco se traduz num custo, gde ger formulado em
termos pecuniarios e representa o valor do capitalano de que dispde
cada individuo. Esse capital humano provém néo aspela educacao
escolar, mas também de cuidados com a salde & gquiaontribuem para
desenvolver a capacidade produtiva do individuo.ucBd seria
primordialmente isto: instruir e desenvolver faaads que habilitem o
educando a integrar o mercado de trabalho o maigjesamente possivel.
Cumpre atentar para o pressuposto crucial desda: visde que a vantagem
individual, que se traduz em ganho elevado e outras condigbesaveis
de usufruto material, é simultaneamesteial. O bem-estar de todos é o
resultante da soma dos ganhos individuais, quejrermercado de trabalho
livre e concorrencial, sdo proporcionais ao capitahano acumulado em
cada um dos individuos. Em outras palavras, a edoc@romove o0
aumento da produtividade, que seria o fator mapitante para elevar o
produto social e dessa maneira eliminar a pobreza.

As proposicfes politicas neoliberais dos anos ®@bs subseqientes, no Brasil,
geram uma realidade que a propria UNESCO (1999)raes: 855 milhdes de pessoas — mais
de um sexto da humanidade — seréo analfabeta®haigino final deste século. Dados como
esses tém orientado metas que procuram equaci@u@seo a educacdo. Constituem também
referéncias para a politica educacional planetadameio de programas que tém como meta
prioritaria “colocar todas as crian¢cas do mund@seola”’, caso doEducacéo para Todds
Consideramos emblematico desse conjunto de palitigegapel desempenhado, na década de
1990, nos paises latino-americanos e caribenhd®rajeto Principal de Educacgéo para a
América Latina e Caribe PPE, que elabora recomendacdes para os paisgsogé

As orientacdes contidas no PPE, mais especificameas teses apresentadas pelo
Comité Regional Intergovernamental do Projeto Bpalcda Educagdo — América Latina e
Caribe, durante o PROMEDLAC V, ancoram-se na cog@emeoliberal que sustenta as
politicas para o setor educacional no Brasil, dirpda década de 1990. No ambito das
orientacbes da reunido do PROMEDLAC V, no Chile, 893, se elaboraram, para o
periodo de 1993 a 1996, as recomendac¢fes parditisapaeducacionais nos paises latino-
americanos e caribenhos.

Esta importancia também se deve ao fato de queriodpeem que se deu o
PROMEDLAC V coincide com a publicacdo dano Decenal de Educacdo para Todos
(1993 a 2003), no Brasil, elaborado com o apoidJ8EESCO. As recomendacgfes foram
incorporadas ad’lano Decenale projetos subsequientes na politica educaciomaildira

132 Esta importancia é apontada por Shir@nal (2002) e Figueiredo (2005).
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desde o final do governo Collor/ltamar (1990 a 39pdrém foi a partir do primeiro governo
de Fernando H. Cardoso (1995-1998) que essasam@ad se tornaram visiveis nas acoes do
Ministério da Educacéo.

A instrumentalizacdo da educacdo como produtokddicdes para o fortalecimento
da sociedade globalizada e para o alivio da popbpraexemplo, é cristalina neste trecho
retirado de documento da UNESCO (2003):

Sin embargo, la educacién continla concibiéndos@rmérica Latina y el
Caribe no sélo como el motor fundamental de dedlarrg como la
inversidbn de mayor retorno, sino también como ejom canal de
movilidad social y una de las principales estradegipara mejorar las
desigualdades. Se piensa que la expansion educatieprara las
competencias de la gente para desempefiarse eidadeés productivas, lo
que permitira que las personas accedan a trabajas oalificados y mejor
remunerados, acortando asi la brecha de la desitpdl

As reformas empreendidas nesse contexto foramfigastas levando-se em

consideracdo a denominada “sociedade do conhedit&npara a qual

[...] ndo basta apenas educar, é preciso aprendeemaregar

convenientemente o0s conhecimentos adquiridos. Astrigaracao

produtiva, afirma o discurso, exige que se deseawolcapacidades de
comunicacdo, de raciocinio légico-formal, de cvidthde, de articulacdo de
conhecimentos multiplos e diferenciados de modapadtar o educando a
enfrentar sempre novos e desafiantes problemass Bada, diante da
velocidade das mudancas, as requalificacdes toseanmperativas

(SHIROMA et al, 2002, p. 12).

Mais do que a definicdo de conteudos e conhecirmdrésicos, que correspondam a
uma determinada concepc¢ao de formacao geral, segtean como proposi¢cao cognitiva para
a reforma da Educacéo ¢é a valorizacdo da capacttadprender, de processar informacdes,
de interpretar e resolver os problemas colocadoaremsociedade em permanente mudancga,

segundo o discurso que sustenta essa reforma.

133 para Hostins (2003, p. 352), “O discurso da ‘staite do conhecimento’, que se consolida com o e&dyl
veicula a idéia de um progresso intelectual, denomo significado e de uma generalizagdo do conletionna
sociedade gracas a globalizacdo e as revolucOesldgicas sucessivas. Nessa sociedade as qualidades
essenciais ao individuo séo a flexibilidade, aligdacia técnica, a rapidez e a fluidez na buscafdemacdes
sempre disponivel e, acima de tudo, a capacidadeadsformar esse conhecimento em mercadoria de fac
circulacdo e comercializacdo. Esse fenémeno, comréncia légica, manifesta-se também nos amplos
programas educacionais que enfatizam a importawiaducacdo na ‘sociedade do conhecimento’. Segundo
essa orientacdo, a matriz dos valores, objetivoenéelidos a serem transmitidos baseia-se na foontec@m
conjunto de competéncias, de um ‘saber fazer pétigm que vincula a apropriacdo do conhecimentaaa s
imediata transformacao em relacdes de oferta exhaida”.



131

Por encontrar-se articulada aos interesses do dlapitsociedade do conhecimento
prega uma determinada concepc¢éo de criatividagecerthecimento:

Quando educadores e psicologos apresentam o “apraraprender” como
sintese de uma educacdo destinada a formar inds/idwiativos, é

importante atentar para um detalhe fundamentak @sstividade ndo deve
ser confundida com busca de transformacdes radieaigalidade social,
busca de superacéo radical da sociedade capitatists sim criatividade
em termos de capacidade de encontrar novas forenasdb que permitam
melhor adaptacéo aos ditames da sociedade capi@ARTE, 2003, p.

12).

A fim de que a educacgédo responda a altura aosnewmos de ataque as fontes de
desigualdade € necessario que seja referida aoardowl negécios, principalmente porque
deve ser pensada de forma imanente ao mercadofa&z seecessario torna-la eficiente,
reduzindo os custos de sua organizacdo, melho@nelacdo custo-beneficio e, dessa forma,
atender as demandas da sociedade “globaliz&dabgo, da mesma forma que na reforma do
Estado, a meta € a eficiéncia e a otimizacdo ds®uPor essa razdo se torna central na
reforma da educacéo o Estado avaliador, como esisl@s no segundo capitulo.

Ressaltamos que a valorizagdo da educacgéo, de fspeial da Educacéo Bésica,
tem ganho centralidade baseada nas orientacOesrgémisinos internacionais, como
assinalado, com destaque para o Banco Mundial eeadd®. H4 um entendimento de que
mediante a universalizacdo da Educacdo Basica ¢gmpreende o Ensino Fundamental
segundo a compreensdo do Banco Mundial) e o condmtanalfabetismo, os “graves”
problemas mundiais poderiam ser gradativamenteisolados, porque “[...] a educacéo pode

contribuir para conquistar um mundo mais seguro,is meadio, mais prospero e

134 Esta idéia se conforma a recomendacéo da Une868K2p. 3), quando afirma queElevar la cantidad y la
calidad de los aprendizajes de los alumnos. En promedio, los alumnos logran algo mas del 50%od®bjetivos
pedagdgicos y las tasas de repeticion siguen siaitds. El analisis de estos resultados apuntaddrdcia la
necesidad de revisar la pertinencia de los apremjdiz esperados como hacia la necesidad de elevar la
eficiencia y la eficacia de las escuelas en la fitin de ciudadanos productivos y participativos”.

135 Nao se trata de discutir as diretrizes de todasrganizacdes. Contudo, vale a pena referir a Géndéa
Mundial de Educacdo para Todos, no ano de 1990 J@mtien, na Tailandia, financiada pela UNESCO,
UNICEF, PNUD e Banco Mundial. Dela participaram Jabses, que firmaram o compromisso de universaliza
e assegurar umeducacgdo bésica de qualida@ecriangas, jovens e adultos, consubstanciadoonantento
Declaracdo mundial sobre educacao basica para todaestisfacdo das necessidades basicas de apgamdiza
(UNESCO, 1990) que recoloca o direito a educacfoesso ndeclaracdo universal dos direitos humanes
propfe a centralidade da educacdo basica como rmerdal para a satisfacdo das necessidades basicas d
aprendizagem. Segundo Reclaracdq desse modo se efetivaria o enfrentamento dosegrgvoblemas
contemporéneos, tais como: o aumento da dividarmextde muitos paises, o perigo de estagnacdo e da
decadéncia econémicas, o crescimento demasiadopdidagado e as diferencas econdmicas entre as nacdes
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ambientalmente mais puro, e que, a0 mesmo temyarelga 0 progresso social, econdémico e
cultural, a tolerancia e a cooperacéo internaciqESCO, 1990, p. 2)*°

Tais sdo as pretensdes articuladas a reversdoasimsctos que impediriam a
funcionalizacéo da educacédo para a insercao nasepsas da globalizacéo, dentre as quais o
alivio da pobreza. Como referido, no Brasil, os pmmissos firmados na Conferéncia deram
lugar ao Plano decenal de educacdo para tod@BRASIL, 1993) incumbido da
universalizacdo e valorizagcdo da Educacdo Basieh.Plano orientou a producdo de
legislacdo e projetos que compdem a reforma naddéda 1990. @Plano propunha para a
Educacado Basica, em linhas gerais, os mesmoswageataDeclaracdo mundial de educacgéo
para todose afirmava a necessidade da atuacao sobre a demaotire a oferta escolar. Esse
esforco foi empreendido tendo em vista: o estaleato de padrbes basicos para a rede
publica, fixacdo dos conteddos minimos determingmda Constituicdo Federal de 1988,
valorizagdo do magistério, desenvolvimento de ngvadroes para a gestdo educacional,
estimulo as inovagdes, eliminacdo das desigualdediesacionais, melhoria do acesso e da
permanéncia escolar e sistematizacdo da educagéouamla de jovens e adultos.

Outro documento importante para a definicdo darmeioda Educacédo Basica nos
varios paises, desencadeada a partir da Confer@nad&elatério Jacques DelordNesse
relatério sdo apresentados os quatro pilares sibrpiais deve estar pautada a educacao no
futuro, leia-se a educacao capaz de contribuir paévio da pobreza, quais sejam: aprender
a ser, aprender a fazer, aprender a conhecer edapre viver juntos’. Esse relatério traz de
modo subjacente a pseudovalorizacdo do acesso a auit@ra vasta, a nocao de
“aprendizagem ao longo da vida” tendo em vistapmci@ade de desenvolver competéncias
para enfrentar os “desafios” profissionais da stazle moderna. Segundo Evangelista (2006,

p- 2),

136 Figuram entre as propostas Baclaracéo de educacdo para todesatisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem: - a satisfacdo das necessidadesaddési@prendizagem de todos — criancas, jovensliesd a
eliminacdo de praticas de discriminacdo na educatzwo prioridade as meninas e mulheres, e dardgd®
especial aos grupos desamparados e aos portadoneseksidades especiais; - a concentracdo dé@aterags

na aprendizagem do que em aspectos formais, comaxas de matricula, o nUmero de anos de escajacza

de certificagdo. A atengdo na aprendizagem demianesfor¢cos de qualificacdo dos professores eliaag#io

de sistemas de avaliacdo de resultados; - a vaf@izdo ambiente para a aprendizagem de criangas)sj e
adultos, responsabilizando cada sociedade pelatgade condicBes materiais, fisicas e emocioressreiais
para aprender, incluindo-se dentre essas condigéesitricdo e a atencdo a saude, por exemplo; - o
fortalecimento do consenso acerca da necessidaofert®, por parte do Estado, de educacéo basieaqios e
incentivo para o envolvimento da sociedade: ogyaos governamentais e ndo-governamentais, sevadpti
comunidades locais, grupos religiosos, familiggam a chamada solidariedade internacional e a @dique a
educacdo se da ao longo da vida e que a educagécridacas é fator primordial para a continuidade d
processo educativo, que ndo se realiza apenascoka,.emas também por meio de modalidades nao fermai
(UNESCO, 1990, p. 2-3).

137 Em 1998, durante a XXVIII Conferéncia Mundial selr Ensino Superior realizada em Paris, a UNESCO
(1998b) lancou o quinto pilar “aprender a empreghde
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Parece claro que o que interessa € preparar umaalidade. Uma
caracteristica fundamental a ser criada em nodsossaé a idéia de que
com o0 uso da tecnologia e da comunicacdo eles fmdegressar no
mercado de trabalho. Isto, contudo, ndo signifie@essariamente ter
emprego, mas ele poderd participar campreendedorDesse modo, aos
guatros pilares da educacao propostos pela UNES&ender a conviver,
aprender a ser, aprender a fazer, aprender a &prédELORS, 1998) —,
acrescenta-se o quinto: o sujeito, na escola, teragrender a empreender
e tornar-se um empreendedor em consonancia comrcaaee A OEA
afirma: “a educacédo tem que estar em consonanaicocmercado”. A OEIl
assinala: “a escola tem que formar o cidaddo prnamlutA UNESCO
agrega: “o sujeito tem que ser empreendedor”.

Neste momento cabe um adendo sarcastico a resigedesafio profissional da atual
sociedade — o desemprego —, e o0 aprendizado corel@essta situacéo seria o aprender a ser
desempregado e ao mesmo tempo ser aberto a mudidegael e empreendedor.

Como nos referimos no capitulo dois, ao tratarn@sefbrma do Estado, a tbnica da
“preocupacao” com o controle de resultados, reigarente afirmada nos documentos sobre a
reforma do papel do Estado e da Educacdo BasiBaasi, reforca e recomenda a instituicdo
e manutencdo de mecanismos de avaliacdo, comoagoodos dois exames nacionais que
analisamos, o0 SAEB e o ENEM, e o Pisa em ambitodmlinEssa l6gica é constituinte da
reforma neoliberal para a educacéo, para a quahtrate de resultados e os instrumentos
elaborados para tal fim tém a finalidade de vaifa capacidade da escola para educar para a
flexibilidade, para a resolucdo de problemas e pargroducdo de idéias criativas,
caracteristicas tomadas como necessarias a glaf@dz ao alivio da pobreza.

Essa “preocupacdo” atende as orientacbfes de omgamisnternacionais, como
assinalamos, com preponderéancia para o Banco Mundijae explica o carater central que a
avaliacao focada nos resultados assume no conjfienfwogramas e projetos organizados a
partir da década de 1990.

4.3 Consideracdes acerca das habilidades e compeiés proclamadas e implementadas
na reforma curricular

Quando séao publicados pelos 6rgaos de imprensssoltados dos testes de avaliacéo

em larga escala para medir o desempenho escolaestiodantes brasileiros, nacionais ou
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internacionais, o dilema acerca da eficiéncia eefilzghcia da Educagdo Béasica no Brasil
reaparecE®. Segundo Castro, C. NIL994, p. 30-31)

Na média, nossa educacdo basica é tdo lamentéuatioca de paises como
o Paraguai, a Bolivia ou o Peru (sic!). Testes gaidados nos permitem
fazer tal afirmativa com certa seguranca. Pesqumastestes padronizados
nos permitem também dizer que nosso aluno médie atho quanto um

europeu com cinco a sete anos a menos de escdlri@ra, estas

comparacgfes sao catastréficas para um pais qeageetdesenvolver-se.

A questdo da ineficiéncia da Educacdo Basica keresisurge com maior forca ao
quadro de ineficiéncia foi atribuida a reforma @st§o educacional, no ambito da qual se

colocou a politica de avaliacdo. Moraes M. C. NOO@ p. 10-11), afirma que:

Na década de 1990 era unanime o diagnostico aderedevado grau de

competitividade em um mundo &vido por informagd®s. destinos da

educacao articulavam-se direta e explicitamentedémandas de um
mercado insaciavel e da sociedade dita do “conletoil Tornou-se

frequente a sugestdo a que o0s governos implementassstemas

educacionais mais eficientes e operacionais (CEPZ0Q0). N&o por

coincidéncia, itens como gestéo, financiamentoamimacdo académica e
integragdo regional e inter-regional passaram asenais destacados nas
reformas sugeridas. Itens, alias, que se articolagaum outro muito

enfatizado: o da avaliagéo.

No quadro da reforma da Educacéao Basica, prinogyate a partir dos anos de 1990,
ao lado dos aspectos referentes a gestdo da essolapnteddos do ensino também
compuseram o foco dos reformadores e das mudangasutares que se materializaram nos
Parametros Curriculares Nacionais e nas Diretrizesiculares Nacionais respaldadas na
LDB 9394/96 (BRASIL, 1996).

No caso das mudancas curriculares, surgiram pasditslir e superar o conteudo que
vinha compondo os curriculos, ganhando forca asniffiaéncias e Habilidades”. As
competéncias sdo apresentadas como “[...] modafdestruturais da inteligéncia, ou melhor,
acOes e operacOes que utilizamos para estabekdagebas com e entre objetos, situacoes,
fendbmenos e pessoas que desejamos conhecer” (BRA®IB, p. 16). As habilidades como
“[...] especificacbes das competéncias estrutueais contextos especificos, decorrem das

competéncias adquiridas e referem-se ao plano ateedo ‘saber fazer’. Por meio das acdes

138 A Educacéo Basica engloba Educacao Infantil, EnSimdamental e Ensino Médio, como consta na LDB n°
9.394/96.
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e operacoes, as habilidades aperfeicoam-se elanise possibilitando nova reorganizacao
das competéncias” (BRASIL, 2003, p. 16).

Na proposicdo das habilidades e competéncias tdas imprescindiveis para a
educacao do século XXI, a Conferéncia Mundial decadao para todos, realizada em 1990,
na Tailandia, ja tratada, se constitui marco deasimportancia. A respeito da Conferéncia
afirmam Shiromatal (2002, p. 57),

[...] foi o marco a partir do qual os nove paisesncmaior taxa de
analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, Chiiajto, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), conheciclm®io “E 9”, foram
levados a desencadear acbes para a consolidacfinktipios acordados
na Declaracao de Jontiem. Seus governos compraness a impulsionar
politicas educativas articuladas a partir do FO@mnsultivo Internacional
para a “Educacdo para Todo€ducation for All, EFA coordenado pela
UNESCO que, ao longo da década de 1990, realiamides regionais e
globais de natureza avaliativa.

O documento da Comissao Econémica para a AméritmalL@ Caribe da ONU
Transformacdo produtiva com equidad€EPAL, 1990)alertava para a necessidade de
implementacdo de mudancas, recomendando que osspaigestissem em reformas
educacionais para adequa-los a oferecer as haldida competéncias requeridas pelo
sistema produtivo. Oriundo da mesma Comissdo Ecmadnem 1992, o documento
Educacdo e conhecimenteixo da transformacdo produtiva com equidade @slao as
diretrizes para a acdo em torno da vinculacdo emgecacdo, conhecimento e
desenvolvimento nos paises latino-americanos. #&@PAL, na ocasido, tanto a reforma do
sistema produtivo quanto uma maior difusdo de adnfentos eram imprescindiveis para
enfrentar os desafios que representavam a constdgduma moderna cidadania e uma
competitividade mais expressiva. Por esta razdacesso a Educacdo Basica deveria ser
universalizado, pois teria, segundo a CEPAL, anro@éncia de preparar para essa moderna
cidadania, possibilitando a populacdo o acessaacse convencionou chamara@ligos da
modernidad&®. Nesse momento a CEPAL, afirma Shiroatal (2002, p. 64),

139 Estes codigos estdo consubstanciados nas “nemdssidhasicas de aprendizagem”. Segundo a UNESCO
(1990, p. 3), “[...] essas necessidades compreetaieim 0s instrumentos essenciais para a apremiizépmo
leitura e a escrita, a expressdo oral, o célculgplacdo de problemas), quanto os conteldos bad@os
aprendizagem (como conhecimentos, habilidadesyesle atitudes) necessarios para que 0s seres dgsiman
possam sobreviver, desenvolver plenamente suasqiatdades, viver e trabalhar com dignidade, piguar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidé@levida, tomar decisbes fundamentais e continuar
aprendendo”.
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Definia os cédigos da modernidadecomo sendo o conjunto de
conhecimentos e destrezas necessarios para partitdp vida publica e
desenvolver-se produtivamente na sociedade modEssas capacidades
seriam as requeridas para o manejo das operagimetmas bésicas, a
leitura e compreensdo de um texto escrito, a caoragéb escrita, a
observacdo, descricdo e analise critica do entomorecepcdo e
interpretacdo das mensagens dos meios de comumicagdernos e
participacdo no desenho e execucao do trabalhagro.g

Tais cédigos da modernidaddifundidos no inicio da década de 1990, tém arftia
na proposicao de diretrizes educacionais e destestandardizados de medicao e avaliacao
de aprendizagem em larga escala, no Brasil, edescem nos dias atuais, como € o caso do
SAEB e do ENEM.

E relevante para a definicdo das proposicbes eimeas que vigoram a partir de
1990 o conjunto de proposi¢coes emanadas da Comiissaacional sobre educacdo para
Todos para o século XXI, organizada pela UNESCOhadenada pelo francés Jacques
Delors. “Essa comissédo identificou tendéncias eesmdades no cenario de incertezas e
hesitacbes que caracterizam este final de sécidtizamdo o papel que a educacéo deveria
assumir” (1999, p. 65). O Relatério Jacques Del@fgrido neste estudo, é importante para
compreender a politica educacional de varios paisetusive 0 nosso. Propde que na
educacao deveriam ser explorados os potenciaisatdhge dos meios de comunicacao,
profissionais, culturais e de lazer, intentandoefiedt os espacos e tempos destinados a
aprendizagem. Postulava-se um novo tipo de somedddcativa, &ociedade aprendente
Para a sobrevivéncia na sociedade da informacasocedade cognitiva seria necessario,
para Shiromat al (2002, p. 67),

[..] que todos adquiram, atualizem e utilizem osnhecimentos.
Habilidades que supdem a existéncia anterior deaduaacao basica apta
a construir a necessaria competéncia na leitu@jtasexpressado oral,
calculo, resolucdo de problemas e, no plano do odapento, possibilitar
o desenvolvimento de aptiddes, valores, atitudessd&pa, cabe a educacao
basica assegurar a base soélida para a aprendifayem

Consideramos que as premissas contidas na propasjg@sterior implementacéo dos
Parametros Curriculares Nacionai$BRASIL, 1998) estdo respaldadas nesse processo
mundial e que, em nossa analise, expressam ase@rdagdes desde Jontiem. Interessa-nos,
na analise dos Parametros, evidenciar suas ligagddabilidades e Competéncias que depois

serdo foco dos instrumentos de avaliacdo nacioeaigternacionais, uma vez que a
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proposicao curricular presente nos Parametros reséiendada no cenario educacional

iL4O

mundial™ e nas suas prescri¢des. De acordo com Olivei@6(12 152),

Na proposicdo dos PCNs, parte-se da constatacgoedaosso sistema de
ensino esta em crise. Os indicadores para estaaafio sdo buscados em
dados estatisticos que demonstram uma realidadérgreem termos dos
indices de aprovacao. O referencial de eficiénciareesmo que a Unesco e
outros organismos internacionais utilizam para iavad rendimento do
sistema de ensino. Esta nocdo estd acoplada a utrea que é a do
desperdicio de recursos empregados. A racionalidadetada é a
econdmica, melhor dizendo, matematica. Somam-se resursos
empregados, dividem-se pelo nimero de alunos mktdas e, ao final,
comparam-se com o quadro de aprovagao/reprovaga@u@os reprovados
sdo considerados como refugo, portanto, desperdiicibeiro jogado fora
ou, ainda, recursos mal administrados. E importargssaltar a
funcionalidade da avaliagdo como mecanismo de aentie gestdo do
sistema e, indiretamente, a relevancia dos PCNdefinicao prévia dos
padrbes de eficiéncia exigidos.

Na analise de Barbosa (2000, p. 56)Pasametros Curriculares Naciona(B8RASIL,
1998) séo constituidos no interior de um movimentmdial, como assinalado, no sentido de

readequar a educacao com base no diagndstico de que

O curriculo ja ndo correspondia as necessidadesealaade que teria
emergido com a chamada globalizacdo econdmica teraul A antiga
formacdo para a producdo padronizada em larga agscple teria
determinado um tipo de curriculo que consagrou bersale forma
fragmentada, estaria incapacitada para responddégraandas geradas pela
reestruturacdo produtiva, agravando o problemaeserdprego. Por outro
lado, aconsolidacdo de sistemas politicos democrafisega pelo fim da
Guerra Fria ou pela abertura de regimes autorgagoe ndo eram
socialistas, assim como a resolucdo de conflitodaiso que estariam
enraizados na intolerancia, dependeria do desémeito de uma cultura
politica democrética que contemplasse a diversidadel. Assim, atribui-
se a educacao, através do estabelecimento deizaéisetrurriculares, um
duplo papel: a responsabilidade pela inser¢cdo esieadbdos homens na
“nova estrutura produtiva” e a formacdo de “personalidades
democréticas” que aceitem o pluralismo, sejam tolerantes, sudislae
solucionem pacificamente os conflitos sociais. Qontiberal da escola

140 Segundo Moreira (1996), a versdo preliminar 8asametros Curriculares Nacionaiteve inicio antes
mesmo da posse do primeiro mandato de Fernanddgden€ardoso. No final de 1994, a futura equipe da
Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC terimguido discussdes entre os estudiosos da educacéo
brasileira e representantes de paises que haviafizado reformas curriculares, tendo como foco o
estabelecimento de um curriculo nacional para siBrainda no ambito internacional os idedlogospdaposta
curricular dos PCN buscaram legitimacao Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todesultante da
Conferencia sobre Educacao realizada em Jontieh9&@. Evidencia isso o documento introdutério dGNP
(Brasil, 1998, p. 16), e os quatro pilares de BelBm ambos sédo referidas algumas tensées mugdeidevem
ser analisadas na proposicéo curricular; tens&e englobal e o local, a tensdo entre o universalssgular,
entre a cultura local e a modernizacao dos prosgesalutivos, entre o instantaneo/efémero e o éugentre

0 espiritual e o material. Cf. Fonseca (1997) éoBsa (2000).
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redentora ressurge com forca em nosso tempo, camssdo” de realizar o
“ajuste social”.

Os Parametros Curriculares Nacionaigara o Ensino Fundamental estdo divididos
em: documento introdutério justificando sua impdedio e apresentando principais
orientacdes; documento apresentando os temaséraas/* discutindo a importancia que os
mesmos teriam numa “acéo transformadora” da remiddocumentos que tratam cada um
dos temas transversais; documentos que abordamfementes areas do conhecimento,
apontados como capazes de promoverem a adequdat@caesducacdo e as necessidades
cognitivas dos individuos numa “sociedade modedaiza

Na andlise de Barreto (2000, p. 36), a agregacadennas transversais as disciplinas

tradicionais teria o objetivo de buscar a

[...] ressignificacdo de conteddos curricularepara que melhor
correspondam as demandas da populacdo e da sariedmdngente,
procede de fora para dentro, ou seja, provém ddstesas, que sao
elementos exteriores ao proprio tratamento epidtagiom conferido as
areas do conhecimento escolar. [..] Nessa versd® Rarametros
Curriculares Nacionais, a conotacdo sociopolit@seducacdo tende a ser
substituida pela necessidade de que a escola asgpiiG@tamente a tarefa

de transmitir valoresgque devem ser traduzidos na sua nova transposicao
didatica, em ensinamentos sobre ética e convidials@rifo nossady?

A preocupacdo com a transmissdo de valores, apagsemoPlano Decenal de
Educacédo para Todepsegundo Barbosa (2000, p. 63), deveria estaepi@so curriculo,
com “orientacdes para a formagédo de sujeitos gggeiem o pluralismo, tenham senso de
tolerancia, solidariedade e estejam predispostadugdo pacifica de conflitos. O exercicio
ativo, na escola, de tais habilidades sociais ¢aeno estabelecimento de relacdes
democraticas na sociedade.” O aumento do setoersigas € apontado, por Deldd®999, p.

95), como norteador e requisitante destas habilidades:

[..] O desenvolvimento dos servigcos exige, poigltivar qualidades
humanas que as formagdes tradicionais ndo tramaitecessariamente e
gue correspondem a capacidade de estabeleceraglagfaveis e eficazes
entre as pessoas.

Finalmente, € provavel que nas organizacdes ultraistas do futuro os
déficits relacionais possam criar graves disfuncfes exigomublificacdes

141 No documentoParametros Curriculares Nacionais Temas Transversais (BRASIL, 1998), estes temas
correspondem a Etica, Pluralidade Cultural, Meiobdente, Saide, Orientagéo Sexual, Trabalho e Cansum

192 A necessidade de que a educacdo se responsgilizéransmissdo de valores é um ponto comum entre
curriculo espanhol e os PCN, pois 0s temas trasaigetambém estdo presentes naquela reforma. @fo&a
(2000), Tamames (1993) e Goikoetxea (1994).
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de novo tipo, com base mais comportamental do gtetectual. O que

pode ser uma oportunidade para os nao diplomadosoou deficiente

preparacdo em nivel superior. A intuicdo, o jeft@apacidade de julgar, a
capacidade de manter unida uma equipe ndo sdao tdeqtémlidades,

necessariamente, reservadas a pessoas com altdsses€Como e onde
ensinar estas qualidades mais ou menos inatas?s&gmdem deduzir
simplesmente os conteudos de formacdo, das cagesidau aptidées
requeridas.

Na Introducdo ao®arametros Curriculares Nacionaigara o Ensino Fundamental

afirma-se que

A escola ao tomar para si 0 objetivo de formar dddas capazes de atuar
com competéncia e dignidade na sociedade, buslegy@ &omo objeto de

ensino, conteudos que estejam em consonancia cqueates sociais que
marcam cada momento histérico, cuja aprendizagerssinilacdo sdo as
consideradas essenciais para que os alunos possapereseus direitos e

deveres” (BRASIL, 1998, p. 43-44).

7

Na perspectiva neoliberal, a escola € imprescihdiee bom funcionamento do
mercado, mas nao da forma em que se encontrajay& §®eciso que a escola qualifique-se a
fim de preparar o homem nos aspectos atitudinaoraportamentais requeridos pela
globalizacéo e pelo mercado “moderno”. NRerametros CurricularedNacionais(BRASIL,
1998, p. 27) propde-se, por exemplo, uma “nova dimensao“ paeduwcacdo no que diz

respeito a transmisséo de conhecimentos:

Em funcdo do desenvolvimento das tecnologias, uraeacteristica
contemporanea marcante no mundo do trabalho, exsgetrabalhadores
mais criativos e versateis, capazes de entendeycegso de trabalho como
um todo, dotados de autonomia e iniciativa paralves problemas em
equipe e para utilizar diferentes tecnologias gulagens (que vao além da
comunicagao oral e escrita). Isso faz com que oBspronais tenham de
estar num continuo processo de formacéo e, portaptender a aprender
torna-se cada vez mais fundamental (grifo nosso).

A propésito, a competéncia primordial que cabecalasdesenvolver no aluno € a de
“aprender a aprender”, como indicamos com base aart® (2003), o que corrobora para
taxar como obsoleto qualquer compromisso ou prajioa vise transmitir, & maioria da
populacdo, conhecimentos cientificos duradouroboed@os historicamente, ou seja, esta
competéncia, diretamente ligada a aprendizagemfdariagcfes, visa substituir um processo

mais amplo de formacao. Formacao para Chaui (2002) significa,
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[...] Antes de mais nada, como a propria palavdica) uma relagdo com o
tempo: € introduzir alguém ao passado de sua aulfuo sentido
antropoldgico do termo, isto é, como ordem simladtia de relacdo com o
ausente), é despertar alguém para as questdesspigpassado engendra
para o presente, e é estimular a passagem daidstiio instituinte. [...].
Podemos dizer que ha formacdo quando ha obra dampento e que ha
obra de pensamento quando o presente € apreemaicoagjuilo que exige
de nos o trabalho da interrogacéo, da reflexdo eritiaa, de tal maneira
gue nos tornamos capazes de elevar ao plano deeitbre que foi
experimentado como questdo, pergunta, problemauldiade.

Para atender a competéncia de “aprender a apreedpdrtanto, passar ao longe de
uma perspectiva que vise a formacdo como entendaiiQR2003), estdo prescritos no
documento de introducdo aos PCN os quatro pitpreslevem fundamentar a educacao.

Com relacdo a determinacdo de que a escola por deeiseus professores deve
enfatizar nos alunos a autonomia no aprendizadsgf@y ser sujeitos por exceléncia de seu

aprendizado, Delors (1999, p. 100) recomenda:

[...] Mais do que nunca a educacéo parece ter gapel essencial conferir
a todos os seres humanos a liberdade de pensanusternimento,

sentimentos e imaginacdo de que necessitam pasmvibdgEer 0s seus
talentos e permanecerem, tanto quanto possivedsdimseu destino.”

Nagel (s/d, p. 4), de outro ponto de vista, afiqua

[...] o conjunto destes principios ou metas, retoriente articuladas pela
educacdo (neo)liberal da atualidade, leva ao exdemem possivel contra-
senso pedagogico. O docente, ao estimular o edoGarstmpre assumir
solitariamente as incertezas da vida e a se jagarmsedo no provisorio,
retira dele a possibilidade de apropriar-se de g00® bens sociais ja
realizados ou em disponibilidade pelo préprio deskimento capitalista.
Na louvacao exacerbada da criatividade privada aumatidade basica para
assegurar a reproducdo do homem, nos limites dameeado da sociedade,
0S servicos existentes, a apropriacdo de bens dsumom ou de bens
duraveis, as técnicas de elaboracdo de produtéis), dndo ou qualquer
desempenho, realizado no passado, mas dispoot/élomens do presente
como produtos do progresso econdmico, torna-sevasete como ponto de
partida para pensar ou agir. Proposta fantastidacitvel em romance de
peripécias tal comé vida e as estranhas aventuras de Robinson Crusoé
(1719).

Ainda assevera Nagel (2001, s/p, grifo nosso),

A educacéo, nestes termos, volta as suas raizstadq dre) construcdo
da forma burguesa de ser e de pensaA defesa do sujeito autbnomo,
criador, independente, sem amarras, original, queusca a conveniéncia
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imediata, livre para expressar-se sem qualquer cogéio, convivendo, no
maximo, com persuasdo em caso de limites prejuditsaa outrem, que
acredita no conhecimento apenas como verdade progsiva construida
e conquistada pelo préprio eupassa a ser encaminhada como se inédita
fosse no mundo dos homens que fizeram das trocasde/ consumo o
limite maximo de seu universo cognitivo. E os famas cobrem os
homens quando eles passam a repetir formas @#tab de ver o mundo,
como se elas fossem revolucionarias.Rtmos de GovernasDiretrizes
Educacionais os Pareceres dos Conselhos de Educag@®Parametros
Curriculares com suas metas ou propostas educacionais defiroda
justificadas que o digam, posto que expressivameveladores de uma
servidao voluntaria ao modo de producéo que apnagtializa.

Nessa perspectivacom a proposicdo doRarametros Curriculares Nacionaise

fortalece a nogdo de conteudos necessérios asgjfan@o Barbosa (2000, p. 71),

[...] os PCNs, partiram do principio de que os eddbs de ordem cognitiva
veiculados pela escola — de forma fragmentadaagforda especializacdo
do conhecimento de cada area — ndo seriam suéisigrdra atender as
demandas da atualidade em relacdo ao perfil idealodo homem, para
gue este homem pudesse inserir-se no mundo ddhalexercer a sua
cidadania e participar na construcdo do bem comfurducacdo deveria
voltar-se, a partir de entéo, para a formacao liatetps alunos. Foi, assim,
proposta a ampliagdo da concepc¢do de conteudaesgoé deveria agora
incorporar o ensino de hbitos, atitudes, valanesmas e procedimentos
gue pudessem contribuir para o desenvolvimentaial&acdo dos alunos
(grifo nosso).

Nos Parametros Curriculares Nacionai@BRASIL, 1998, p. 50), a importancia das
atitudes com relacdo aos conteudos preponderantendencarater moral e ideoldgico se

firma como pressuposto politico necessario e statenda ordem social estabelecida.

As atitudes envolvem o componente afetivo, predigdo, interesse,
motivacdo que é fundamental no processo de ensaqrendizagem. As
atitudes tém a mesma importancia que os conceipseaedimentaspois,
de certa forma, funcionam como condi¢cbes para tpeese desenvolvam.
Exemplos de atitudes: perseveranga na busca dgdsele valorizagdo do
trabalho coletivo, colaborando na interpretacacitieacdes-problema, na
elaboracdo de estratégias de resolucdo e na sdacgaa (grifo nosso).

A proposicdo dos PCN é decorrente, a exemplo d®momentos histéricos, da
“atencdo especial dedicada” a educacdo em razasedopapel estratégico. A educacado
fortaleceria o0 consenso em torno dos ideais nealbe da globalizacdo com sua retérica de

alivio da pobreza. Nessa conjuntura a educacaadienrada a sua perspectiva “redentora”,
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capaz de equacionar e amenizar as desigualdadesssoEsta concepgao evidencia-se nos

Parametros Curriculares Nacionarg afirmacao de que

Diante desta conjuntura, ha uma expectativa needade brasileira para
gue a educacédo se posicione na linha de frentetaadntra as exclusodes,
contribuindo para a promocdo e integracdo de too®sbrasileiros,
voltando-se a construcdo da cidadania, ndo coma aeer atingida hum
futuro distante, mas como pratica efetiva” (BRASIR98, p. 21).

Essa afirmacéo estd em perfeita consonancia coardd@i9o99, p. 244):

E preciso ter a coragem de pensar em escala pianeté romper com o0s
modelos tradicionais e mergulhar, e decididamente, desconhecido.
Devem mobilizar-se todos os recursos internos ereas para construir um
mundo novo baseado na solidariedade e ndo nai¢éstmutua. Cidad&os
do mundo, preocupados com a sobrevivéncia e bean-@stnossa espécie,
devemos utilizar o arsenal mais moderno de métopedagogicos
inovadores e interativos com o objetivo de criarpnegrama de educacéo
mundial que abra os olhos das criancas e dos aduét@ a era planetaria
gue ai vem, e 0s seus coracdes para 0s gritos pieidos e dos que
sofrem.

E clara nessas orienta¢des, o que Dale (2001) itoacomo “agenda globalmente
estruturada” para a educacao. Ou seja, a interliclada de homogeneizacao via a educacéo,
do mundo baseado numa agenda politica comum.

Os PCN, em consonancia com essa intencionalidadpleinentam uma nova
concepgao curricular orientada para a formacaoatdittades e competéncias capazes de
despertar a capacidade de aprender a aprenderdivisliios, alinhados a légica que pbe esta
concepcao de saber escolar como contribuicdo yegi@ra a vida dos individuos. Aqui
reside a qualidade pretendida para a educacaomesmo tempo a critica ao paradigma de
conhecimento que viria sendo transmitido na esc8hiromaet al (2002, p. 12), capta de

forma elucidativa o conjunto de habilidades quealka deve garantir:

A escola tradicional, a educacdo formal, os antigesrametros
educacionais, os modelos prevalecentes de unigeisidao considerados
obsoletos. Demanda-se agora, uma nova pedagogi@rajeto educativo
de outra natureza, um novo modelo de ensino emstadoniveis. O
discurso é claro: ndo basta apenas educar, é @ragisnder a empregar
convenientemente os conteddos adquiridos. A reasigio produtiva,
afirma o discurso, exige que se desenvolvam capaesdde comunicacao,
de raciocinio ldgico-formal, de criatividade, de tialacdo de
conhecimentos multiplos e diferengados de modgpadaitar o educando a
enfrentar sempre novos e desafiantes problemas. difaa, diante da
velocidade das mudancas, as requalificacbes toseanmperativas. O
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desenvolvimento dessas “competéncias” exige nsaigpre superiores de
escolaridade, posto que repousam no dominio tegretodolégico que a
mera experiéncia é incapaz de garantir.

Essa nova concepc¢éo de conhecimento e de educagaim&ada nos PCN em tom de

novidade, pela afirmacéo de que

Desde a construcdo dos primeiros computadores,etadm deste século,
novas relacdes entre conhecimento e trabalho coamga ser delineadas.
Um de seus efeitos é a exigéncia de um reequace@rtando papel da
educagdo no mundo contemporaneo, que coloca peol um horizonte
mais amplo e diversificado do que aquele que, at&gs décadas atras,
orientava a concepcédo e construcdo dos projetasaeidmais. Nao basta
visar a capacita¢do dos estudantes para futuradgdg@es em termos das
especializagdes tradicionais, mas antes trata-gerdsm vista a formagéao
dos estudantes em termos de sua capacitacdo pa@uUisicdo e 0
desenvolvimento de novas competéncias, em funcawwdas saberes que
se produzem e demandam um novo tipo de profissigmaparado para
poder lidar com novas tecnologias e linguagenszdp responder a novos
ritmos e processos. Essas novas relacbes entreaiommto e trabalho
exigem capacidade de iniciativa e inovacéo e, od@igue nunca, “aprender
a aprender”. Isso coloca novas demandas para esceducacdo basica
tem assim a funcdo de garantir condicbes para quEumo construa
instrumentos que o0 capacite para um processo deagiln permanente
(BRASIL, 1997, p. 34-35).

Esse empreendimento é feito em prol da formac&molo homem” requerido pela
“sociedade globalizada”. Para este, seriam nedess@nhecimentos atuais e “aplicaveis” a
vida cotidiana, perspectiva presente nos RPONabordarem as competéncias necessarias a

este “novo homem”:

Isso significa novas demandas para a educacéabésicque se destacam
os conteudos que facam sentido para o momentoddepvesente e que ao
mesmo tempo favorecam o aprendizado de que o pmcks aprender €
permanente. Para tanto, € necessaria a utilizagaoetbdologias capazes
de priorizar a constru¢éo de estratégias de vagdic e comprovagdo de
hipéteses na construcdo do conhecimento, a coéstrde argumentacao
capaz de controlar os resultados deste processtesenvolvimento do

espirito critico capaz de favorecer a criatividadepmpreensédo dos limites
e alcances logicos das explicagdes propostas (HRASDS, p. 44).

Apos a “ampla reforma curricular” materializada praposicdo e implantacdo dos
PCN, ganham forga instrumentos avaliativos com asisa examinar o0s resultados

educacionais emanados de todo este aparato poKigara entre os objetivos professados
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dos instrumentos de avaliacdo em larga escalanedonento de subsidios para a formulacao,
reformulacdo e monitoramento de politicas publeraseducacéo, pois

A andlise dos resultados desses levantamentos tpeanbmpanhar a

evolucdo do desempenho dos alunos e dos diversmeddncidentes na

qualidade e na efetividade do ensino ministradoesaslas, possibilitando

a definicdo de a¢Bes voltadas para a correcaoistasgdes identificadas e

o aperfeicoamento das praticas e do desempenhseapados pelas escolas
e pelo sistema de ensino brasileiro. Essas infdyesagéo utilizadas por

gestores e administradores da educacéo, pesqusael@rofessores. Além

disso, permitem a sociedade conhecer alguns aspgatensino oferecido

pelas escolas publicas e privadas (BRASIL, 19983).

As informacdes coletadas e veiculadas serviriansuj®rte para a formulacdo de
politicas publicas para a educacdo, o que peraidircorrecdo de erros, a localizacdo de
acertos, a previsdo de tendéncias contribuindaonapara a universalizacdo do acesso e a
ampliacdo da qualidade, da equidade e da eficiGmi®ducacdo brasileira. Essa logica
compde a retorica ideoldgica e persuasiva quefigsste respalda a aplicacdo de testes
avaliativos a educacao.

A proposicao da necessidade dos sistemas avafiateforca a justificativa de que a
eficiéncia e a eficacia dos sistemas educaciodagesam conquistadas via aprofundamento
do processo de descentralizacdo administrativanandeira a ser controlado por meio da
estruturacdo de uma avaliacao externa sobre dsagissiobtidos pelas escolas.

Na sequéncia, evidenciamos as habilidades e congieté materializadas nas
proposicdes avaliativas que se fazem a educacdonabe partir da década de 1990. Nossa
intencdo é esclarecer que nao ha distorcdo enhrabdlgdlades e competéncias requeridas e as
que sao avaliadas por instrumentos avaliativosaipagcam a Educacdo Basica. Para tanto
elegemos como objeto de analise dois programamtivas nacionais, o SAEB e o ENEM, e
um internacional o PISA®

13 Ressaltamos que optamos por n&o trabalhar comgraPna Mundial de Indicadores Educacionais — WEI po
entendermos que sua preocupacao principal ndcesjeito ao alcance de aprendizagem por parte dogsal
Seu principal foco liga-se a aspectos estatistiefesentes a: matriculas por nivel/modalidade d&nenalunos
novos no Ensino Fundamental e Médio; concluintes eftsinos Fundamental, Médio e Superior; nimero de
turmas e matriculas por nivel/modalidade de ensiaogira e salario dos docentes; distribuicdo afaulacao

por nivel de escolarizacdo, sexo e idade; rendondatpopulacdo economicamente ativa; gastos p§hbtloo
Brasil com educacao. Estes e outros dados sd@dotet enviados pelo INEP para o instituto de Stitats da
UNESCO - UIS, que os encaminha ao WEI. Também ndoalharemos diretamente com o LLECE —
Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualielda Educacao, pois ademais do mesmo efetudosstu
internacionais, trabalha no sentido de apoiar ticgzacao dos paises latino-americanos no PISA.
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4.4 SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo da EducagBasica

De forma articulada ao processo de reforma do Bsfae@ tem como uma de suas
componentes a reforma da Educacdo Basica, se t@roramento e recrudescimento dos
mecanismos da avaliagdo escolar, como € o casostem@ de Avaliacdo da Educacao
Basica — SAEB, desenvolvido e aprimorado desde p88&8 Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP. O SAEB é dado commo dos maiores esforcos
empreendidos no Brasil no sentido de coletar dadbse alunos, professores, diretores de
escolas publicas e privadas. Desde que foi prajetadplicado de dois em dois anos e visa
avaliar o desempenho dos alunos da 42 e da 83 gériensino Fundamental e da 32 série do
Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguessague o foco é a Leitura, e Matematica,
com foco na resolucdo de problemas. S&o aplicadstest aos alunos, para medir o
desempenho nas disciplinas citadas, e questiongaiascoletar informacdes sobre o contexto
social, econémico e cultural dos alunos e suat@ageescolar.

Ao SAEB cabe, segundo o INEP, o monitoramento @didpde da Educacdo Béasica e
pela realizacdo de diagndstico sobre ela, constituse em um importante subsidio para o
processo de formulacdo de politicas educacionaipg@de dos Estados e Municipios, bem
como da prépria Unido. Como mecanismo de avaligg@&ontrole social, o SAEB recolhe
informacfes sobre uma série de variaveis. Afirmagge com o recolhimento dessas
informacdes o objetivo do programa € mensurar o geaaprendizagem por parte dos alunos
e identificar as condi¢cdes em que ocorre 0 procgssmsino-aprendizagem.

Gestado no final do governo de José Sarney, pegaamn seus objetivos principais
inalterados até o governo de Luiz Inacio Lula daaSido Partido dos Trabalhadores 28T
Porém, conforme o estabelecido na Portaria n°@321 de marco de 2005 (BRASIL, 2005),
0 sistema sofreu uma bifurcacdo compondo-se depitotessos, a Avaliagdo Nacional da
Educacéo Béasica (ANEBY e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ASRE®,
que recebe o nome &eova Brasil

A diferenciacdo mais significativa do atual modeton relacdo aos precedentes diz

respeito & ampliagdo da avaliagdo que deixa dearsestral para ser aplicada a todos os

1440 Governo Luiz Inacio Lula da Silva encontra-se sen segundo mandato e n&o realizou alteracdes
significativas nos programas avaliativos do goverae o precedeu.

195 A ANEB é realizada por amostragem das Redes de&ram cada unidade da Federacdo e foca as gestées
dos sistemas educacionais.

196 A ANRESC é mais extensa e detalhada que a ANEBndaco na unidade escolar.
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estudantes das séries avaliadas, apresentando diasnde proficiéncia por unidades

escolares.

4.5 Matrizes de Referéncia do SAEB — o que avaliar?

Apresentamos as Matrizes de Referéncia do SAEB, @amuito de compreender a
estrutura interna e a descri¢cao por parte do prdpEP do que é avaliado na aprendizagem
dos alunos. As Matrizes de Referéncia sao docurmmeqte descrevem as orientacdes
principais para a elaboracdo dos itens a serenmadualnos testes e sdo construidas com base
nos seguintes elementos: consulta nacional aodculos propostos pelas Secretarias
Estaduais de Educacdo praticados nos niveis Fumdames Médio, evidenciando os seus
elementos comuns; consulta aos professores damisagos estados das redes publica e
privada nas quartas e oitavas seéries do Ensinodmerttal e na terceira série do Ensino
Médio; exame dos livros didaticos mais utilizad@s rmesmas redes e séries; consulta a
especialistas das areas a serem avaliadas e @uigé@ tqgue tem como pressuposto o fato de
que o aluno deve necessariamente desenvolver dedelas competéncias cognitivas no
processo de constru¢cdo do conhecimento e apresstas habilidades embasadas nessas

competéncias. Segundo o glossario do SAEB, as démpas cognitivas sdo

Diferentes modalidades estruturais da inteligéngiee compreendem
determinadas operacfes que o sujeito utiliza paedelecer relacées com e
entre 0s objetos fisicos, conceitos, situacfeshnfienos e pessoas. As
habilidades instrumentais referem-se especificagnaat plano do saber
fazer e decorrem, diretamente, do nivel estrutded competéncias ja
adquiridas e que se transformam em habilidades BRA999, p. 9).

Nas duas areas avaliadas pelo SAEB, o contetudas®im distribuido: em Lingua
Portuguesa, foram avaliadas as competéncias eidaala@t descritas nos topicos: a)
procedimentos de leitura; b) implicacbes do supode género e/ou enunciador, na
compreensao dos textos; c) relagdo entre textosp&hao e coeréncia no processamento de
textos; e) relacbes entre recursos expressivositeefle sentido; f) variacao linguistica. Em
Matematica os testes basearam-se em situacfes ena gaesolucdo de problemas era
significativa para os alunos, sendo avaliados @glistes temas: a) espaco e forma; b)
grandezas e medidas; ¢) numeros e operacdes/ayéiredes; d) tratamento da informacéo.
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Esses elementos representam os conteldos, habdieacbmpeténcias que compdem
as provas do SAEB, funcionam como parametros paradicdo efetuada nesse instrumento
de avaliacdo, pois os testes aplicados aos esasdsdd de multipla escolha e formados pelos
itens que avaliam os descritores relacionados reg2ds de Referéncia do SAEB, em que a
cada item corresponde a avaliacdo de um anicoittescr

Os testes que compdem o SAEB sdo constituidos g®riténs para cada uma das
séries e disciplinas avaliadas, sendo esse ta#ibdiido em 13 blocos de 13 itens que,
quando combinados trés a tf€spermitem a organizacdo de 26 cadernos diferqrees
Lingua Portuguesa e Matematica, para cada umarésaséries avaliadas a saber: 42 e 82
séries do Ensino Fundamental e 32 série do EnséwidViCada caderno de teste € composto
por trés blocos com 13 itens, logo cada aluno redpa 39 itens. Segundo Zibbas (2002, p.
63),

Os itens das provas séo elaborados com base nazZMatReferéncia para
0 SAEB”. Segundo o INEP este instrumento é prodidouma ampla
consulta nacional sobre os conteddos proposto®s@das brasileiras do
ensino fundamental e médio, que procura tambénrpocar a reflexdo de
professores, pesquisadores e especialistas sopredacdo cientifica em
cada area objeto do conhecimento escolar. A cadatkemento, além das
provas, sdo também aplicados questionarios queitpemntonhecer as
caracteristicas da escola, do diretor, dos praofessda turma e dos alunos
gue participam da avaliagao.

Nos testes do SAEB sao utilizados itens com didiadés ou nivel de exigéncia
cognitiva variados, sob a alegacdo de que dessmafaeria possivel cobrir uma boa
amplitude de niveis de competéncia e habilidadas Possibilitar a comparacdo entre 0s
anos de aplicacdo da prova e entre as séries @aglias itens, nos blocos, sdo organizados
em ordem crescente de dificuldade. Os 169 itensedtss do SAEB séo distribuidos entre os
topicos representativos da Matriz de Referénciecatta disciplina, para os quais foram
selecionados alguns descritores e itens, ondeeps é&nalisados sdo acompanhados de uma
tabela com a porcentagem de respostas para cad@tita. Com isso evidencia-se o nivel de
habilidades desenvolvidas e os conteudos consgpielos estudantes, seus desempenhos séao
avaliados e representados em escalas que nao polsutes determinados com um valor
numeérico inicial e final fixados, como a escala luhaite fixo comumente utilizada por
professores em sala de aula que varia de 0 a @@, la escala de desempenho do SAEB é

apresentada nuroontinuumcom niveis demarcados em intervalos dispostos dairge

147 Essa combinac&o se d4 por meio de um delineardentominad®locos Incompletos Balanceadd@iB).
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forma: nivel 1 para proficiéncia de 125 a 150 psntdvel 2 para proficiéncia de 150 a 175
pontos; nivel 3 para proficiéncia de 175 a 200 @amivel 4 para proficiéncia de 200 a 250
pontos e nivel 5 para uma variacao de proficiédeid50 a 300 pontos.

O SAEB, a partir de 2003, adotou em suas divulgagdm qualificativo que varia
conforme a colocacéo do aluno dentro da escalaafeipncia. Essa qualificagéo varia em
“muito critico”, “critico”, “intermediario” e “adegado”, porém os critérios para tal
classificacdo ndo sdo fundamentados de forma mteraelatorios.

O SAEB néo € o unico instrumento que visa avalisidacacdo Basica brasileira,
outro instrumento avaliativo de importancia de@sivo tocante as politicas educacionais,

principalmente no que tange ao financiamento, 8lBM.

4.6 ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

Como feito para o SAEB, realizamos uma descricas metalhada sobre o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), com o intuito geeender sua constituicdo interna, bem
como o conjunto de habilidades e competénciasamadipor este instrumento.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edutais desenvolve, desde 1998, o
ENEM. De realizacdo anual, € aplicado em caratdunt@io tanto aos estudantes
regularmente matriculados quanto aos egressos dmdEMeédio e, segundo o INEP tem

como objetivos

Oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possader a sua auto-
avaliacdo com vistas as suas escolhas futurase,d¢amtelacdo ao mundo do
trabalho quanto em relacdo a continuidade dos estuestruturar uma
avaliacdo ao final da educacdo béasica que sirvaocomodalidade
alternativa ou complementar aos processos de sategadiferentes setores
do mundo do trabalho; estruturar uma avaliacaonab da educacdo basica
que sirva como modalidade alternativa ou compleareabs exames de
acesso aos cursos profissionalizantes pés-médis€ducacdo Superior;
possibilitar a participacdo e criar condicbes dessc a programas
governamentais (BRASIL, 2006, p. 3).
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Como forma de referendar a estrutura conceitualvddacdo do ENEM, é apontado o
constante na LDB 9394/96 (BRASIL, 1988) A estrutura do ENEM apresenta como
principal ponto de referéncia a articulagcdo entreoaceito de Educacédo Basica e o de
cidadania. Da mesma forma como procedido para dBSAd desenvolvida uma matriz para
representar a associacdo entre contetudos, comsténbabilidades para definir claramente
0s pressupostos do ENEM delineando suas caraictesisbe acordo com o informativo do
ENEM, veiculado pelo INEP,

O modelo da matriz indica as competéncias e habliéid gerais proprias do
cidadao na fase de desenvolvimento cognitivo cpomdente ao término da
escolaridade basica, associadas aos conteldos st dandamental e
médio, e considera como referéncias norteadorasxm tda LDB, os
Parametros Curriculares Nacionais, os textos darRefdo Ensino Médio
e as Matrizes Curriculares de Referéncia para oBS@ERASIL, 2003, p.
16).

Com base nas competéncias cognitivas considerdmlasigpara o teste, identifica-se
um elenco de habilidades correspondentes de foumaagmatriz que dai resulta fornece

indicacOes do que se pretende valorizar nesse Fegteam entre as competéncias do ENEM:

| - Dominar a norma culta da Lingua Portuguesaerfaso das linguagens
matematica, artistica e cientifica; Il - Constreiraplicar conceitos das
varias areas do conhecimento para a compreenstandi@enos naturais,
de processos historico-geogréficos, da producamokégica e das

manifestacdes artisticas; Ill - Selecionar, organizlacionar, interpretar
dados e informacdes representados de diferentasagorpara tomar

decisdes e enfrentar situagdes-problema; IV - Rmlac informagdes,

representadas em diferentes formas, e conhecimafigp®niveis em

situa¢cBes concretas, para construir argumentagé@sistente; V - Recorrer
aos conhecimentos desenvolvidos na escola pararat#ito de propostas de
intervencdo solidaria na realidade, respeitandovalsres humanos e
considerando a diversidade sécio-cultural (BRASRO3, p. 17).

O ENEM é composto de duas partes: uma parte objetivma redacdo e para cada
uma dessas partes é atribuida uma nota “globad#’,vaua de 0 a 100. S&o atribuidas notas
para cada uma das cinco competéncias, variando ael@. Essas competéncias dizem
respeito a: a) dominio da linguagem; b) compreemdendmenos; c) enfrentamento de

situacOes problema; d) construcdo de argumentagfielaboracdo de propostas.

148 Na LDB 9.394/96, no item VI do artigo 9°, constamo incumbéncia da Unido: “[...] assegurar processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar nanerfsindamental, médio e superior, em colaboracéo @®
sistemas de ensino, objetivando a definicao deigades e a melhoria da qualidade do ensino”.
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A parte objetiva da prova é composta de 63 itensndéipla escolha com cinco
alternativas cada. Para cada uma das 21 habilidg@deselecionados trés itens. Na correcéo,
além da nota “global” definida a partir “do nUmeg acertos nos 63 itens, é definida uma
nota para cada uma das cinco competéncias, quedaacordo com a quantidade de acertos
nos itens associados a cada uma das competénstaspdite é elaborada pela selecdo de
itens constantes no Banco de Itens do ENEM, cddstre elaborado especificamente para
esse fim e pré-testados. Cada teste é construaiieobndo o seguinte critério: 20% de itens
considerados faceis, 40% com itens consideradograle de dificuldade médio e 40%
considerados dificeis.

Apés a corregdo e processamento dos dados refer@stprovas, o ENEM envia a
cada candidato um boletim com as notas “globaispalée objetiva da prova e da redacao.
Cada candidato recebe uma nota “global” e umaperta cada uma das cinco competéncias e
seu desempenho no exame é analisado dentro daix@s de desempenho: nota de 0 a 40 —
“Insuficiente a Regular”; nota de 41 a 70 — “Reg@daBom” e nota de 71 a 100 — “Bom a
Excelente”. E apresentada a média geral de todesrmidatos, sob o pretexto de que cada
avaliado possa analisar 0 seu desempenho companadisempenho dos demais alunos que
realizaram o exame.

Como vimos, 0 SAEB ¢ aplicado aos alunos que éeigiin a terceira série do Ensino
Médio e o ENEM aos alunos que concluem e egresssechivel de ensino. Contudo, esses
nado sdo o0s Uunicos instrumentos avaliativos quenteute verificar os conhecimentos da
juventude brasileira, pois o INEP aplica aos joverasileiros de 15 anos a prova constante
do Programa Internacional de Avaliacdo de EstudafRéSA), o qual analisamos na secéo

que segue.

4.7 PISA — Programa Internacional de Avaliacao de Wnos

O PISA é uma iniciativa da OCDE - Organizacdo paraCooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico que, desde o ano de 18&ia ndo sO 0s paises membros,
mas alguns convidadtl& Da América Latina fazem parte, além do BfaSilo Uruguai, a

199 Na edicdo de 2006, o PISA contou com a participadé 55 paises. Além dos membros da OCDE,
participaram na condicdo de convidados Brasil, &tidg Chile, Hong Kong, Indonésia, Israel, Letéihacau,
Catar, RUssia, Republica Sérvia e Montenegro, idi#é Tunisia e Uruguai.
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Argentina, o Chile e a Colémbia. Professa comoodgetivo, a avaliacdo de como as escolas
estdo preparando 0s jovens para os desafios do fetiem como publico-alvo jovens de 15
anos de idade.

Podemos apontar que reside no publico-alvo do RI®A das principais distingbes
em relagdo ao SAEB e ao ENEM, apesar de os tréEBSENEM e PISA avaliarem os
jovens, os dois instrumentos nacionais avaliam névaem conta uma determinada
terminalidade serial e o PISA foca a idade como dixanalise.

Devido a esse fato, os resultados decorrentes desselo sdo fortemente
influenciados pela distor¢édo idade/série em cadalaspaises participantes, posto que em
paises onde ndo ha tal distor¢cdo os jovens de d$ @nmais, possivelmente, entraram em
contato com um namero maior de contetdos avalipelasprograma.

Suas avaliacdes ocorrem a cada trés anos e a @ag&dicdo € focada uma entre trés
distintas areas, a saber, Leitura, Ciéncias e Matteaa No ano de 2000 o foco recaiu sobre a
Leitura, com Ciéncias e Matematica também sendlieaas, porém em segundo plano. Esse
fato de mesmo focalizando uma area distinta, avaBademais em segundo plano acontece
nas edicfes subsequentes. Vejamos que em 2003eanBteta foi a principal avaliada, em
2006 a avaliagdo deu énfase a Ciéreladevendo em 2009 a Leitura ser avaliada como foco
principal. A despeito dessa diferenciagcdo na énflaseavaliacdes, € possivel a comparagao
do grau de alcance dos paises, pois o0s itens dwsalida mesma area voltam a ser avaliados
nas edicdes subsequentes mesmo que com énfasmnidifguois 0 PISA é realizado com a
utilizacdo da Teoria de Resposta ao Item, a mesitiraada no SAEB.

A respeito dos objetivos avaliados pelo PISA, o BNBor meio do relatério de suas

atividades internacionais, afirma que

Mais do que avaliar o que os jovens aprendem date@dos propostos nos
curriculos escolares, o Pisa visa saber o quanttoreo eles estédo
preparados para a vida em sociedade no mundo qoort@neo. Assim, a
pesquisa abrange conhecimentos e habilidades &malg¢foco de 2000),
matematica (foco de 2003) e ciéncias (foco de 2@éjn de questionarios
aplicados aos alunos e diretores das escolas iparties, para levantar
caracteristicas e atitudes relacionadas a apreyaiizaAs questdes abertas
e de multipla escolha, simulam situacdes da vidd e enfocam a
capacidade analitica e de resolucdo de problemasaldmos (BRASIL,
2007a, p. 11).

%00 Brasil é o Gnico pais da América do Sul queigipdu de todas as edi¢cdes do PISA.

151 Conforme dados do INEP, no Brasil, entre os di@s1l de agosto de 2006, o PISA foi aplicado em 630
escolas publicas ou privadas de 390 municipios aafost os estados, totalizando cerca de 9345 alumos ¢
aproximadamente 15 anos de idade matriculados oa &2 série do Ensino Fundamental ou em qualdguier s
do Ensino Médio.
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Com o resultado desse estudo séo produzidos iekide abrangéncia internacional

gue objetivam comparar os diferentes sistemas enfunzas.

4.8 As habilidades e competéncias alcangadas no RIS

Vejamos como foram distribuidas as habilidadesnepeténcias nas edi¢cdes do PISA
dos anos 2000, 2003 e 2006, que avaliaram como gaodatario respectivamente Lingua
Portuguesa com énfase em Leitura, Matematica eci@g€n

No PISA aplicado em 2000, a escala geral de Leiteapiesenta uma sintese das
habilidades e conhecimentos distribuidos em cirigeisr de proficiéncia, de forma que no
nivel 1, os alunos colocados nesse nivel localib@ormacgfes explicitas em um texto,
identificam o tema principal ou a proposta do gutelacionam a informacao de um texto de
uso pratico com outras informacdes conhecidas. d8umlocados no nivel 2 podem inferir
informagdes em um texto, sdo capazes de reconhedéra principal de um texto, relacionar
0 sentido e as conexdes presentes no texto cowsardnhecimentos da experiéncia pessoal.
No nivel 3 podem localizar e reconhecer relagoese @nformagdes de um mesmo texto,
integrar e ordenar os varios elementos de um textentificando a idéia principal,
demonstram compreensao do sentido de uma palavrassue constroem relacdes sobre um
texto. Alunos colocados no nivel 4, podem localearganizar informacdes relacionadas em
um texto, interpretando os sentidos da linguagenpante do texto, relacionando com o texto
na integra, formulam hipéteses e avaliam um taXtonivel mais avancado, o nivel 5, os
alunos organizam informacdes contidas em um texterindo as idéias que séo relevantes
para a compreensdao do texto, avaliam criticamentedeterminado texto, demonstram
compreensao global e detalhada de um texto comafren conteddos que nédo lhe séo
familiares.

Em cada uma das subareas de Matematica avaliadasPpgA, em 2003, os
estudantes foram classificados segundo seis nideis proficiéncia em letramento

matematic®2 No nivel abaixo de 1 localizam-se aqueles queaiea 358 pontos; no 1, de

152 Esta expressdo surge como uma traducdo proxinmm gdermoliteracy, porém longe do conceito de
alfabetizacdo, que estaria mais proximo da apragdin inicial da leitura e da escrita, mas mais iproxde
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358 a 420; no 2, de 421 a 482; no 3, de 483 arwl4, de 545 a 606; no 5, de 607 a 668; e
no nivel 6, de 669 para cima.

Vejamos como a OCDE classifica os alunos dentro wmiegis e que tipo de
conhecimento avalia em cada um deles. De acordaocexpresso no PISA, encontram-se no
nivel 1 os alunos que conseguem responder quest@ieb/endo contextos familiares, nessas
questdes toda a informacgéo necessaria esté presastquestdes estdo claramente definidas.
Alunos colocados nesse nivel sdo capazes de idantifinformacdes e executar
procedimentos rotineiros, seguindo instrucdes abreim situacdes explicitas. Esses alunos
conseguem desempenhar acdes Obvias e seguir avagfies presentes nos estimulos dos
itens. No nivel 2, os alunos conseguem interpmetaconhecer situacdes em contextos que
requerem nada além do que uma inferéncia direta.alianos conseguem extrair informacgdes
relevantes de uma unica fonte de informacao eatilim método simples de representacao.
Alunos neste nivel conseguem empregar algoritmsnuflas e procedimentos basicos e
raciocinam de forma direta e conseguem realizarpnetacdes literais de resultados.

Os alunos situados no nivel 3 conseguem executacegimentos claramente
descritos, selecionar e por em pratica estratéggasolucdo de problemas simples. Sao
capazes de interpretar e utilizar representact®sallas em diferentes fontes de informacgéo,
realizando reflexdo diretamente sobre elas. Tarsogl conseguem desenvolver comunicagdes
simples e curtas para relatar suas interpretacaéemcinios e resultados. Os alunos que se
encontram no nivel 4 conseguem trabalhar efetiveenenm modelos explicitos sobre
situacbes complexas concretas, que eventualmemtenp@nvolver situacbes dificeis ou
necessitar tomadas de decisbes. Selecionam earaatlferentes representacgodes, inclusive
simbdlicas, relacionando-as de forma direta a aspeda vida. Ja no nivel 5 os alunos
conseguem desenvolver trabalhos com modelos sdiie;@s complexas, especificando
suposicdes. Sao capazes de selecionar, compavatia @&stratégias apropriadas de solucao
de problemas para lidar com situacbes complexasvast a esses modelos. Os alunos que se
encontram nesse nivel conseguem trabalhar estrategnte fazendo uso de habilidades de
raciocinio mais desenvolvidas e mais abrangentes)als de representar mais apropriadas,
caracterizacbes simbodlicas e formais. Sdo alun@szes de refletir sobre suas acbes
formulando e comunicando suas interpretacfes ediagds. Os que se encontram no nivel 6

conseguem conceitualizar, generalizar e utilizérmacdes tendo como base suas proprias

letramento, indicando ao que nos parece abarcaosvéipos e niveis de habilidades de compreensédo de
conhecimentos matematicos. Cf. Ribeiro (2002).
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investigacbes e modelag&thde situacdes-problema mais complexas. S&o alapzzes de
concatenar diferentes fontes e representagdes fdemacdo e traduzi-las flexivelmente.
Pensam e raciocinam matematicamente de forma al@ngplicam seus conhecimentos no
desenvolvimento de abordagens e estratégias paa dom novas situacdes através do
dominio de operac¢des matematicas simbolicas e fermas que se encontram nesse nivel
conseguem formular e comunicar precisamente sui#es a reflexdes sobre interpretacoes,
argumentos.

Em 2006, as escalas de proficiéncia em Ciénciabdamse subdividem em seis
niveis, sendo que no nivel 6 os estudantes podemtifidar com seguranca, explicar e aplicar
conhecimentos cientificos e conhecimento sobre dziénem uma grande variedade de
situacbes complexas. Relacionam diferentes forgesfdrmacdo e usam evidéncia retirada
de tais fontes como forma de justificar as decis@danos que alcancam esse nivel
demonstram de forma consistente uma capacidadsleedo cientifica avancada. No nivel 5,
0os estudantes sdo capazes de identificar compenentatificos em muitas situacdes
complexas, aplicam tanto conceitos cientificos camaphecimento sobre Ciéncias a essas
situacbes e comparam, selecionam e avaliam evaencientificas apropriadas para
responder a determinadas situacdes. Nesse nivalymss utilizam habilidades de pesquisa
bem-desenvolvidas, relacionam de forma apropriamehecimentos. Usam andlise critica
para construir explicacdes baseadas em evidénei@gimentos.

Alunos situados no nivel 4, trabalham com situagéequestbes que envolvam
fendbmenos explicitos que requerem capacidade deif#eréncias sobre o papel da Ciéncia e
da Tecnologia. Podem selecionar e integrar exjeage diferentes disciplinas de Ciéncia
ou Tecnologia, relacionando-as diretamente a aspeld situacbes praticas. No nivel 3, os
alunos séo capazes de identificar questdes cmatiflaramente definidas. Selecionam fatos e
conhecimentos para explicar fenbmenos e aplicarelosgsimples e estratégias de pesquisa.
Podem interpretar e usar conceitos cientificos ifierathtes disciplinas. Sao capazes de
dissertar sobre os fatos e tomar decisdes utilzaswhhecimento cientifico. Os alunos
situados no nivel 2 demonstram conhecimentos fimdi razoaveis, explicam
cientificamente contextos familiares ou tiram cosdes baseadas em investigacfes simples.
Podem refletir de forma direta e fazer interpretacéiterais de resultados de pesquisas
cientificas. No dltimo nivel, 1, os estudantes timtados conhecimentos cientificos e

demonstram condicdes de aplica-los em poucas 8gsagorriqueiras. Apresentam

133 A modelagem em Matematica consiste em aplicar etintentos ou contetidos j& apreendidos em situacées
diferentes.
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explicagBes cientificas Obvias e estabelecem retagéntre evidéncias explicitamente
apresentadas.

4.9 Rendimento dos alunos da Educacéo Basica brasih no SAEB, ENEM e PISA

Ao considerarmos os resultados dos instrumentokaivas em andlise, de forma
geral, constatamos que nao ha diferenca considerévgue diz respeito ao posicionamento
dos alunos da Educacao Basica brasileira em retaggiaiveis de proficiéncia contemplados.
Analisemos alguns elementos dos resultados do Sp&B a medida de proficiéncia em
Matemaética e em Lingua Portuguesa de 1995 a'20@6postos nas tabelas abaixo:

Tabela 1 - Medidas de proficiéncia em Matemati@asil - 1995-2005

Série 1995| 1997 1999 2001 2003 2005
42 E. F. 190,6190,8/181,0/176,3/177,1/182,4
82E. F. 252,2250,0|246,4) 243,4/ 245,0/ 239,5

32 E. M. 281,9288,7/280,3/276,7/278,7/271,3
Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nasriat6es extraidas de Brasil, 2007d.

Grafico 1 - Medidas de proficiéncia em Matemati
Brasil - 1995-2005
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base Hasacdes extraidas de Brasil, 2007d.

134 Tabela confeccionada com base nas informacesrdisgs em http://www.inep.gov.br, excluido o ar® d
2007, no momento ndo publicado. Acesso em 29 zienalero de 2007.
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Tabela 2 - Medidas de proficiéncia em Lingua Par&sg — Brasil — 1995-2005

serie 1995| 1997 1999 2001 2003 2005
42 E. F. 188,3186,5/170,7/165,1/169,4/172,3
82E. F. 256,1250,0/ 232,9| 235,2/232,0/ 231,9
32 E. M. 290,0 283,9 266,6| 262,3| 266,7| 257,6

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base naisriatdes extraidas de Brasil, 2007d.

Grafico 2 - Medidas de proficiéncia em Lingua Pguesa
Brasil — 1995-2005
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base Hasmag6es extraidas de Brasil, 2007d.

A respeito dos escores demarcados, cabe destaearoqtieto” maximo que
corresponderia a 100% de acertos nos testes do Sa#dsBalariam uma proficiéncia de 500
pontos; podemos inferir que ha um distanciament® ekrores obtidos pelos alunos em
ambito nacional desse “teto”. Outra caracteristiGvidenciar € que em ambas as tabelas, e
para todas as séries alcancadas pela avaliac@imn li@créscimo ano a ano na obtencédo dos
escores.

Consideremos agora, os resultados obtidos pelossahjue concluem o Ensino Médio
e pelos egressos desse nivel de ensino, no ENEXIQ#ea 2007:



157

Tabela 3 - ENEM: Série histérica — Brasil — 200620

Ano Prova objetiva| Redacao
2004 45,58 48,95
2005 39,41 55,96
2006 36,90 52,08
2007 51,52 55,99

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base naisriatdes extraidas de Brasil, 2006.

Para compreendermos o posicionamento dos escardSNEM, diferentemente do
SAEB, o “teto” maximo corresponde a 100 pontos.nEsma forma podemos perceber que
pelo rendimento demonstrado os alunos encontraposieionados longe dessa pontuacao.
Houve uma ligeira melhora na pontuacao de 2007 ndoeos elevou muito além da média
50, mas, até entdo, percebe-se que de modo samilacorrido com o SAEB, ano a ano os
escores obtidos pelos alunos no ENEM s&o mais gaixo

Esse quadro se repete ao analisarmos 0 posiciot@eh@Brasil também em exames
internacionais, como € o caso do PISA. A prova KEARRM 2006 teve em Ciéncias seu foco

principal e de acordo com o relatorio brasileirg desultados internacionais:

[...] dos paises com desempenho mais baixo no Pl8Aa grande
proporcao de estudantes ndo passou dos niveiaiags de proficiéncia,
indicando uma necessidade urgente de se melhpadréo de qualidade da
educacao, por exemplo, melhorando-se os curriclos.alguns desses
paises, mais de 40% dos estudantes situaram-sévablNde desempenho
ou abaixo, como foi o caso do México, da Turquia, Quirguistdo, do
Qatar, do Azerbaijdo, da Tunisia, da IndonésiaBisil>> da Colémbia,
da Argentina, de Montenegro, da Roménia, da Tadardh Jordania, da
Bulgéria e do Uruguai (BRASIL, 2007d, p. 18).

Sobre o desempenho na proficiéncia em Leitura adalno PISA 2006, no relatério
(BRASIL, 2007d) afirma-se que muitos paises sofretam declinio no desempenho de
Leitura entre o PISA 2000 e o PISA 2006, incluimdwe paises da OCDE — Espanha, Japéao,

Islandia, Noruega, Italia, Franca, Australia, Gaéei México e seis dos paises convidados,

155 Conforme (Brasil, 2007d, p. 8), nenhum estudanasileiro atingiu o nivel 6 de proficiéncia em Qi@s;
0,5% dos estudantes brasileiros sdo capazes dendespquestfes até o Nivel 5 de Ciéncias; 3,9% dos
estudantes brasileiros sdo capazes de respondsibgsigpelo menos até o Nivel 4 de Ciéncias; 15,8% d
estudantes brasileiros sdo capazes de respondstdesiepelo menos até o Nivel 3 de Ciéncias; 39% dos
estudantes brasileiros sdo capazes de respondeidesigpelo menos até o Nivel 2 de Ciéncias; 721@%6
estudantes brasileiros séo capazes de respondsibgsieaté o Nivel 1 de Ciéncias e 27,9% dos edeglan
brasileiros ndo alcancaram o Nivel 1 de profici@men Ciéncias.
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Argentina, Roménia, Bulgaria, Rissia, TailandiarasB™°. Na parte referente a avaliacdo da
proficiéncia em Matematica no PISA 2006, o Brasdlmrou em 14 pontos o desempenho
comparado ao PISA 2003, principalmente devido a umethora na parte mais baixa da
escala de proficiéncia, no nivel d6is

Ha quem analise esse quadro, e suponha que otadesupublicados, tanto pelos
instrumentos avaliativos em larga escala naciompianto internacional de fato refletem a
realidade, ou seja, 0s niveis apresentados pgmeadizagem dos escolares brasileiros séo tal
e qual ali aparecem. Dessa forma, a uma rapidas@écunos resultados e diagnosticos do
problema de ensino e aprendizagem da educacdcahbdmictrés instrumentos avaliativos
eleitos para analise, supondo seus resultados c@hdos, afirma-se que o fracasso e o
alcance de parcos niveis de aprendizagem faz geatiestoria da educacéo brasileira. Claudio
de Moura Castro, assessor do BID e do Banco Muediéria Helena Guimarées Castro ex-
presidente do INEP na década de 1990, intelectugidnicos no ambito da reforma da
Educacédo Bésica dos anos de 1990, membros do GleiJoabalho Profissionalizacdo
Docenté>® do Programa Regional da Reforma Educacional naridendatina — PREAL,
partilham dessa idéia.

Claudio de Moura Castro (2001, p. 78), em artige fgu publicado como apéndice do
Relatério Nacional do PISA 2000, chega a realizaa uemissdo da historia da educacgéo
brasileira como ponto de partida para justificabaxo desempenho dos nossos alunos
comparados aos demais paises no PISA. Afirma qugé|preciso perguntar por que somos
assim tao fracos em matéria de educacao. A expalicagra o que somos vem de séculos de
histéria e ndo desse ou daquele Ministro.”

Prossegue afirmando ser o Brasil historicament@aiis “pobre e mau educado”:

Temos a tendéncia para glorificar nossa histommssos feitos passados.
Ledo engano, pois sempre fomos um pais pobre. Eramgpais bem mais
pobre do que o Peru no século 19. E tinhamos ae#loque correspondia
a esse baixo nivel de desenvolvimento. Estimativasseiras para o fim do

%6 No Brasil apenas 1,1% dos estudantes atingiranivel mais alto de proficiéncia em Leitura e 44,5%
alcancaram pelo menos o Nivel 2 em Leitura (BRAS0Q7d, p. 19).

570 Nivel 2 é considerado o nivel basico da prafici& matematica, no qual os estudantes demonstiipn o
de habilidade que lhes permite usar a matematicéomiea ativa. No Nivel 2 as tarefas requerem que os
estudantes reconhegam problemas matematicos qgenexapenas inferéncias diretas, que possam extrair
informacéo de uma fonte Unica e fazer interprewdiferais dos resultados. Mais de trés quartosedaglantes
dos paises da OCDE (78,7%) atingem esse nivel @ER907d, p. 21).

138 Evangelista e Shiroma (2007, p. 10) afirmam g@ea“atuando no governo, ora em fundacées e orgdmiga
ndo-governamentais, os membros do Bibfissionalizacdo Docentdo PREAL influenciam os rumos da
reforma educacional brasileira, fornecendo consakp assessorando a construcdo de planos estagluais
municipais de educacao, formando professores ergestducacionais, certificando suas competéretiaando

em instituicbes que vendem servi¢cos para implantaforma educacional em varios estados do Brasil”.
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Império mostram que haviam frequientado a escolan#i® do que 15% da
populacdo. Em 1872 — ano do primeiro recenseangaria do Brasil —
cerca de 140 mil criancas estavam matriculadastigoaensino primario
(1° a0 4° ano), para um total de um milh&o de casude 7 a 10 anos. Ainda
mais lamentavel foi o desempenho da Republica Ve&ba praticamente
nada fez para superar os pifios resultados do lImp@r Recenseamento
Geral de 1920 registrava apenas 20% das criangas ald4 anos com
capacidade para ler e escrever, ou seja, estavasacoéa, naquela época,
ou haviam passado por ela, mesmo sem completarso pamario. Entre
as pessoas de 15 anos ou mais de idade, a proglgéapue sabiam ler e
escrever era de 35%. Ficamos ai estagnados par tamgpo. Naquela
virada de século, a Argentina e Uruguai, paiseuando de um réapido
desenvolvimento econémico, propunham nada menogudoa matricula
universal na escola basica. E, de fato, antes idaefPa Guerra Mundial,
isso praticamente ja havia sido logrado na Argentiido ficando o Uruguai
muito para tras (CASTRO, 2001, p. 78).

O raciocinio do autor faz do baixo rendimento emcdirasileiro uma condicao
imanente de nossa historia. Refere-se a passage@cdm XIX ao XX como ndo havendo
descompasso entre o alcance da economia e o0 quireducacdo, ambas eram
“lamentavelmente pobres”. Para Castro C. M. o 82X é 0 que marca o descompasso

entre economia e educacéao, posto que foi gloriasm @ economia brasileira:

De uma rendaer capitacomo a boliviana, passamos a uma outra quase
equivalente a Argentina (que no principio do séeubp quase cinco vezes
maior do que a brasileira). Qualquer que seja aeirmrde medir e 0
periodo em consideracao, no século 20 estamosa@nt@mpedes mundiais
do crescimento econdmico. E, portanto, nesse peripte comeca o
descompasso entre educacdo e economia. A econdaperal sobretudo
apos a metade do século. E a educacdo mantém-sévaizsdos paises que
se pareciam com o Brasil em épocas passadas: &oferu e Paraguai
(CASTRO, 2001, p. 79).

O autor se contradiz, pois, se a educacao é d@msiige qua norpara o crescimento
econbmico, tbnica que permanece até os dias at@is) pode ter ocorrido consideravel
incremento positivo na economia (ao ponto de algumadistas, e ndo poucos, denomina-lo de
“milagre econémico”) e a educacdo nacional ter ohado ao contrario? E evidente que a
educacdo ndo acompanberi e passwo movimento da economia, este a determina emaliltim
instancia, mas como o desenvolvimento técnico tumallda época do “milagre”, mesmo
considerando a importacdo de técnicas e de tedaplagonteceu sem o acompanhamento,

mesmo que com uma certa defasagem, da educacéo?
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A partir de meados do século XX, Castro C. M. (CR8X 2001) aponta o surgimento
das primeiras reacdes em favor da educatimwrém assevera que, no que tange & educacgéo
fundamental e média, nesse periodo, inicia-se woepso de expansdo da matricula inicial,

sem que se manifeste qualquer esforco ou vontdite@ae garantir sua qualidade. Para ele,

O resultado dessa expansdo descuidada, em perielosscilacbes
econdbmicas e crises politicas, € bem conhecidos Mainos entram na
escola e esta se vé incapaz de manter até os mssdres niveis de
qualidade que apresentava antes, quando sua Eigneglominante era de
classe média. Embora faltem os dados quantitatjiuespassamos a ter na
década de 90, a observacao sugere que houve umha EpuEo importante
na qualidade do ensino. O que ganhamos em quaatigeddemos em
qualidade. (p. 79)

Assinala o0 autor que as poucas pesquisas intenasioda época demonstravam a
falta de avanco do ensino de primeiro e segundosgizoje Ensino Fundamental e Médio.

Compreende que

Nos testes do IEA em que participaram paises latinericanos, como
Chile e Colébmbia, os resultados sédo lamentaveiscando estes paises
proximos do fim da fila. E testes entre paisesidaimericanos mostram
que o Brasil, na melhor das hipéteses, era tam fogaanto esses paises.
Nossa Unica incursdo em comparacfes internacionass deixa em
penaltimo lugar em Ciéncias. Fomos salvos do Ultingar pela presenca
de Mogambique, em plena guerra civil (CASTRO, 2@0B0).

Nessa digressao “tragica” do desempenho escolaildira, o autor frisa que
chegamos a década de 1990 com resultados muitissimitados em matéria de educacao
basica e a ndo universalizacdo da educacéo, sedeid#tas taxas de repeténcia e evasao.

Segundo Castro, C. M.,

[...] um represamento nos primeiros quatro ou cirgc®s, com as
repeténcias levando ao atraso e ao abandono anteswinar as oito séries
do ensino fundamental. Somente 30% da coorte @bseln certificado de
primeiro grau. Como conseqiiéncia, o ensino médimatuma freqténcia

1595 autor aponta a criacdo do Servigco Nacional deegizagem Industrial (Senai), convertido em modelo
para toda a América Latina, Unico produto de exéit do Brasil no ensino. H& a criagdo de uma festbral

de escolas técnicas, caras, bem equipadas e nmécité¢ voltadas para a criacdo de quadros técnaas
industria brasileira que toma corpo e vigor. Iguahie importante é o fortalecimento das universisdederais

—, com sua expansao para todos os estados, augdmsile étimogampie o lancamento das raizes da pds-
graduacgdo — que, junto com o Senai — vém a seitdnabs dois Unicos destaques internacionaisciea;ao
brasileira. A medida que prioridade efetiva se mgele desvelo, energia e pelos recursos alocade® hma
grande coeréncia entre esses avan¢os educativprejetos nacionais. Era a meta de se formadagahcas
econdmicas e intelectuais e a criacao de quadroxts e de mao-de-obra especializada para umatiraque
crescia a taxas astronémicas (CASTRO, 2001, p. 79).
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muito limitada e apenas 25% da coorte conseguialaioreste nivel de
ensino. A década de 90 revela-se como o ponto ftkexde do ensino
fundamental e médio. E somente neste momento goeiedade brasileira
e seus governantes entendem que se formava unmsginaeiponto de
estrangulamento na educacéo inicial. A economiaecana dar sinais mais
claros de que sem educacdo o progresso individual retomada do
crescimento eram quimeras (2001, p. 80).

Eis que aos olhos do autor chegamos aos festefums de 1990 e sua onda de
reformas, dentre elas a reforma educativa, ques siF\evidéncia de “como € possivel fazer

uma reforma educativa com mais vontade politicgudorecursos abundantes”:

A escola incorpora praticamente a totalidade darteode 7-14 anos.
Passamos de 90%, em 1991, para 97%, em 1999. Emmdsedugar,
rapidamente vai se desfazendo o represamento wlesaho bojo do ensino
fundamental. O ciclo de qualidade deploravel, ducalda repeténcia, o
atraso escolar e eventual abandono antes de terminmndamental
comecam a ser quebrados. As graduacdes no prigi@mwaumentam de
10% ao ano, em média. Como conseqiéncia, cria-séuxm de alunos
pressionando para entrar no segundo grau. Poligticgniornou-se inviavel
nao abrir espaco para eles. Mais ainda, ha a goitanassa para o ensino
medio, por parte de jovens adultos, claramentendatedlo o que precisam
para competir no mercado de trabalho. Tanto ass&mogprimeiro ano do
ensino médio tem 30% mais alunos que a turma quein® o ensino
fundamental. Desta forma, houve uma dupla pressfral da escola.
Ocorreu a incorporagao de parte da coorte que astdaa fora (de 10% do
inicio da década, passam a ficar de fora apenas@%nal da mesma — um
ndmero residual em um pais com tantos bols6esngiagiis). E houve,
também, o inicio da correcdo dos fluxos (acumuloepeténcia e atrasos
escandalosos), a heranca deploravel da onda denceeso da matricula
inicial das décadas anteriores. A experiéncia dagira onda de expanséao
dos anos 60 aos 80 nos faria prever o0 mesmo preeo @ago: uma queda
vertiginosa da qualidade. Em um periodo de menosleteanos foram
dados dois enormes saltos. Incorporou-se uma garteorte que faltava —
inevitavelmente, alunos culturalmente ainda mastadies do mundo da
escola. E, desencadeou-se um processo sério deeleak barragens que
impediam o avanco dentro da escola — igualmente ppde dos alunos
menos capazes de seguir com éxito o ensino ofer¢CIASTRO, C. M.,
2001, p. 81).

O autor continua afirmando o atraso do Brasil, pegsmo alcancando paises latino-
americanos como o Chile e o Uruguai, isso acarnetoypesado custo para a qualidade, dada
a mediocridade geral da América Latina em matéiadlcacdo. O salto gigante nos leva a
um patamar muito modesto para os padrbes munélarsebe-se que, acompanhando essa
digressdo, chegamos ao ponto em que sdo fortate@doinstrumentos avaliativos que
comporédo o cenario da politica educacional a paosranos de 1990, dos quais os resultados

sdo sabidos.
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A historia elaborada por Castro C. M. (2001), iadig nas extensas citacoes,
evidencia que parece ndo haver escapatéria padacagio a ndo ser o alcance de escores
insatisfatorios pelos instrumentos avaliativos. d,0ogvalia-se para qué? Os instrumentos
avaliativos parecem representar um fim em si mesnses autojustificam por sua
aplicabilidade em prol do melhoramento de sua abiiclade e ndo do objeto que intentam
avaliar, ou seja, avalia-se para melhorar os ingtnios de avaliacéo.

Seguindo essa ldgica os eficientissimos instrunseanaliativos cumprem bem o seu
papel, a saber, o de verificar e informar o supgsidro de ndo alcance de bons resultados
por parte dos estudantes brasileiros que cursatueaEdo Basica em seus diferentes ciclos e
de funcionarem como um processo de retro-alimeatdedsua propria eficiéncia, como um
fim em si mesmo. Maria Helena Guimardes Castro§2001), ao referir-se ao “avanco” dos

programas de avaliacdo em larga escala no Brasihaa que

Pelo menos quatro fatores foram determinantesgsaewvancos alcancados
pelo Brasil nesta area: uma clara diretriz de guvesobre a importancia
estratégica de se criar mecanismos de avaliac@oparonitoramento dos
sistemas de ensino, num contexto de acentuada ndedzacio e
pronunciadas desigualdades regionais; a fortealider do Ministério da
Educacdo na conducéo desta iniciativa e o esfoegmanente de parceria
com as secretarias estaduais e municipais de diby@qntensa cooperacao
internacional, com os objetivos de adquirir conimecito, compartilhar
experiéncias e expor o Brasil a comparac¢des comopaises; por fim, o
apoio da opinido publica a realizacdo de avaliagig®maticas sobre o
desempenho das instituicdes de ensino.

Ao que parece ha uma cultura do caos explicitaubigacéo dos resultados do SAEB
e do ENEM e, de forma mais gritante, do PISA gueelttvada por ide6logos como € o caso
de Claudio de Moura Castro e Maria Helena GuimaGaesdro, porta-vozes da ontologia que
propaga a necessidade e a validade de instrumawatiativos em larga escala, atrelada as
premissas da globalizacdo e sua proposicdo de @ihugrara alivio da pobreza. E desse
significado ideoldgico da educacdo, para o quavaiagdo meritocratica em larga escala

ocupa um lugar central, que tratamos no capituosggue.



163

5 CONSIDERACOES SOBRE O PAPEL DA EDUCACAO EFICIENTE COMO
ESTRATEGIA PARA O ALIVIO DA POBREZA

5.1 Introducéo

Antes de tratarmos da importancia atribuida & edicaficientt®, principalmente
pelo Banco Mundial, para o alivio da pobreza, lamws que uma discussdo mais
aprofundada sobre a pobreza, quer seja no quessiieito a sua conceituacdo, ou as suas
consequéncias particulares, escapa deste texto.

Ao nos reportarmos brevemente a tematica da pabeez® pensarmos de forma
bastante geral, levando em consideracdo o modtakisia de producéo e reproducédo da vida,
nao ha como negar que esse é caracterizado edseriardesigualdade em que poucos detém
a propriedade dos modos e meios de produzir a ejda maioria, se vé na condicdo de
despossuida destas condi¢gbes. Este modo de proecgddmica por certo, ndo inaugurou a
pobreza, mas tem na pobreza uma de suas condigieBtuintes e irreparaveis, pois de
forma muito mais eficiente do que qualquer outrodmae producdo econdémica tem na
producao da riqueza a correlata producéo e repaoddg pobreza como condigéo intrinseca e
inexpugnavel, tenha essa ultima a definicdo quer.tifrata-se de um processo sécio-
metabolico de controle social (MESZAROS, 2002) qagega como forma indissociavel a
contradicdo de produzir a vida pela producao daende produzir riqueza pela producao da
pobreza.

E como se trata de algo inextirpavel, & pobrezaos&i@cidas por vezes explicacdes
ideoldgicas fundadas em afirmacfes tautologicasuleires como forma de mascarar suas
verdadeiras causas. Alias, nessas explicacbesuaassdo muitas vezes apresentadas como
efeitos, como, por exemplo, apresentar a fomewal@ncia como causadoras da pobreza. Os
organismos internacionais, principalmente o Banaandial, funcionam como defensores
desse modo de produzir a vida, e por vezes lancam de artificios ideoldgicos que se

prestam ao fim e ao cabo, como ferramentas paraaautencdo e justificativa das

%00 que estamos denominando de educac&o eficientgéela avaliada meritocraticamente e cujos skt
sdo expostos publicamente. Nossa definicdo indepdadendimento obtido pelos alunos, pois, segumdsa
analise, essa educacdo medida cumpre bem o sdupagmformadora frente as desigualdades soéisiguais
se presta como justificativa. Ndo necessariamenteata da que agregue maior quantidade de conbetms
que possam ser auferidos pelos instrumentos degdaleducacional em larga escala.
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desigualdades sociais dtatus quaegido pelo capital. A educacao, formal ou infarbam
como suas politicas, por vezes responderam e réspopor essa tarefa ideoldgica.

Em se tratando de educacéo, esta “preocupacaotaserba ao postular importancia
crucial ao papel da educacao eficiente para oitélida pobreza, mais especificamente em
fins da década de 1990 pelo incremento da prodiaiidd dos pobres. Oliveira (2001, p. 107)
afirma que as reformas educacionais dos anos deri®Brasil ttm como intento justificar

[...] a necessidade de se propiciar a populagdo mmimo de
conhecimentos, para que ela consiga integrar-seci@adade atual. Mais
recentemente, essa preocupagdo passou a ser isemplifatravés de um
novo conceito, cunhado nos discursos oficiais, definicao é atribuir aos
trabalhadores a capacidade de se tornarem empiggaueseja, o que é
hoje designado por empregabilidade. A EducacdocBasissim passou a
ser diretamente relacionada com a possibilidade iddwiduos terem
acesso ao mercado de trabalho.

Integrar-se na sociedade atual, como se seu donfolse possivel, ndo significa
exatamente estar empregado, pois, diante do andglmde exploracdo da forca de trabalho

pelo capital,

[...] diante de uma realidade tdo arida, merecenawos ser considerada a
hipétese de que, ndo sé a ascensdo social nda astalcance de todos,
como nem todos terdo direito a empregabilidade. edtanto, todos
precisardo estar socialmente integrados e, de algorma, garantir sua
sobrevivéncia. As diferencas entre trabalhadorgwegados e qualificados
e trabalhadores alojados na economia informal osut@mprego podem
estar indicando que aos primeiros serd precisomtjarena educacgédo sélida
e aos demais nem tanto (OLIVEIRA, 2001, p. 110).

A avaliacdo escolar meritocratica cabe um papepgmeerante nesse sentido,
sobretudo como instrumento de conformacédo, poisdasempregados ou aos alojados na
economia informal, que segundo o Banco Mundial $2@ém mais chance de “tombar na
pobreza”, mais do que nao possuir, convém que itameao possuir qualificacdo e que seu
quadro de desemprego, conseqiientemente de potiaézalyén’™.

Tendo esses elementos em vista, importou-nos igaesi papel do Banco Mundial
como um dos arautos e defensores dessa propgsi@ra educagao.

81 Como forma de respaldar nossa posicdo, tomamo®lideira (2001, p. 113) a afirmacdo de que: “A
vinculacéo de maior escolaridade no acesso ao dwatrabalho contribui para a formacéo da idééal de
que a quem tem educacéo nao faltardo empregoscad@omte empregabilidade, amplamente difundida nsiBra
nesta década (1990), tem colaborado para o ententinde que sdo os desempregados os culpadosupela s
condicao, justamente por ndo se terem esforcadwusoa de maiores qualificacdes e escolaridade.”
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5.2 O Banco Mundial, a educacéo e o alivio da padwa

Uma determinada “preocupacédo” com a pobreza paddesectada ao analisarmos o
conjunto de politicas sociais implementadas de nmuaatticular a partir dos anos de 1990,
onde a educacdo aparece atrelada a essa “preocupmagé a pobreza. Evidencia essa

proposicao a posicao do Banco Mundial (1996, p), 142 de seus maiores arautos:

La estrategia del Banco Mundial para reducir lareod se centra en
promover el uso productivo del trabajo — el biers importante que tienen
los pobres — y proveer servicios sociales a loggsoblLa inversion en

educaciéon contribuye a la acumulacion de capitahdno, esencial para
incrementar el ingreso y lograr un crecimiento éooico sustentable. La
educacién — especialmente la educacion basicadpeam primer ciclo de

la secundaria) — ayuda a reducir la pobreza aémentar la productividad
de los pobres, reduciendo la fertilidad y mejoraledsalud, y equipando a
las personas con las habilidades necesarias pdiGipza plenamente en la
economia y la sociedad. De modo general, la edutagiuda a fortalecer
las instituciones civiles, a construir capacidadasionales y un bueno
gobierno, todo ellos elementos criticos en la imgetacién de politicas
economicas e sociales adecuadas.

Se recorrermos aos antecedentes histéricos desparvalorizacdo” da educacdo,
tomando como foco a acdo de organismos internasiopaderemos afirmar que apenas
alguns anos depois do acordo de Bretton Woodstido@m 1944 na Conferéncia Monetaria
e Financeira da Organizacao das Nac¢oes Unidasfonasligido o Convénio Constitutivo do
Banco Mundial®® (BANCO MUNDIAL, 2004a), a emergéncia da Guerraakritrouxe para

0 centro das atencdes a assisténcia econdmicdéicgai militar aos chamados paises do

162 A década de 1950 pode ser considerada o iniciopEmcdes do Banco Mundial, pois apesar de o @amvé
Constitutivo ter sido redigido em 1944, somente 1845 o Convénio € assinado por vinte € nove pa&ises
Washington. Em marco de 1946 aconteceu a reundagural das Assembléias de Governadores do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional — FMindo que o primeiro empréstimo da instituicdo, almw

de US$250 milhdes, ocorreu em 1947 para a Frartegeecomo principal justificativa a reconstrucas-po
guerra. Em 1948 o primeiro empréstimo do Banco pemapais da América Latina é destinado ao Chile,
denominado “empréstimo para o desenvolvimento” (BRANMUNDIAL, 2004).

163 Guerra Fria foi a denominagéo do conflito politeaeoldgico entre os Estados Unidos e a UniddéSoa,
entre aproximadamente o final da Segunda Guerradduif1945) e a extingdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas — URSS (1991). O conflitods® entre a defesa de duas proposi¢cdes societarias
divergentes, por um lado o capitalismo defendida peténcia norte-americana e por outro o “sogralispela
poténcia russa. Do lado dos capitalistas, alinha®amos Estados Unidos a Europa Ocidental, Jag&éiaClo

Sul e América Latina, do lado dos pretensos satéaialinharam-se a Unido Soviética a Europa @tfie@hina

e Cuba. Este conflito recebe a denominacéo de &&eia por ndo ter havido combate fisico, muito eratos
embates ideolégicos constantes e mituos tivesseragatio o mundo todo com a iminéncia de um confronto
bélico, com armas de destruicdo em massa, as bambkesares. Cf. Hobsbawm (1999).
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Terceiro Mundd®. Do lado norte-americano, foi lancado o Plano Malrpelo Secretario de
Estado, George Marshal, plano econdmico pelo quabscederiam empréstimos a “baixos
juros” e investimentos no setor publico ndo sO passes da Europa Ocidental, com
preponderancia para a Franca, a Alemanha OcidergalReino Unido, bem como naqueles
paises onde a ameaca comunista mostrava-se pr&sebte parte da Unido Soviética foi
lancado o Conselho para a Assisténcia Matua — COMNECpara impedir que 0s paises
aliados da Unido Soviética “mostrassem interess&spempréstimos concedidos no ambito
do Plano Marshal e, assim, ndo abandonassem aa esfer controle de Moscou
(HOBSBAWM, 1999).

A assisténcia esbogcada no Plano Marshal tinha wtaontde rapida integracdo dos
paises independentes ao mundo ocidental, fortalecem alianca anticomunista. A
bipolaridade influenciou politicas de desenvolviteenno cenario internacional. O
envolvimento do Banco Mundial se deu de forma msgjva no processo de estabilizacéo e
expansao do sistema capitalista por meio de pragal® ajuda e empréstimos crescentes aos

paises do Sul a partir do comeco dos anos 50 ddos¥x.

164 A “divisdo” do mundo em trés partes, primeiro, .gedp e terceiro mundo, vicejou durante a Guerra. Fri
Com a derrocada da Unido Soviética e o conseqiientdo conflito perdeu sentido rotular os paisesaderdo
com o seu alinhamento a outros modos de producé&onga seja o capitalista. De forma geral, os paises
capitalistas desenvolvidos eram considerados aeeird Mundo, ja 0s paises socialistas industridzaeram
considerados como paises de Segundo Mundo, compurthadifuso Terceiro Mundo os paises que
“demonstravam” “neutralidade” ou “ndo alinhamenton qualquer uma das duas poténcias que encabegavam
Guerra Fria. Alguns paises nao eram encaixadosuaiguer das denominacdes devido as suas cardctside
crescimento econdmico. Do Terceiro Mundo fazianepamtre outros, Africa (menos Africa do Sul), Aicé
Latina (com ressalvas para Argentina, Brasil, GiMéxico e Uruguai) e Asia (exceto Japdo, Israeré@ do
Sul, Tailandia, Russia, Brunei, Singapura e Hongide com ressalvas para Malasia e india). Cf. ARRUD
(1990). Para Hobsbawm (1999, p. 349), “Nao surmleeassim, que as dezenas de Estados pos-colquais
surgiram apds a Segunda Guerra Mundial, junto cama@r parte da América Latina que também pertencia
visivelmente as regifes dependentes no velho mimgerial e industrial, logo se vissem agrupadasaom
“Terceiro Mundo” — diz-se que o termo foi cunhada €952 (Harris, 1987, p. 18) —, em contraste com o
“Primeiro Mundo” dos paises capitalistas desendolsie o “Segundo Mundo” dos paises desenvolvidos
comunistas.”

1% |mporta registrar que entre 1955 e 1961 foi langagrograma focado na América Latiddianca Para o
Progresso que subjacente ao proposito de contribuir parenaalernizacdo socioecondmica acentuava a
estabilidade e a seguranca da regido. Segundo (&9@8, p. 57), “Utilizando uma expressdo muitoacao
Banco Mundial, ‘as lices da experiéncia’ mostram @ Alianca se enquadra, de fato, no contextoudara
fria. A tese de que a Alianga inauguraria uma niage da relacdo dos EUA com a América Latina, re qu
prevaleceria a cooperacéo, portanto bem distin@ela promovida nos anos 1950 por Eisenhower, esmaqu
ajuda a ditadores era tida como a melhor via pagsepvar a estabilidade, logo deixou de poder@esiderada
valida. A implementacéo da Alianca foi acompanhdelama longa série de golpes militares e da ingibude
ditaduras sangrentas em diversos paises latinoieanes. O objetivo norteador, explicitado nos doentos,

era combater a possibilidade de uma ‘segunda Cnobatontinente. Segundo Kennedy, a promogdo da
democracia e da reforma constituiria a respostanitted a Castro e aos comunistas. Sem um programa
abrangente e agressivo, argumentavam os circudagms ao presidente, a cordilheira dos Andes tesada a
Sierra Maestra da América do Sul (Scheman, oppcit). Cada vez mais a énfase era colocada noaterab
comunismo, em detrimento da ‘promocao da reforn@aedemocracia’. Assim, 0 que parecia ser novo, a
combinacéo de reforma politica e social com a sewgar do Hemisfério, logo cedeu espaco as antigdicas
intervencionistas.”
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A descolonizacdo da Africa e da Asia apés a Seg@wkra Mundidf® propiciou
maior aproximagao entre organismos internaciormiacipalmente o Banco Mundial, e os
chamados paises do Terceiro Mundo. Figurando am dadpreocupacdo com a segurancga,
tbnica da década de 1970, comecam a ser consideragmrtantes outros aspectos do
desenvolvimento, tais como saude, educacao e sangam em resumo $etor Social, com
preponderancia a educacéo inclusive auxiliandout®® dois — e 0 “auxilio” financeiro foi
utilizado para pressionar os clientes do Banco quissam suas prescricdes econdmicas,
politicas e ideologicas.

A “preocupacdo” com a educacao, principalmente ivelrdo discurso, cresceu no
periodo de 1968 a 1981, durante a presidéncia terR8. McNamar&’ no Banco Mundial.
Os empréstimos para o setor no periodo superarantesores. Porém, juntamente com o
aumento de investimentos no setor educacionalcemetambém a urgéncia de os paises
tomadores de empréstimos adequarem-se as direddpe®micas, politicas e ideoldgicas do
Banco. De acordo com Leher (1998, p. 66),

[...] para tornar a acdo educacional do Banco refgétiva, McNamara
reuniu informacdes, principalmente numéricas, acea situacao
educacional de cada tomador, ampliando a capacidadetervencéo nas
politicas dos seus tomadores. Isto exigiu 0 aundseu corpo técnico, de
modo que, cada setor e cada pais, fossem acompasni@aam base nestas
informacbes o0 Banco passou a requerer mudancas Staltuea
administrativa e nas prioridades dos sistemas eths, visando
enquadra-los em suas diretrizes. Para garantiretividhde das suas
recomendacfes o Banco situou 0 cumprimento dasizl® educacionais
como uma condicionalidade para o aval do Banco fe@sciamentos
requeridos pelos paises tomaddigifo nosso).

A cooperacdo com o Banco tornou-se pré-requisita @a obtencdo de novos
empréstimos, expressando a aproximacao da educag@o setor produtivo na perspectiva
do desenvolvimento e do crescimento econdmico.eNasimento a pobreza recebe especial
atencéao por parte do Banco Mundial. De acordo ceam@elista e Shiroma (2005, p. 8),

1% De acordo com Arruda (1990, p. 362), “A Segundar@uMundial trouxe numerosas transformacdes:se cri
das economias européias, a ascensdo dos EstaddssUnida Unido Soviética, a disputa pela hegemonia
internacional entre essas poténcias, 0 embate sotiialismo e capitalismo. Entretanto, uma das asarc
essenciais da nova conjuntura internacional foiugimento de numerosas nac¢des novas, como fruto do
processo de descolonizagéo — libertagdo das celdisiadsia e da Africa das metrépoles européiasyuseo
Hobsbawm (1999, p. 337), “O nimero de Estadosriatéonalmente reconhecidos como independentesina As
quintuplicou. Na Africa, onde havia um em 1939, rageram cerca de cingiienta. Mesmo nas Américas, and
descolonizacdo do século XIX deixara atrds umate viepublicas latinas, a de entdo acrescentou umis
dazia.”

187 McNamara foi Ministro da Defesa dos EUA entre 1861968 e influenciou na deflagracdo do golpe anilit
no Brasil de 1964.
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by

No ambito dos sentidos que se atribuiram & pobreme primeira

perspectiva foi a redistributivista e desenvolvitiga, que marcou 0S anos
de 1960 na América Latina, posto que foi tomada ccantrave ao

crescimento. Enfatizava-se a acumulagdo de cagtab condi¢do para o
desenvolvimento e a cooperacdo financeira inteonati ajudaria a

complementar a poupanca interna e poderia viabiliplanos de

desenvolvimento dos paises periféricos.

Considerava-se 0 hiato cada vez maior entre pobeezaqueza resultado da

diferenciacéo do desenvolvimento entre os paissgirisio Vieira (2001, p. 22-23),

Nos anos 80, foi necessario criar gradacdo de polds extremos de
rigueza e de pobreza se distanciaram de tal mamaéraurgiram o pobre, o
subpobre, o quase pobre, o em vias de ser pobmajsoou menos pobre, o0s
que tém tracos de pobre, em mudultiplos niveis dalas®or outro lado,

proliferaram o rico esfuziante, o rico comedidajop mais ou menos rico,

o rico que tinha dinheiro no exterior, o rico qurtinha dinheiro s6 no
exterior, 0 rico que estava em vias de ter dinheor@xterior. Celebrou-se
aquela palavra feia, “excluidos”, embora néo tigeegiguém excluido

dentro da sociedade, enfim, os extremos se alangarapondo varias

categorias de pobre e de rico.

Para Nogueira (1999, p. 107),

O aprofundamento dessas relagbes entre o Bancacaieda indefinido

“Terceiro Mundo”, com McNamara na presidéncia, femergir

determinadas condicdes objetivas para que esseni®mya Multilateral

ocupasse um lugar que nado fosse apenas retériceatistacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, de sauddigdes de moradia e
de vida nesses paises subdesenvolvidos. Contuajrogacédo de projetos
especificos para o Setor Social, vinculados a progs estritamente
econdmicos acabou subordinando os projetos de bmn do conjunto da
populacdo a outros interesses. Essa realidade etaocr, em parte, o
discurso em prol das necessidades basicas hummanastudo indica que
enredou e entrelagou uma determinada concepgao rescimento

econdmico a essas mesmas necessidades.

Uma das alegacdes para o combate a pobreza eragaede crescimento gerava
concentracdo de renda nas maos dos mais favoreeidiiiia que compunha o cerne das
reivindica¢cdes por desenvolvimento —, logo a saygdra tal problema seria encontrada na
“distribuicdo” de renda como estratégia do deseannwmnto. Encaixava-se ai a acao social do

Estado mediante “politicas publicas socidis"que visavam o “auxilio” as chamadas

1% De acordo com Vieira (1992, p. 30), a politicaisopode ser vista como “estratégia capaz de ceaser
desigualdade social, colaborando no funcionameatoagitalismo”. Ou, ainda, segundo Saviani (20@W8)2
“Constata-se, assim, que a ‘politica social’ é wxpressao tipica da sociedade capitalista, queduprcomo
um antidoto para compensar o carater anti-socialedanomia prépria dessa sociedade. Entretanto, a
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necessidades basicas para salvaguardar a estbilitkecessaria ao desenvolvimento e
crescimento almejado. Segundo Faleiros (1991, 3433

A existéncia da relacdo social de exploracdo éaptw, a condicdo do
processo de acumulacdo. E, consequentemente, srrfandamental
manter o trabalhador vivo e produtivo para que eslsgdo se perpetue. O
trabalhador e sua familia precisam alimentar-sstirvee, morar, estudar,
cuidar da saude para colocar-se em condi¢cdes Hdallea e produzir
riguezas. A vida e o trabalho ndo séo, assim, gessndividuais, mas

situagBes coletivas e sociais que garantem a plaizile e a efetividade da
acumulacao.

O “auxilio” aos pobres atingia-os em suas nedadsis basicas entendidas como as
mais elementares, reduzidas, de fato, ao atendinmgas exigéncias vitais na maioria das
vezes e, ainda assim, a um namero restrito de @g&s€b Banco atuava em dois sentidos
complementares: a) atribuia niveis toleraveis d&d&a controlando em niveis seguros a
pobreza e b) reforcava sua estratégia ideoldgiededar a produtividade dos mais pobres por
meio da valorizac&o do capital humano, com vistaslai-los no sistema econdémico.

A proposicao do desenvolvimento possivel para todgsaises compunha o cerne das
utopias capitalistas do poés-segunda guerra murchgitaneadas pela poténcia norte-
americana que, segundo Arrighi (1998, p. 270),

Ao estabelecer um novo e mais elevado padrdo dezdgna economia
mundial, o grande salto da economia norte-ameriaamau o palco para 0s
esfor¢cos de desenvolvimento dos trinta anos subséegi Na verdade, a
propria nova poténcia hegeménica (os Estados Unmtoslamou que, sob
sua lideranca, tanto as velhas como as novas npgdesam alcancar esse
padrdo, desde que, naturalmente, seguissem darnmeéineeira possivel a
receita norte-americana para a prosperidade ecoadmi

Esse tipo de pregacao, a ser seguida por nacoedrgagssem desenvolver-se a seu
modo e no seu nivel, € brilhantemente satirizadalmséo feita a Filosofia do Girino, por

Wallerstein (1997, p. 220), da qual a ideologiaddeenvolvimento pode ser considerada uma
versao global:

E possivel que girinos inteligentes se resignem admconveniéncia de sua
posicao, ao refletir que, embora a maioria va veverorrer como girinos e
nada mais, os mais afortunados da espécie um dierge seu rabo,
distenderdo sua boca e estdmago, pulardo lepidarpena a terra seca e

determinacé@o econdmica projeta sobre a ‘politicéabm seu carater anti-social, limitando-a e girscrevendo
0 seu papel as acBes tépicas que concorram paeseryacao da ordem existente”.
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coaxardo discursos para seus ex-amigos sobre mgledr pelas quais
girinos de carater e capacidade podem ascenderdicéo de sapos. Essa
concepcdo de sociedade pode ser descrita, taleery @ Filosofia do
Girino, uma vez que o consolo que oferece paraadssisociais consiste na
declaracdo de que os individuos excepcionais pocmmseguir escapar
deles... E que visdo da vida humana essa atitugereduComo se as
oportunidades para a ascensao de talentos pudesseigualadas numa
sociedade em que sdo desiguais as circunstanaaesjuercam desde o
nascimento! Como se fosse natural e adequado gusigéo da massa da
humanidade pudesse ser tal que lhe permitisse iratangcivilizagéo
escapando dela! Como se o0 uso mais nobre dos goelerepcionais fosse
bracejar até a praia sem se deixar deter pelo meméa nos companheiros
gue se afogam!

A proposicado de desenvolvimento possivel para tadopaises estava diretamente
ligada ao momento do pés-guerra caracterizadoupotado, pelowVelfare StatgVIEIRA,
2001; LEHER, 1998; DRAIBE e HENRIQUE, 1988, 1988b} paises do norte e, por outro,
pelo desenvolvimentismo no sul, concretizadoAlianca para o Progressé”. A partir do
momento em que ficou clara a impossibilidade efetle desenvolvimento nos moldes em
que era ideologicamente pregado, principalmentespEIUA'"® os paises ndo alinhados,
como India, Indonésia, Egito e lugoslavia, comegagarequerer a configura¢do de uma nova
ordem econdmica internacional. A Conferéncia dedBag’*, na Indonésia, entre 18 e 24 de
abril de 1955, refletiu esse movimento que, comamifesto anticolonialista, objetivava a
promocdo da cooperacdo econbmica e cultural afétices e a oposicdo ao que era
considerado colonialismo ou neocolonialismo dosaditss Unidos da América, da Unido
Soviética ou de qualquer outra nacdo consideragieerialista. Nessa conferéncia foram
lancados os principios politicos do ndo-alinhameigeceiro-mundismo), ou seja, de um
posicionamento diplomatico e geopolitico que naegdidistasse das superpoténcias, mas
que refletisse acerca das possibilidades de delsaneato para esses paises considerados em
desenvolvimento. A partir desse movimento histéncBanco Mundial colocou no topo da

agenda politica a “satisfacdo” das “necessidadeisds de paises clientes.

189 eher (1998, p. 56) informa que “Em marco de 196dnnedy convocou os embaixadores dos paises-atino
americanos para anunciar que estava preparandagagrama de ajuda para a América Latina. Este pnagra

foi formalmente inaugurado no Uruguai, em agostontesmo ano, com a ‘Carta de Punta del Este’. Foi
estabelecido entdo um tratado entre os EUA e deeepaises latino-americanos, excluindo Cuba. Rrevis
inicialmente para um periodo de dez anos, foi d&erindefinidamente em 1965, mas suas operacdsarean

em 1974, quando o suporte financeiro foi interratogi

170 Cabe ressaltar a inviabilidade que isso represanpara o Capital, pois desenvolvimento para taufis
combinava com apropriacao por uma minoria do ragdalsocial da producdo, marca registrada do capital

"1 Também conhecida como “Aurora afro-asiatica”, estaferéncia contou com mais de 1000 representantes
de 29 paises e 30 movimentos de resisténcia dotiiab
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Devido a estes acontecimentos organismos intemss comecaram, a partir de
entdo, a esvaziar as discussdes referentes a decédesenvolvimento e 0s organismos da
ONU, que insistiam em manter em suas agendasitaissgdes, foram esvaziados. Nogueira
(1999, p. 123-124) assinala que

Nos primeiros anos de atuacdo do BIRD para o fiaamnto do

desenvolvimento, sua nogdo de desenvolvimento a&dtmdamentada na
preocupacdo de transformar as economias subdegielasl| de base
agricola, em economias modernizadas, de base iirausbm uma funcao
de modernizacdo da sociedade. Era fundamentalp,eat@onstrucdo da
infra-estrutura basica, e da industria de basendiada pelos governos
locais, pois assim se garantiria 0 ingresso ddalgpivado externo para a
estruturacao de outros setores industriais. Jaurnanpreocupac¢do pontual
com a “satisfacdo das necessidades basicas”, ooBamplia a sua
centralidade no crescimento econdmico articulandinfea-estrutura a

satisfacdo das necessidades sociais sem deixaiodegr o setor da infra-
estrutura na concesséo dos financiamentos parseovtdvimento.

Entender o papel exercido pela Organizacdo dasdsagdidas — ONU, durante a
Guerra Fria, em que a politica de equilibrio eundieé substituida por uma politica de blocos
rivais liderados por duas grandes poténcias, perooitnpreender a saida, ou 0 esvaziamento,
das discussbes desse organismo por parte dos &sthudos. A ONU foi criada em
Washington, em 1942, ocasido em que participaramag6ées, sendo que a Unido Soviética
ingressou em 1945 na Conferéncia de Yalta. Grosgimnpodemos dizer que foi criada para
substituir a Sociedade das Nag¢Oes na tarefa derpaes paz mundial no contexto da Guerra
Fria. Formada por seis 6rgdos principais e vangneias especializadd$ os 6rgédos mais
importantes sdo o Conselho de Seguranca, na ocasi@posto de cinco membros com
direito a veto e mais dez, indicados pela Assembl8eral, composta por todos os
representantes das nagdes membros (ARRUDA, 1990).

As duas poténcias que encabecavam o conflito na&keda participavam de formas
distintas na ONU. Enquanto os EUA procuravam fedai a posicdo da Assembléia Geral,
onde tinham a maioria dos votos, a Unido Soviéleea forca ao Conselho de Seguranca,
onde exercia o direito de veto. Porém, com a eatrdds nacOes afro-asiaticas na

Organizacéao, mudou consideravelmente a composg#ssembléia, um dos motivos para a

172 Entre as varias agéncias especializadas destazam@rganizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo de Alimedtee Agricultura da ONU (FAOQ), Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS), Organizacédo Internacional do Thab@DIT), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GAJTT)
Agéncia Internacional de Energia Atémica (IAEA),sAsiacdo Internacional de Desenvolvimento (AID)n&a
Internacional para Reconstrucdo e DesenvolvimeRtRD), Corporacdo Financeira Internacional (IFCp e
Fundo Monetario Internacional (FMI). Cf. Arruda @0¥).
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estratégica retirada dos Estados Unidos e o coas&mjigsvaziamento das discussdes que
tinham em pauta o tema do desenvolvimento. Nessmemto histérico, marcado pela
substituicdo da promessa de fim da pobreza, bandaiideologia do desenvolvimentismo,
pelo “alivio da pobreza”, cerne da ideologia déglzacdo, o Banco Mundiaf ocupa lugar
privilegiado, forcando os paises até entdo coraidsr “em desenvolvimento” a se curvarem

diante de ajustes estruturais cada vez mais fréggldreher (1998, p. 85) afirma que

A década de 1970 foi marcada por embates a propdsitcarater do
desenvolvimentoO movimento dos paises ndo alinhadimsbolizou a luta
por uma Nova Ordem Econfmica Internacional; os Epé; meio do
Banco Mundial, produziram um deslocamento da nocde
desenvolvimento, reduzindo-a ao atendimento dagss&tades basicas.
Assim o Banco passou a ter importancia crescentefirgcéo de diretrizes
politicas para os paisesn desenvolvimenteom destaque para a politica
educacional.

A educacdo despontou como decisiva para o alivipataez&’® A estratégia do
Banco — de considerar que as nacfes em desenvoteimgor possuirem necessidades
criticas, exigiriam consideraveis investimentoscagdionais — operou ideologicamente uma
inversdo, pois a situagdo do sistema educativopaddses deriva da estrutura social e da
propria localizacdo econémica que nela ocupampeori@ntrario. Nas palavras de Florestan
Fernandes: “[...] a educacao é expressao da estrddéusociedade em que se integra” (1971,
p. 184). Essa inversao foi e continua sendo fundeah@ara o Banco justificar, pela “ma
qualidade” da educacéo, a pobreza dos paisesgstejedida a cultura.

A “luta” contra a pobreza compde o cerne ideolégd® outras organizacdes
internacionais, constituindo-se em objetivo interamal. A UNESCO (2001), por exemplo,

afirma que esta entre seus objetivos “combatedtagza. Em suas palavras:

1730 Banco Mundial, favorecido pelo movimento de déstizacdo afro-asiatica, aumentou consideravelenent
0 numero de paises clientes. Em se tratando deié¢aniéatina, a situacdo € diferenciada, se consid@® o
ocorrido com os paises afro-asiaticos que se deifivaeram de suas coldnias na década de 1950, paBgieio

0 Banco comegou a ocupar terreno cada vez maiardeido pelo esvaziamento das politica®\tlanca para o
Progressague ditavam o rumo das negociacdes até entao.

174 Contudo, se faz mister ressaltar, com base emdeliata e Shiroma (2005, p. 4), que “A linguageradas

em documentos de organismos internacionais sohweae#do, nas duas Ultimas décadas, permite constatar
transformagdes no discurso veiculado. No inicio doss de 1990, girava em torno de conceitos como
produtividade, qualidade, competitividade, efici@ne eficacia. No final da década, o0 viés econtaci
explicito deu lugar a uma face humanitaria por ntkeiqqual a politica educacional ocuparia o lugasaecéo

dos problemas humanos mais candentes, em espeqmblbdema da sobrevivéncia na sociedade atual.
Enfatizam-se conceitos como justica, equidade, &mesocial, inclusaogempowerment oportunidade e
seguranca, inclusdo, todos articulados pela idéiguk o que faz sobreviver uma sociedade sdo os
‘solidariedade’ que se vao construindo entre owiddos”.
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Para os préximos seis anos, a estratégia que deése @ Organizacao
também enfoca firmemente o combate a pobreza. [Buiaagdo tornou-se
objetivo internacional primordial, com a nocdo dee cela representa a
negacdo dos direitos humanos e a antitese do addgemento. A idéia
geral é contribuir com os esfor¢os que visem a Imizaa a globalizacéo:
esse processo tem de apresentar uma feicdo hunsmrapeoveitoso para
todos’. Outro ponto essencial da estratégia internacdmalNESCO para
0 periodo é a luta para preencher o fosso entrsepaiicos e em
desenvolvimento no que diz respeito a informatidafermatizacdo, com
acesso para todos as tecnologias da informagédacendanicacéo e a livre
circulacdo de idéias. Assim, dois temas trans\&rsi@ interesse de todos
0s programas da Organizac¢do, foram escolhidosménatdo da pobreza,
em especial da extrema pobreza. A contribuicdo téasologias da
informacédo e da comunicacdo para o desenvolvimdat@ducagéo, da
ciéncia e da cultura e para a construcdo de umidsmle do saber.

(UNESCO, 2001, p. 29)

Agregue-se a esse posicionamento o do Fundo Mamdt#ernacional que, nas
palavras de Michel Camdessus (apud COUTO, 199904, entdo seu diretor-gerente, em
setembro de 1999, a respeito da urgéncia em “erradicar a pobrezaumanizar a

globalizac&d™, afirmava:

E preciso ouvir o grito dos pobres. A extensdoatargra ainda presente ao
final de um século de prosperidade é intoleraved, ataro que o grau de
pobreza absoluta € absolutamente intoleravel. AsSifmora de dar uma
resposta a ela. “Nunca houve em uma reunido tgram gara colocar a
reducdo da pobreza no coracdo de nossos progratiss”nao nasceu
num café da manha, é resultado de experiénciasudadas pelo Fundo ao
longo dos anos”. Continuo sendo um francés sot@ghiara os americanos e
um neoliberal para os europeus. O Consenso de M¢ashindo acabou. SO
tera uma nova dimensédo. No Brasil, ja existe pst@ano e para o proximo
um programa que faz investimentos substanciaisatdese na educacao.
Esperamos que no futuro o pais tenha um crescimmeate direcionado
para os pobres, capaz de reduzir desigualdades.

75 para outras agéncias como o UNICEF, havia a ridegissde um “ajuste com rosto humano” mediante a
acao em prol dos grupos mais vulneraveis (EVANGHEA® SHIROMA, 2005).

7% palavras proferidas em Washington, durante o ér@amual do FMI e do Banco Mundial, do qual
participaram autoridades econdmicas de 182 paisesampunham o Fundo (COUTO, 1999).

Y7 A respeito da necessidade de efetuar um ajusterasim humano com agées em beneficio dos grupas mai
vulneraveis, Evangelista e Shiroma (2005, p. 9)liemm que, para tanto, “[...] era necessaria uma
fundamentacdo ndo apenas moral, mas também ecandnmobreza adquiriu nova centralidade no discurso
quando o Banco Mundial difundiu seu informe de 1989 qual alertava para a necessidade de promaeer u
produtivo do recurso mais abundante dos pobresibalho. Era necessario prover-lhes servicos sobé#&sicos.

O caminho aventado para aumentar tal recurso ifoiestimento em educagdo. Num contexto de muneigia

do capital, o resultado foi 0 aumento aceleradpameza vista como efeito deletério da globalizécéo
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Como se conclui, 0 combate a pobreza é tido comiispansavel para que o mundo
alcance estabilidade e paz. Nas palavras de Wolien€004, p. 9Y% entéo Presidente do

Banco Mundial

Para termos estabilidade em nosso planeta, devert@wspara por fim a
pobreza. Desde a época da Conferéncia de Brettard$V@or meio da
Comisséo Pearson, da Comisséo Brandt e da Coms@adtland, bem

como por meio das declara¢des de lideres na AsSemthd Milénio de

2000 — e hoje — sempre se confirmou que a erraibica@a pobreza é
elemento central da estabilidade e da paz. E aentinser o desafio do
NOsso tempo.

No mesmo discurso assinala:

Nés todos conhecemos os fatos basicos. Metadepddagéo mundial vive
com menos de US$2 por dia. Um quinto vive com melgoblS$1 por dia.
Nos proximos dois anos, mais dois bilhdes de pessar@o acrescentados a
populacdo global — 97% delas em paises em des@nesito e a maioria
nascida na pobreza. [..] A mensagem é clara: posleimensificar a
reducdo da pobreza e, portanto, construir um mundos Seguro.
(WOLFENSOHN, p. 13-14)

No ano 2008°, com o objetivo de acelerar a agenda do desemventb, 189 paises,
adotaram as Metas de Desenvolvimento do MilénioDMWue identificam os alvos a serem
atacados a fim de assegurar a erradicacao da pobidz outras fontes de privacbes humanas

com vistas a promover o desenvolvimento sustenti@ed ano 2015. Sao elas:

1. Erradicar a extrema pobreza e a folReduzir pela metade o nimero de
pessoas em condicdes de extrema pobreza e daqugles sofrem com a
fome até 2015.

2. Conseguireducacéo basick’ universal Assegurar até 2015 que todas as
criancas possam completar a educacao fundamental.
3. Promover a igualdade de género e o empoderamentanuher®.

Eliminar a disparidade de género no ensino médio @&t2005 e em todos
0s niveis até 2015.

"8 Trata-se do discursdornando seguro o século XXI proteger o planeta, proferido & Assembléia de
Governadores em Washington D.C, em trés de outli204.

179 As Metas de Desenvolvimento do Milénio resultagarreunido dos lideres mundiais na Ctpula do Miléni
em Nova lorque, no ano 2000. Cf. Banco Mundial &00

80 De acordo com o documenRrioridades e Estratégias para a Educag®anco Mundial (1995, p. xxviii)
apreende-se que para 0 Banco, a Educacdo Bésicaremide o que para a Lei n°® 9394/96 é o Ensino
Fundamental como sugere este trecho: ‘fa.énsefianza primaria y la enseflanza secundarigrier ciclo
seguiran siendo los subsectores de mas alta padridara los prestamos para educacion Del Bancosa lo
paises que aun no han logrado la alfabetizaciérvensial, ni acceso, equidad o calidad suficientesesms
niveles!

181 Segundo a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulhatizada em Beijing, na China em setembro de 1995,
mais de um bilhdo de pessoas em todo o0 mundo, enmaioria mulheres, viviam em condi¢cdes de extrema
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4. Reduzir a mortalidade infantiReduzir em dois tercos a mortalidade de
criangcas com menos de cinco anos até 2015.

5. Melhorar a salde maternaReduzir em trés quartos a taxa de
mortalidade materna até 2015.

6. Combater o HIV/AIDS, a maléaria e outras doeng¢zeter a disseminacao

de HIV/AIDS, malaria e outras doencas graves e corpar a reverter
essa disseminagédo até 2015.

7. Assegurar a sustentabilidade ambierRRaduzir pela metade a proporgéo
de pessoas sem acesso sustentavel a agua potage2@is.
8. Desenvolver uma parceria global para o crescime®mpliar o

desenvolvimento de um sistema comercial e financeiaberto, baseado
em regras, previsivel e ndo discriminatérigBANCO MUNDIAL, 2004a,
p. 15).

Esses objetivos, vale a pena ressaltar, estdonpeesea mensagem de abertura do
Relatorio Anual de 2004, do Banco Mundial, quatrmsadepois. James D. Wolfensohn
(2004, p. 3), tomado por um “profundo amor” aos rpebde todo mundo, mostrou-se
preocupado com relagdo ao cumprimento de tais reetaa posi¢cao ndo € das mais otimistas:

Em suas reunibes da Primavera Setentrional destecaBanco Mundial

divulgou o Relatério de Monitoramento Global, questdca as politicas e
acodes que todos precisam adotar para alcangarrastas O relatério, um
esfor¢co conjunto com o FMI, fez soar um alarmemaéor parte dos paises,
a maioria das metas néo sera alcancada até ofprakzde 2015.

Portanto, o mundo encontra-se em uma situacaccecribu nos da

comunidade internacional renovamos o0 compromissoaldancar 0s

objetivos, ou aquelas metas que definimos com gratarde ndo serdo
cumpridas; os pobres de todo o mundo ficardo aimd@s pobres e

deixaremos para nossos filhos a tarefa de arcamasaronsequéncias.

Como vimos, a primeira meta trazia intencdo de ziedeela metade o namero de
pessoas em condicOes de extrema pobreza — naodestaclarecido de quanto seria o
aumento em dolares diarios a fim de alcancar estatp. De outro lado, ficou evidente que a

educacao era o corolario subjacente a cada metty gae em todas tem importante peso

pobreza. Afirma Soares (2003, p. 73): “Durante tima decénio, o nimero de mulheres em condi¢cbes de
pobreza aumentou de forma desproporcional ao ninderohomens, particularmente nos paises em
desenvolvimento. A chamadaminizacdo da pobrezeomegou também recentemente a ser um problenm séri
nos paises com economia em transigdo. Além deefate carater econdmico, a rigidez das fungdesaque
sociedade designa as mulheres e seu limitado aeesgmoder, a educagdo, a capacitacdo € aoS recursos
produtivos, bem como novos fatores que ocasionaggiranca para as familias, também contribuemgssia
feminizagdo[...] A pobreza da mulher estaria, portanto, tdimeente relacionada a auséncia de oportunidades e
autonomia econdmicas; a falta de acesso a educausiservicos de apoio e aos recursos econdmiabsidos

o crédito, a propriedade da terra e o direito ainga; e a minima participacdo no processo de tordada
decisdes. A pobreza pode ainda empurrar as mulhesitisacdes em que se véem expostas a exploreqda’s

Esse quadro nos permite, em concordancia com Elstage Shiroma (2005, p. 3), afirmar a presenca no
discursos dos organismos internacionais, principater do Banco Mundial, da preponderancia do papel d
educacédo das meninas para fazer frente a esseoquadr
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estratégico, na perspectiva do proprio BM, prinlo@ate a destinada a primeira infancia.
Nas palavras de Wolfensohn (2004, p. 15): “Deveapmsar nossa juventude por meio da
educacao para criar um mundo melhor. E isso coro@gao desenvolvimento da primeira
infancia — porque sabemos que o futuro de umagaignem grande parte, determinado nos
seis primeiros anos de vida.”

Para o Banco Mundial (2004a, p. 62-63) a educaghestratégia principal para fazer

frente a pobreza, pois

A assisténcia aos paises na construcdo de sistEneducacdo capazes de
responder a pobreza e aos desafios de conhecirdenséculo XXI é o
objetivo fundamental do Banco Mundial. [...]. Alé@®a acelerar o progresso
no sentido de alcancar uma educacao béasica uriversdusive apoio para
ajudar os sistemas educacionais a responderempactiondo HIV/AIDS —

0 Banco Mundial estd comprometido com o auxilio pagses para a
criacdo das aptiddes avancadas de que precisam coangetir nos
mercados globais. Essa assisténcia é fornecidameio de atividades
analiticas e de assessoramento, que cresceram @gXercicio financeiro
de 2004, e da concessao de empréstimos, que alcbi8$il.68 bilhdo no
exercicio financeiro de 2004, inclusive US$515 Gl de componentes de
educacao em 50 projetos ndo educacionais. O auroeiftsme do apoio
integrado reflete uma estratégia de encaixar carseperanca a educacao
em programas de reducdo da pobreza e outros esfouge tratem da
situacdo de risco, saude, desenvolvimento do pet@do e governanca do
setor publico.

Se a educacdo eficiente, “aquela capaz de resp@ngebreza e aos desafios de
conhecimento do século XXI”, é estratégica paréaque a pobreza, sustentaculo do discurso
ideoldgico do Banco Mundial, a forma encontradaapmsso estd n@mpowermentou
empoderamento, das pessoas de “baixa renda” our&ga”, pois para o Banco (2004a, p.

6, grifo nosso)

O investimento em servigos que permitam que asopssse baixa renda
guebrem o ciclo da pobreza nunca foi tdo importa@tepoio do Banco
Mundial a paises clientes para ampliar e aprofurmd@ampacto de seus
gastos em salde, educacio e outros servicos esseénéi mais forte do
gue nunca. O Banco Mundial também pretende fodales servicos que
protegem as pessoas expostas ao risco, inclusiemcas e jovens
portadores de deficiéncias e pessoas em crise. eDgsatcerias
internacionais voltadas para o incremento do esfdec cumprimento das
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) até pgas
implementados pelos préprios paises nas esferad damiliar, dar

182 Aqui, a nosso ver, o Banco refere-se a necessidm@waliacdo como elemento fundamental do proa#sso
otimizacao dos gastos educacionais, ou seja, coooegso daccountability
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prioridades as pessoas é o principal compromisdatico Mundial (grifo
Nosso).

E preciso considerar que a reestruturacio produrtuae a baila a globalizagdo como
um de seus corolarios, de modo que a doutrina dels&mentista comegou a exaurir-se. Para
a continuidade da acumulagcdo se fez necesséariacaagio do sistema ideoldgico, fator
imprescindivel ao modo de producédo capitalistagues Delors(1999, p. 81), em seu

Relatorio, afirma que

Os indicadores do desenvolvimento ndo deveriamtdirsie, apenas, ao
rendimento por habitante, mas compreender tambéiosdeelativos a
saude (incluindo as taxas de mortalidade infardlljnentacdo e nutricdo,
acesso a agua potavel, educatamambiente.

E preciso considerar, ainda, a eqiidade e igualéate os diferentes
grupos sociais e entre sexos, bem como o graurtieipacdo democratica.
Por outro lado, a nocdo de “sustentabilidade” veommletar a do
desenvolvimento humano, ao por-se em relevo alidabie, a longo prazo,
do processo de desenvolvimento, a melhoria dasigiesl de existéncia
das futuras geragdes, assim como o res@i® meios naturais de que

depende a vida na Terra.

Para a Unesco (2001, p. 27), “o0 novo paradigmaitandque o “desenvolvimento nao

pode ser compreendido como afluéncia econémicarin&f ademais, que

[...] a qualidade de vida humana depende de etesi@do monetarios nem
mensuraveis do ponto de vista econométrico (conmdB). Este enfoque
amplo traz a tona dimens@es ndo econémicas nentitgtisas, fato que
abre espaco para respostas sociais eficgnes excedem o argumento
simplista de que se combate a pobreza por meioegeimento econémico.
Ou seja, ao levar em conta aspectos ndo monetiipebreza, é factivel
pensar em contribuicdes significativas que emanamcanhhecimentos
gerais, ndo mais reduzindo a preocupagdo aos cfindae teorias
econdmicasWNESCO, 2001, p. 27grifo nosso).

A necessidade agora expressa no combate as comdigdeguais consiste numa

tentativa de humanizar o capital. Para Chossudo{d€g9, p. 34-35),

O Banco Mundial desempenha um papel-chave nessecupar,

promovendo pesquisa sobre a pobreza e as chandidensbes sociais
do ajuste”. Esse enfoque ético e as categoriasciites (por exemplo,
diminuicdo da pobreza, questdes ligadas ao géregtidade etc.)

183 O grau de eficacia da educacéo, medido e divulgadanstrumentos avaliativos em larga escala, éamb
serd considerado indicador de desenvolvimento.
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fornecem uma “face humana” as instituicbes de 8netWoods e uma
aparéncia de compromisso com a mudancga social.

Ressalte-se a mudanca de tratamento do desenvoteigae se reflete numa “crise
do modo de desenvolvimentd (CHESNAIS, 1996), pois com a substituicdo da Idgia
do desenvolvimentismo pela da globalizacdo ocama mudancga no tratamento dos paises

outrora denominados “em desenvolvimento”. De acomdo Chesnais (1996, p. 38-39),

[...] ha uma polarizacéo internacional, aprofundebiditalmente a distancia
entre os paises situados no amago do oligopdliodialue os paises da
periferia.

Estes ndo sdo mais apenas paises subordinadosjasesk matérias-
primas, sofrendo os efeitos conjuntos da dominapatitica e do
intercambio desigual, como na época “classica’hgjuerialismo. Sao paises
que praticamente ndo mais apresentam interesse,egen®mico nem
estratégico (fim da “guerra fria”), para os paise®mpanhias que estdo no
centro do oligopdlio. Sdo pesos mortos, pura elsigngente. Nao sdo mais
paises destinados ao “desenvolvimento”, e sim &tedpobreza’(palavra
gue invadiu o linguajar do Banco Mundial), cujosignantes ameacam 0s
“paises democraticos” (grifo nosso).

18A citacdo de Chesnais (1996), apesar de longajaidativa. O autor afirma: “N&o pretendemos fazmau
analise exaustiva do andamento da economia munelsth década. Queremos apenas apresentar elementos
interpretacdo que sustentem a hipétese de umaddgantre a depressdo longa da década de 90 e a
mundializacdo do capital. Mas é preciso amplianfogue para chegar a dimenséao talvez mais fundaineat
‘crise do modo de desenvolvimento’. Durante vadésadas, prevaleceu a idéia de que o0 modelo oalddmt
desenvolvimento (capitalista) poderia ser genexdbizpara todos os paises e regides do planetaa Haspas

de desenvolvimento’, degraus de uma escada queptid@odia galgar (W.W. Rostow foi, por muito temp
tedrico mais conhecido dessa abordagem, com um tigtebre As etapas do crescimentoom o subtitulo
revelador de Manifesto ndo-comunista). Duranterms d955-1975, um fluxo bastante forte de invesitoe
diretos nos paises do Terceiro Mundo, acompanhdeasutras formas de ajuda, nunca desinteressa@as, m
tangiveis, pareceu materializar essa predispod&ois 0s paises em desenvolvimento foram conegladiar
prosseguimento a esse esforco, aproveitando ostazéaferecidos nos euromercados. A hipotese de um
‘fordismo periférico’, com ampla extenséo das réés;de produgdo capitalista parecia defensavel.

As transformacdes tecnol6gicas, econbémicas e gaditdos Ultimos anos foram ocasido de um giro ahdic
Atualmente, o desenvolvimento, entendido como &&ere ‘transplante’ do modo de desenvolvimentoidtad

e de seus prolongamentos, ndo representa mais enspeptiva para todos os continentes e paises ddanu
Por um lado, esse desenvolvimento ndo é mais despfos que eram outrora seus agentes externosupo,
sabe-se que ele se choca a limites ecoldgicos tmewveis, na medida em que sempre foi concebidaoco
extensdo mundial dos modos de producéo e consuatmetsscidos nos paises avancados.

Ap6s o formidavel salto de produtividade do trabaila industria, que acompanhou a difuséo das tegiasl de
informatica, do estabelecimento de novas formastistas de organizacdo da producao industrial e da
intensificagdo da concorréncia entre as comparehias paises da Triade [...], estes passaram desessar
unicamente por relagfes seletivas, que abrangemaspen numero limitado de paises do Terceiro Mundo.
Certos paises ainda podem ser requeridos comosfdetenatérias-primas. Outros sdo procurados, swoloret
pelo capital comercial concentrado, como basegmeitizacdo deslocalizadas a custos salariaisonbaiixos.
Mais uns poucos paises, por fim, sdo atrativosddeai seu enorme mercado interno potencial. Masdssas
casos, as companhias da Triade precisam de mereadolsretudo, ndo precisam de concorrentes inaigstie
primeira linha: ja lhes bastam a Coréia e Taiwani!dssim que houve estancamento do Investimenterfoxt
Direto — IED para muitissimos paises, e que o t@aadministracdo da pobreza foi assumindo espalgo\ez
maior nos relatérios do Banco Mundial, enquantoema do desenvolvimento foi colocado em surdina”
(CHESNAIS, 1996, p. 312-313).
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A nosso ver, a idéia mestra da denominada “crisenddo de desenvolvimento”
esconde o seguinte fato: fim da mobilidade na astaldesenvolvimento, ou seja, aos paises
antes considerados em desenvolvimento era dadasibpidade de galgar a escala rumo a
condicOes de crescimento, e se 0 conseguissenripassapaises desenvolvidos; porém, sob
0S auspicios da ideologia da globalizagcdo, pasfaises encerrou-se a possibilidade de
mobilidade na ordem econdmica mundial, ou sejaa gads agora seria incorporado da forma
econdmica em que se encontra. Tal analise é stebpen Arrighi (1998). De seu ponto de

vista,

Por volta de 1980, os Estados Unidos abandonaranpudrina de
desenvolvimento para todos em favor da doutrinarsdiga qual os paises
pobres deveriam concentrar seus esforcos em ecmamor@nto quanto
possivel, como meio de honrar o servico de suadadive preservar seu
crédito. A solvéncia, e ndo o desenvolvimento, dorse a palavra-chave.
Ao mesmo tempo, agéncias governamentais e emprasg@sicanas
aumentaram seu proéprio endividamento — naciornategrniacionalmente — e
comecaram a competir agressivamente com Estados pubres do
mercado financeiro mundial. [...]. Surpreendida@mbntestacdes de cima
e de baixo, um namero cada vez maior de governdsdmeiro Mundo foi
forcado ou induzido a desistir de seus esforcosledenvolvimento e a
estabelecer-se — mais ou menos com relutéancia a posicao subordinada
na hierarquia global de riqueza. Hoje, muito poutms que estdo no poder
no Sul — ou mesmo no Norte — ainda créem no coetofadas do
“Manifesto Ndo-Comunista” de Rostow. A maioria sabmesmo quando
nao o diz — que as nac¢des do mundo nao estdodadushando juntas em
direcdo ao elevado consumo de massa. Ao contré@stfio situadas
diferencialmente numa rigida hierarquia de riqueaaqual a ascenséo
ocasional de uma nacdo ou duas deixa todas ass quas firmemente
entrincheiradas do que nunca na posicdo em quee j@&nsontravam
(ARRIGHI, 1998, p. 271-272).

Nesta nova forma de condugcao econdmica pelos @masiinternacionais, que atuam
como reguladores, em especial pelo Banco Mundéalirha hierarquia de legitimidade das
despesas publicas, na qual a colocacdo das chamedessidades sociais ocupa um lugar

marginal, subordinado aos interesses e ao prodeskero e acumulacdo de capitalNao

185 S0b o capitalismo, o espaco para o atendimentoaetEssidades sociais é limitado a0 maximo possilés,
Saviani (2007) afirma que social € um termo que cetme no capitalismo: “Com efeito, se sabe que,asob
condi¢Bes do capitalismo, se configurou uma foromnémica caracterizada por uma crescente sociatizdg
processo de producdo que coexiste com a apropraiéala dos bens produzidos coletivamente. Umajuez
esse tipo de economia subordina a produgdo sceiatjdezas aos interesses particulares da classdegém a
propriedade privada dos meios de producdo, caizatee 0 seu atributo anti-social. Entretanto, ccmo
producéo é social, surge a necessidade, no prdpei@sse do desenvolvimento capitalista, de peotag forcas
produtivas (a forca de trabalho, o capital varipdal superexploracdo dos capitalistas privados.id3or uma
certa ‘politica social' emerge desde as origenprbezesso de consolidacao do capitalismo” (p. 284)esse
modo de produzir tem que promover parcamente fpatitsociais”, o0 faz como resultado do movimento de
tensédo e contradicdo entre as classes fundamgotasompdem o sistema.
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se trata apenas de mudanga semantica. Nos tempmsecse falava emesenvolvimeniméo

gue o foco fosse o combate a pobreza, mas propagaxadéia de que a pobreza deveria ser
combatida nestes tempos em que se fala globalizacdodeve apenas sativiada. Neste
projeto, como indicamos, a educagcao ocupa posigéitegiada nas formulacdes do Banco,
atribuindo-se a ela papel decisivo no crescimeobm@mico, caracterizando-a como uma das
formas de operar as contradigdes do capitalismie & pena ressaltar a importancia crescente
dos mecanismos de avaliagdo com a finalidade dearie’ a eficiéncia e a eficacfa
educacional no papel de mediadora de contradic¢des.

O discurso ideologico do papel primordial da edé@oagomo promotora de
mobilidade social atua em pelo menos duas freptmsum lado é veiculada a idéia de que
por meio de uma educacéo de qualidade seria pbasivgobres sairem de sua pobt&za
por outro, uma educacdo considerada ineficaz, paeeén seus resultados avaliativos, nao
forneceria condi¢cdes ao pobre para a superacaewdessado. Dito de outra forma, enquanto
0s resultados educacionais, advindos dos instrusemtvaliativos em larga escala,
demonstrarem baixos escores ou nao forem consaesadicientes, a pobreza de um grande
contingente populacional sera continuamente a astibuida. Essa, e outras formas de
atribuicdo de poder a educacao, relativizam e gunéeem a capacidade de rebelido que uma
situacao de miséria poderia vir a deflagrar, comgtendo, por hipotese, a estabilidade e a
seguranca do sistema. Ou seja, a pobreza porudgerfagio pode ndo ser considerada fruto
das relacdes sociais capitalistas, mas resultad@ai@os escores alcancados pela educacgao
escolar. Neste sentido, os sujeitos do processtaerdunal sdo incitados a aceitar como foco
de luta a inalcangavel melhora dos escores awafat ndo a mudanca radical na forma de
produzir e repartir o produzido no bojo do capstalo. Jacques Delors (1999, p. 74), em seu

Relatorio, assim se posiciona:

Considerados nesta perspectiva, os investimentana#ria de educacao e
de pesquisa constituem uma necessidade, e uma masupacdes
prioritarias da comunidade internacional deve sésam de marginalizacao

1% Se recorrermos ao dicionario, essas duas expeetatieo mesmo significado, ou seja, s&o0 apresentaniao
sindnimos. Porém, pelo que pudemos apreender tnaal@los documentos que trazem as duas expregsies,
vezes indistintamente, cada uma delas carreganterecionalidade. Em se tratando de educacéo, &efiesta
relacionada aos resultados alcancados e a efiaiédcicacional € uma qualidade latente, em poteeialuma
vez realizada corretamente produz eficécia.

187 De acordo com Aguiar e Aradjo (2003, p. 17), Flos pobres estdo submetidos a situacdes de poivdea
capacidades. Os exemplos sdo abundantes: retirantémgelados obrigados a deixar sua terra neaded p
sobreviver; trabalho infantil imposto as familias mma questdo de vida ou morte; falta de acessacesso
somente a educacao e saude de ma qualidgdf nosso).
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total dos excluidos do progresso, numa economiadiaurem rapida
transformacédo. Se nao se fizer um grande esfong afastar este risco,
alguns paises, incapazes de participar na competiginologica
internacional, estardo prestes a constituir balsamiséria, de desespero e
de violéncia impossiveis de reabsorver atravéssdasténcia e de acbes
humanitarias.

Leher (1998, p. 84) faz analise diferente do prolale

A prioridade conferida a educacdo, a primeira viglgo inusitado e

surpreendente, adquire sentido se investigada baddo ajuste estrutural

e mais amplamente no escopo da ideologia da gtalgalo. A reforma dita

estrutural do sistema educacional constitui um gtzses ideoldgicos do

neoliberalismo, cabendo a educacdo o precioso pdpeprover esta

ideologia tdo redutora de direitos sociais e dbalteo, de brechas para o
futuro das pessoas, das regides e dos paises.

E atribuido & educacio o papel de transformar, @a@pulacio, a divisdo social do
trabalho e a divisdo da riqueza advinda da prodws&o consequéncia dos resultados
escolares, dissimulando, com as nocdes de halglideaimpeténcia, dom e aptiddo, as
contradi¢cdes da sociedade capitalista. Partimgeegsuposto de que a idéia de que a escola
ndo possibilita a apropriacdo por parte dos aludesconhecimentos imprescindiveis
economicamente, esta diretamente ligada, ou difordea mais enfatica é determinada pela
composicdo do mercado de trabalho. Pois com asifittacdo produtiva do processo de
trabalho tem-se, de forma expressiva, um numeroomee trabalhadores produzindo um
quantum maior de riqgueZ8 o que acarreta um aumento consideravel no nardero
desempregadd¥, principalmente pela reestruturatdalos parques industriais, e de forma

mais incisiva nos paises periféricos.

188 Conforme Oliveira (2005, p. 111-112), “Diante dande descompasso entre a imensa acumulacdo deaiqu
que o mundo assistiu nos Ultimos quinze anos, @rcamento da pobreza, algumas estratégias visamym
lado, propiciar condi¢cdes materiais efetivas delpgéo capitalista dentro do atual padréo tecnabdgia seja, a
qualificacdo da forca de trabalho, sobretudo. Riroolado, visam atenuar as disparidades sociasnger as
possibilidades de conflito.”

189 Segundo a Organizagdo Internacional do trabalH@)(@ mundo possui um nimero recorde de 191,8
milhdes de desempregados e a taxa de desempregtiamérde 6,3% da populagdo economicamente ativa.
Ainda segundo a OIT, metade dos desempregados ddar& formada por jovens de 15 a 24 anos. Com 1,3
milhdes de desempregados a mais, a América Latm&aribe foram os que mais registraram aumentte nes
indice, em que o desemprego afeta 7,7% da poputdig@o No “topo” da classificacdo do desempregées
Oriente Médio e o norte da Africa, com 13,2%, segsipela Africa subsaariana com 9,7% (Disponivel em
www.oitbrasil.org.br. Acesso em: 20 de dezembr@@&7).

1% O movimento de reestruturacédo aumenta a capacjutadetiva, via processos sofisticados de incowgima

de tecnologia, e simultaneamente diminui 0 nUmer@arques industriais. Estes acontecimentos coohiéna
resultam num contingente crescente de desempregados
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Esse movimento gera um incremento do setor tevciteitrabalht’, o que conduz a
educacdo a ser pensada para atender este méfcRdoa Oliveira e Souza (1996, p. 152),

Com o aumento do desemprego crescem as polaridageentam-se as
desigualdades sociais. Para que formar uma poputagd as dimensdes da
brasileira para um mercado que existe, concretansétpara uma pequena
minoria, agora com aparéncia de elite? A medidadiménui o nimero de
ingressos na inddstria assiste-se a um crescinfenmmenal do setor
terciario e, ainda mais, da economia informal eolmércio ambulante. A
reestruturagdo produtiva tem sido conhecida noilBnagito mais pelos
seus subprodutos perversos que pelos seus atritNmomstante em que
assistimos a um desenvolvimento tecnolégico semcegdentes,
disponibilizando acessos jamais imaginados ao hgresib@arramo-nos num
guadro de miséria crescente, de aumento, tambémpseredentes, do
contingente de desempregados. O recurso a econiofianal ou ao
subemprego tem representado para muitos a Unicaibpiogde de
sobrevivéncia.

Para o Banco Mundial (1995, p. 15),

A educagdo é um importante instrumento de promalfi@rescimento
econdmico e da reducdo da pobreza. [...]. A edocagspecialmente a
primaria e a secundaria do primeiro graducacao basica), ajuda a reduzir
a pobreza aumentando a produtividade do trabalb@dbres, reduzindo a
fecundidade e melhorando a salude, dota a pessat#fudies que necessita
para participar plenamente na economia e na saged® modo mais
geral, a educacao contribui para fortalecer aftuiggies da sociedade civil
e ajuda a fomentar a capacidade nacional e ao lmw@rgp, elementos
essenciais para a implementagéo de politicas edoa®m® sociais racionais
(grifo nosso).

Na “era do livre mercado”, corporificada no neotddsmo, o Banco Mundial, por
meio das palavras do entdo presidente James D.elgolin, alega que as instituicdes
educacionais impulsionam a economia de mercaddaaglo a estabelecer e aplicar as regras
que permitem realizar as transacdes econdmicaschora de confiangca (MARI, 2006). A
reforma educacional, por nés ja tratada, tem cobjetigo tanto dotar os trabalhadores de

aptiddes mais transmissiveis e negociaveis, quaresmitir valores, preparando 0s

191 Antunes (2003, p. 52), referindo-se aos nimerosdeemprego mundial, afirma que “Esses dados e
tendéncias evidenciam uma nitida reducéo do pr@dtafabril, industrial, manual, especialmente patses de
capitalismo avangado, quer em decorréncia do quadessivo, quer em fungdo da automagao, da rebdtia
microeletrénica, gerando uma monumental taxa dendesego estrutural. Paralelamente a essa tendéricia,
outra também extremamente significativa, dada palaproletarizacdo do trabalho, presente nas fowheas
trabalho precario, parcial, temporario, subconti@tdterceirizado’, vinculado a ‘economia informaéntre
tantas modalidades existentes.”

192 Nada melhor do que a justificativa de fracassmlasgara explicar o desemprego, ou seja, o tradath
fracassado na escola fracassa na obtencédo de empreg
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individuos econdmica, social e politicamente pardugares que devem ocupar na sociedade
em que vivem, mesmo que fadados ao desempregabifassademais, um fluxo favoravel e
estavel a circulacdo de mercadorias e ao procegsecuativo intensificado pelo capital

financeiro internacional. Para o Banco Mundial @02 123)

Os fortes choques sofridos por uma economia pod&n @portunidades
para alguns trabalhadores e ter efeitos arrasagarasoutros. Embora os
padrées da transformacdo diviriam de um pais paoatm, ela sempre
implica uma acentuada aceleracdo da eliminacdo dogpregos
inexequiveis e a criagdo de novos empregos. Essegso € quase sempre
acompanhado de um declinio macroecondémico, impama® reducdo da
demanda de méao-de-obra e uma queda do salaricQeadfeitos liquidos
geralmente sdo representados por grandes quedagsertin dos
trabalhadores, aumento do desemprego e passagsetaidormal para o
informal. Até mesmo as reformas melhor planejadasiyzem, a curto
prazo, vencedores e vencidos, estes Ultimos repeek®s principalmente
pelos trabalhadores ndo especializados e pelostrgbalham no setor
formal das areas urbanas. A melhor maneira dedliraipperda de bem-estar
€ orientar a economia 0 mais rapidamente possiwehavo rumo do
crescimento, porque os trabalhadores pobres s&monas duramente
afetados pela desisténcia no meio do caminho.

A reestruturacao capitalista, acentuada na décadavkenta do século XX, ao mesmo
tempo em que impde reformas politicas e econdmieagye a revisdo dos sistemas
educacionais a fim de que acompanhem as refornesedéecidas pelos setores que orientam
este processo. Deste modo, a educacdo, a exemplalaiaais politicas sociais e das
instancias administrativas, sofre a intervencaorganismos internacionais que se ocupam da
consolidagédo das reformas neoliberais, pelo firremento e monitoramento de politicas via
ajustes setoriais e estruturais (LEHER, 1998).

Como pudemos constatar a relacdo entre pobrezaicagib, € uma constante nos
documentos dos organismos internacionais, com aefgwra 0 Banco Mundial, e suas
prescricoes de tratamentos focalizados, que aleganth determinada preocupacdo com a
pobreza, lanca méo do discurso ideoldgico da irapord do papel que a educacédo deve
ocupar no alivio das condi¢des sociais de pobiezse discurso recrudesce, principalmente
apos os anos 1990, e mesmo com nuancas distiatasetmpre colada a idéia da possibilidade
de via educacgdo dotar os pobres, via 0 aumentoa@redutividade, de condigbes de saida
de sua situacdo de pobreza. O discurso propostmsiac na mentalidade do grande
contingente desempregado ou alojado no setor iafloemidéia de que o mérito de estar

desempregado ou subempregado e, portanto sujgédmbar na pobreza”, é reflexo direto da
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auséncia de méritos em seu processo individualuddifiqgacdo. Eis aqui a ontologia da
avaliacdo educacional em larga escala sob os &spi capital.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na investigacdo que sistematizamos nos propusenaisa, no ambito da reforma
da Educacdo Bésica brasileira dos anos de 199plédsas de avaliagdo voltadas para o
Ensino Fundamental e Médio no Brasil em seus @it e em suas premissas ontoldgicas.
Constituiu-se como objetivo principal investigarmasdiacdes e implicacbes que se referem
aos resultados mensurados e publicados tanto péi®  ENEM, endogenamente, quanto
pelo PISA, em ambito mundial. Interessou-nos, rpesisamente, examinar esses programas
de avaliacdo e os resultados relativos a aprerelizadps alunos brasileiros da Educacéo
Basica, tomando, para isso, a delimitacdo temmaijal marco inicial esta nos anos de 1990.
Deste modo, nossa investigacao partiu da anédlseeflarmas implementadas nos governos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2d@&arcando os tragos comuns que
persistem nos nossos dias, nas gestdes de Luip Infla da Silva a frente da Presidéncia da
Republica. Verificou-se em que medida esse movimeetormador, que permanece em
tracos importantes, se coaduna ontologicamentecceferencial liberal-conservador. Nossa
investigacdo caminhou no sentido de evidenciarto ¢ que tais reformas, mesmo se
propondo a modernizar a educacgéo ao universaliEasmo Fundamental e introduzir novos
parametros curriculares, para ficarmos apenas $\dsis& componentes, tém se deparado com
resultados considerados indesejaveis no que can@os indices apresentados pelos trés
instrumentos de avaliacdo em larga escala que premios.

Quando delimitamos a probleméatica de nosso objetarthlise, apontadvamos uma
suposta contradicdo entre o quadro geral de refomimadécada de 1990 e os resultados
considerados pifios (CASTRO, C. M., 2001) que am@ds da Educacdo Basica brasileira
vém obtendo nos mecanismos de avaliacdo naciomatisreacionais. Constatamos que esses
dois movimentos do governo se coadunam sob o dscle que, em primeiro lugar, a escola
é de ma qualidade por ndo agregar aos seus alonbsa@mentos demonstraveis nos testes
gue esse mesmo governo engendra, logo precis&fsemada. Em segundo, subjacente a
proposicao falaciosa de busca por qualidade, mamariveis toleraveis a baixa qualidade da
educacao, por ndo poder prescindir da ignorancade substantiva da populacdo de fatores
como esses, por exemplo. De acordo com essa padu@gos mecanismos de avaliagcéo
atuam em dois sentidos: a) ao terem seus resulfaddgados, expressam a suposta baixa

qualidade da educacdo e apontam para a reforma erlbgm de parametro para o
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financiamento a conta-gotas em educacdo, o quelidagiente ndo altera o problema da
gualidade da escola.

No ambito das politicas educacionais, as refornogsathos de 1990 foram propostas
com base na afirmacdo da existéncia de um prob&miuaacional para o qual urgia uma
solugéo. Apesar da “ampla reforma curricular” levadcabo com a implementagéo dos PCN,
e de todas as outras medidas apresentadas no &ajefatma do Estado na década, a
Educacao Basica nacional, segundo os resultadoslagos pelo SAEB, ENEM e PISA, ndo
logrou alcancar um patamar que pudesse ser coadasatisfatorio nas provas aplicadas por
esses instrumentos de avaliacdo. Buscamos entesrtén, a tessitura deste processo de
“mudanca na permanéncia’, investigando os presspgposntologicos que embasam a
reforma do aparelho do Estado, que impdem o Estaddiador, e o recrudescimento da
relevancia atribuida aos mecanismos de avaliacdocaemnal em larga escala,
principalmente a partir do inicio da década.

A fim de apreender a ontologia subjacente aos medelaliativos atuais, recorremos
a uma breve remissao histérica dos testes quandenaneira ou de outra, foram construidos
com vistas a mensurar qualidades humanas. Recuperaspectos do processo de
consolidagdo hegemoénica da burguesia e da tenddiascolaridade publica e obrigatéria,
componente das propostas educacionais burguesds deseculo XVIII e inicio do século
XIX, principalmente na Franca. Estas despontaramoceferéncias para a compreensao da
ontologia sustentadora da meritocracia presensvalgacédo educacional.

Procuramos demonstrar que ha um projeto de so@atmgroposicéo e aplicacao de
tais testes, instrumentos de legitimacdo dlatus quocalcado na desigualdade. Essa
organizacdo social, burguesa, capitalista, demerestr no século XIX, seu carater
discriminatorio, pois uns poucos possuiam aptidi@splexas que podiam ser organizadas
segundo uma hierarquia; outros, a maioria, defirsansobretudo, pela auséncia de aptiddes
consideradas desejaveis para tal ordenacéo.

A breve remisséo histérica permitiu a reposicdoqdestionamento inicial de nosso
trabalho, de sorte que, ao refletirmos sobre agmefs dos anos de 1990, percebemos que,
em sua amplitude, os elementos considerados cddtiad faziam parte da mesma
objetividade reformadora. Os instrumentos avalstigm larga escala reforgcam circularmente
essa objetividade ao legitimarem a necessidadeefignras, a0 mesmo tempo em que
subsidiam o parco investimento educacional quesparvez, ndo contempla a possibilidade

de uma educacao de qualidade. Como exemplo deskaménto assinalamos que a mesma
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lei que referenda a instituicdo dos Parametros, n.2i9.394/98" reforca a criagédo de
mecanismos avaliativd¥ de forma direta e indireta. Essas exigéncias sem@ipassam todos
0s niveis de ensino, cursos e instituicbes de ensuperior. Um dado que expressa a
relevancia da avaliacdo para o periodo é que arpad@aliacdo consta em 13 dos 92 artigos
gue compdem a LDB. A lei se divide em dois eixosidis, o eixo da flexibilidade e o eixo
da avaliacdo (CURYt al, 1997, p. 98). O eixo da flexibilidade refereasdescentralizagéo e
a desregulamentacao. O da avaliacéo reforca aidagaade controle e avaliagdo externa por
parte do Estadd® (DALBEN, 2004, p. 27).

Para respondermos aos questionamentos que norteasaa pesquisa, a problematica
da avaliacdo e sua ontologia mostrou-se centrgh, ltratamos de elucidar tanto nossa
concepcao de avaliacdo, quanto a que compde osvobjeos instrumentos avaliativos que
ganham proeminéncia a partir do comeco da décagssaDiorma, sob a afirmacdo de que
subjacente a toda praxis social ha uma ontologdfarethiciamos o que denominamos de
processo avaliativo do processo de mera verificdcBEKESI, 1995), tendo concluido que
este Ultimo atravessa a intencionalidade dos im&niios avaliativos em larga escala.
Segundo Luckesi (1995), “A dinamica do ato de i@ifencerra-se com a obtencdo do dado
ou informacado que se busca, isto €, ‘vé-se’ ou §8wé’ alguma coisa. E ... pronto! Por si, a
verificagdo n&o implica que o sujeito retire dedasequéncias novas e significativas”.

Tais instrumentos, ao enfatizarem os resultadadaxbpelos alunos, desconsiderando,
assim, os problemas que escapam ao ambito da es@dague incidem fortemente em seus
resultados, deixam transparecer sua ontologia ase| afeita a conservacdo do modo de
produzir a vida calcado na expropriacdo do trahaftzo desigualdade social. Igualmente,
mostram-se alinhados as proposicdes do Banco Mundiganismo internacional

19 Na andlise de Dourado (2001, p. 50): “A nova LDdntonizada com as premissas neoliberais e
consubstanciadas em uma sucessdo de decretosaqniecadem, redireciona o paradigma da educacdo e da
escola no Brasil, enfatizando o trinomio produtadd, eficiéncia e qualidade total. Essas a¢desgeremntido,
redirecionam as formas de gestdo, os padrbes @acfamento, a estrutura curricular e as formas de
profissionalizacdo e a estruturacdo dos niveisrdgne em trés modalidades — educacao infantil, aghe
basica e educacdo superior — que possibilitam, releatitros, o estabelecimento de mecanismos de
descentralizag8o, ressignificados, entendidos cdeszoncentra¢cdo e/ou desobrigagdo por parte der pod
publico e, paradoxalmente, como formas de cenéiglia e controle por parte do poder central.”

19 A LDB de 1996 respalda legalmente a criacdo dobl RCdo SAEB, mesmo que este Ultimo a tenha
antecedido.

19 Veja-se, por exemplo, o constante no Art. 9°: “Aidd incumbir-se-a4 de: [...] VI — assegurar prooess
nacional de avaliacdo do rendimento escolar nanerfsindamental, médio e superior, em colaboracéo @®
sistemas de ensino, objetivando a definicdo deigades e a melhoria da qualidade do ensino; \Maixar
normas gerais sobre cursos de graduacéo; [...] &terizar, reconhecer, credenciar, supervisionavatiar,
respectivamente, os cursos das instituicdes deaedacsuperior e os estabelecimentos do seu sisie®rsino”
(Brasil, 1996, p. 27).
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privilegiado em nossa analise por entendermos xeiee papel fundamental nas proposicdes
das politicas educacionais brasileiras.

A relevancia dada em nossa analise ao Banco Myrgdigbositor de rumos para as
politicas publicas, pode ser apreendida, no quefsee a avaliacdo, na pressdo que exerce
para que as politicas publicas sejam focadas pref@mente em seus resultados. Exprime
esse movimento, como evidenciamos, a atualizacdaodomentoEstratégia do Banco
Mundial para o setor da educagapublicado em 1995, para uso interno do Bancane e
1999, para a América Latina e o Caribe. Essa aaglbd vem a tona em 2006, como relatério
anual do Banco, intitulad&SSU - Atualizacdo das Estratégias do Setor de Educacao
alcancando a educacéo para todos, ampliando negsaeptiva e maximizando nossa
efetividade. Entre os motivos alegados para taINB® MUNDIAL, 2006) ressaltam a
bandeira deEducacdo Para Todo$BANCO MUNDIAL, 2002) e a adesédo adetas do
Milénio (BANCO MUNDIAL, 2000).

Importou ao nosso estudo a decisiva presenca nongoto referido da prioridade
gque os programas e estratégias de reducédo da patweem dar aos resultados, como se 0s
resultados pudessem ser despidos da realidade asejueferem, como se pudessem
desvencilhar-se das determinacgdes sociais a géie ssbordinados. E nesse aspecto que a
avaliacdo educacional meritocratica ganha proemiagnranking que possibilita, informa o
foco das acdes governamentais e, ademais, apelii@sesciacio propiciada petanking se
coaduna com a desigualdade pela qual é responsavelstificar.

A indicacdo, sobretudo por parte do Banco Mundialgue a educacéo, a exemplo das
demais politicas sociais, seja focada nos resudtadpegada a sua suposta neutralidade, torna
visivel sua ontologia. Ao mesmo tempo em que p@orsobremaneira 0s resultados,
desconsidera o quadro social desigual que refemendesse modo, compreende-se o
discurso ideoldgico do Banco Mundial que propagdéa de que por via do controle e
avaliacdo focados prioritariamente nos resultadoslaia a maximizacdo do impacto da
educacdo no crescimento econdmico e consequentemaneducdo da pobreza. A andlise
detida desse discurso permitiu-nos perceber geemesmo se reconhece que nao ha espaco
para todos fora da pobreza, a inexorabilidade thaega vem a tona quando, ao referir-se ao
periodo que antecede a reforma como de transigdanco Mundial (1995b, p. 119) assim se

posiciona:

A incidéncia de pobreza tende a diminuir com o amento econémico,
gue ja comecgou a recuperar-se em varias economiasnsicdo. Assim, o
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nivel de pobreza registrado durante a transicdo déee tornar-se
permanente para a maioria das pessoas que caisammigel. SO tendem a
permanecer na pobreza as pessoas com baixo nivelsttacdo, que
impede a sua adaptacdo ao novo sistema.

Por esse posicionamento, percebe-se que naatseapenas de uma questdo de
resultados na educacgdo, haja vista que o propnmedMundial assume que a qualidade
educacional, ou a sua auséncia, relaciona-se mieete a posicdo ocupada pelos paises na
economia. Sua suposta preocupacdo com a pobreeavae e evidencia-se a ontologia
subjacente & educacao relacionada por seus resiliactontrole da pobreZa

A recorrente presenca do projeto de combate a pabrondicdo inextirpavel do
modo capitalista de produzir a vida, como elemguastificador de politicas educacionais
propostas por varios organismos internacionaisulewas a procurar entender as relacdes
estabelecidas entre pobreza e educagéo. O BancdidMairibui a educacédo, formal ou
informal, a funcdo de manter e justificar as desidmdes dstatus quaregido pelo capital.
Desse modo, a “educacdo eficiente” ganha forcaresoo em fins da década, como
estratégia para incrementar a produtividade dosregpbque o Banco denomina
empowerment”.

Ao investigarmos a demanda por eficiéncia da esgoigposta, por exemplo, por
Mello (1990 e 1994) e avaliada pelos instrumentos larga escala, fomos remetidos a
analisar o quadro de reformas do periodo, nesi® eado Estado, dado como ineficiente,
sendo o Banco Mundial um dos seus principais pooigtas (BANCO MUNDIAL, 1997;
BRESSER-PEREIRA, 1999; BRASIL, 2001; CARDOSO, 1998) reforma do Estado,
calcada na énfase a logica gerencial, demanddioran@e educativa e trouxe novos modos de

gerir a educacdo. Ao centralismo burocréatico dadtstse contrapds a eficiéncia gerencial,

1% segundo a OEI (2005, p. 2), “el enfoque del Bavicmdial, el énfasis de las politicas de los paéses con
escaso desarrollo debe ponerse en lograr el meagmondel acceso a los programas de protecciéralseci
inversiones en capital humano, porque entiendendguello depende la posibilidad de romper el ciraé la
pobreza. En ese sentido, la educacion es tomada bemamienta de constitucion de ese capital hurhd&no
continua: “En 1998, en su documento ‘El conocinvedit servicio del desarrollo’ definia el Banco daeque
distingue a los pobres — personas o paises — dactms es no sélo que tienen menos capital, sinnose
conocimiento.” Sobre o Banco Interamericano de Bedgimento, assinala que “Puede observarse que la
educacion guarda para el banco una consideracidraten la lucha contra la pobreza y es una egigoataria

para el otorgamiento de créditos, ya que la corsidemo promotora de capital humano, sin el cuayrenivel

de desarrollo importante, no concibe la inclusigieeeconomia global.”

197 Evangelista e Shiroma (2005, p. 4) assinalam qumguagem usada em documentos de organismos
internacionais sobre educagéo, nas duas Ultimasldécsofreu transformagdes. No caso do Banco leiyradi
forca atribuida a educacado esta presente no idéscanos de 1990, ressaltando-se as idéias detipidade,
qualidade, competitividade, eficiéncia e eficabla.final da década, o viés economicista perdewafpaga uma
suposta face humanitaria por meio da qual a paliiducacional ocuparia o lugar de solucdo dos gmuds
humanos mais candentes, em especial o problemalaavie/éncia na sociedade atual. Nesse momento, as
idéias-forca ligam-se aos conceitos de justicaideqié, coesao sociampowermenoportunidade, seguranca e
incluséo.
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exacerbando seu papel de controlador e assumip@peal de Estado Avaliador (AFONSO,
1999), ou seja, o Estado investidor, administradprovedor de recursos foi substituido pelo
Estado Avaliador, gerador e controlador de poktida médio e longo prazos (SHIROMA

al, 2002, p. 65).

Evidenciamos que a avaliagdo focada nos resultaitabeleceu-se de forma
articulada a reforma do Estado, no ambito da qoednfi desenvolvidas formas sutis de
controle em razdo da necessidade de reproducaapitalsmo, afirmacédo da reestruturacao
produtiva e sua logica de recrudescimento da iatéonalizacdo da economia e do
desemprego estrutural. Esse quadro de relacdes agomponentes da reforma demonstra
nao haver contradicdo entre a “ampla” reforma cular pretendida pelos PCN e a
instauracdo dos mecanismos avaliativos em largaleestomo o SAEB e o ENEM.
Representam, sim, o recrudescimento da funcao mteot® por parte do Estado (LUCKESI,
1995; FREITAS, 1995), consoante as proposi¢céesated® Mundial (BANCO MUNDIAL,
1997, 2005 e 2006). Nossa analise acerca do Pl8Aenfiaquece esta constatacdo, deixa
entrever, ao contrario, a coeréncia da politicacacdonal brasileira com as prescri¢cdes
avaliativas em ambito mundial. Como assinala Afaii$99), o Estado Avaliador ndo € uma
prerrogativa desta ou daquela nacdo, afirmacéoepivel quando comparadas reformas
propostas mundialmente no mesmo momento.

Nossa analise indicou que a avaliagdo exerce,edasdécada de 1990, de forma
correlata a exposicao dos resultados considerado$idientes, a dupla funcéo de servir de
instrumento fortalecedor do controle do Estado e pdestar-se como parametro de
investimentos em educac¢do. Evidenciamos que n&gramaes alteragbes, no que tange as
politicas de investimento, hodiernamente nos progsade financiamento educacidial
ressalve-se que se, outrora, a prioridade de fimarento do Estado eram as escolas
consideradas de exceléncia, agora as escolas dgwesentar baixo IDEB para merecerem
apoio técnico ou financeiro por parte da Unido.mabanca € apontada como positiva pelos
idedlogos defensores do atual governo.

A ontologia presente nos instrumentos avaliaterndarga escala mantém os niveis de
desigualdade insitos ao modo capitalista de praduear essa via é possivel entender a
suposta contradicdo motivadora de nossa andlisgelagupostamente existente entre as

politicas educacionais dos anos de 1990, que oderkplicar as relacdes e processos que

19 para ficarmos em um sé exemplo, veja-se a suigdiitudo antigo FUNDEF, que se restringia ao Ensino
Fundamental, pelo atual FUNDEB, expandido a Educdgasica. Ambos tratam-se de fundos de carater
contabil e ndo agregam novos valores ao financitor@n educacado, apenas regulam a alocagédo dosasgar
existentes (BRASIL, 2007 b).
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emergiram da “onda” das reformas, e o baixo rendimdos alunos nos testes e avaliagoes
em larga escala. H4 uma intencionalidade nos mgtntos avaliativos frente & ordem social a
que se conformam. Dito de forma mais consistentarh@ ontologia que os formata e que
informa essa intencionalidade. Nas avaliacfeszagdis se reconhece a sociedade desejada,
ou seja, na avaliagao se conforma uma determinaéda de mundo. A avaliagao revela o que

é considerado relevante ao homem, ao trabalhaiedsale (NAGEL, 1996).

Os 6rgdos governamentais ao veicularem, pelo apanatiatico a seu servico, o
rendimento dos alunos nos processos avaliativodaega escala pretendem produzir na
populacao a constatacdo de que a aprendizagemaijaiahrprocedimento revela ao homem o
gue o Estado considera essencial: o conhecimensualdalta, o saber de sua auséncia de
qualidades, verificadas e informadas por tais umséntos. Conformam, justificam o atraso, o
desemprego, a pobré?a Causas sdo apresentadas como efeitos, uma vea tpie do
suposto problema educacional ndo pode ser atasallgnena de comprometer a estabilidade
do sistema. Estabilidade que encontra no combgtebéeza uma de suas necessidades
fulcrais: combater a pobreza significa diminuicaadi¢cdes de erupcao de rebelides, revoltas,
revolucdes. Em outras palavras, combater a polpelaszeducacéo significa ndo so criar mais
condicbes para explorar o trabalho dessa mesmazmbr segundo o Banco Mundial seu
maior bem — como dificultar, pela tentativa de deséio de sua capacidade de reflexado, as
condicbes de compreensao objetiva das relacOesais@cide percepcéo de sua posicdo na
ordenacéo social capitalista.

Nesse ambito uma pergunta deve necessariamenteoleeada: qual o papel da
escola? A resposta ndo isenta a escola, nem d®sujae nela atuam, nem sugere a idéia, de
resto falaciosa, de que todos os problemas da e@lmczém de fora ou que todos os
problemas educacionais escapam de seu coflftdiio estamos refutando a consideracéo de
que ha alunos que nédo aprendem e que ha profespgratdo ensinam e que esse numero
pode ser expressivo. Lembremos que os resultadodaess, em se tratando de educacao
como esfera da praxis social, € conseqiéncia deleros processos sociais, politicos e

19 Moraes, R. (2002, nota 9, p. 22), com um cinisreoupar, afirma que “Com um misto de prazer e horro
proprios de pregadores em transe, os apologistalloda Direita costumam enumerar aqueles grupos de
interesse, particularistas, que disputam encaraigadte o butim estatal, canibalizando-o e estenitlp o
processo decisorio. O leitor mais frio, contuda@affia intrigado: sdo tribos de negros, latinos, herds,
incapazes, filhos sem mae... Somados, enfim, rasugquase tudo o que existe na sociedade. Poucofoeata
dessa malta de desclassificados e aproveitadotesgiis. Com certeza, porém, uma tribo fica de:fas
financistas e seus elegantes operadores. Esteg t@vprendam menos a interesses ‘particularistas’voltem
para 0s universais, quem sabe porque vivam noaspaco e no reino do equivalente universal...”

“% Temos aqui muitas questdes a levantar, a dav&latitonomia da escola é uma delas.
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econdmicos que escapam do ambito escolar. A aaséeciconsciéncia a respeito desses
processos na escola dificulta imensamente a reflssire sua ontologia.

Se ha uma visdo de mundo burguesa afeita a cagsendostatus quasocial, a que
se apega a visdo de mundo dos sujeitos que atuascoda? Porque se ha uma visdo de
mundo, um posicionamento de classe burgués sulbgaeepratica avaliativa que se faz da
escola, também ha a visdo de mundo do avaliade;alee avaliada e rotulada pelos escores
alcancados por seus alunos. Os sujeitos que ataasaola e que sdo objetos de avaliacbes
externas devem decidir o que fazer com esses adeslt como entendé-los, aceita-los ou
refuta-los, questiona-los ou explica-los. A corficeicdo da intencionalidade das avaliacdes
externas também se da na escola, que é a um so thjepo décusde avaliacads™

Como professores poderiamos propor algumas aliteaeaincitarmos nossos alunos a
boicotarem as avaliacdes; prepararmos melhor dg&peeparamos nossas aulas a fim de
modificar os resultados das avaliagdes; desmistificcontetdo subjacente a intencionalidade
desses instrumentos que intentam mensurar o cantepdlando para a falta de precisdo em
se medir algo que tem uma carga subjetiva, conmetecto; desmistificar tais instrumentos
denunciando o eterno discurso que se apoia nosBaascolar para justificar a desigualdade
econbmica e social. Poderiamos relacionar vari@sféméncias, mas talvez a problematica
persista. Ao inquirirmos sobre a direcdo, a vakgad ideologia, a ontologia desses
instrumentos avaliativos, é necessario precisapbl@ma dos homens de hoje, o problema da
sociedade contemporanea (NAGEL, 1996). A avaliaggponde a problemas colocados
socialmente. A questdo é que interesses consegetenmihar os problemas a serem
respondidos e, mais, que respostas devem ser dates

A primeira exigéncia para que encontremos uma foobgetiva de avaliar os
resultados escolares, ou de analisar seus ressiltagloarra necessariamente na auséncia de
uma analise profunda da sociedade, na falta de reemgéo de sua ontologia para que se
possa reconhecer a falacia dos discursos. Urgequerso legado primordial de M&f%,
analisar a sociabilidade regida pelo capital, geeceue na medida em que essa perdura 0s

201 Conforme Nagel (1996, p. 20), “A avaliacdo comgs, dentro da escola, sobre o mundo fora ddaszo
avaliacdo, antes de ser técnica de avaliar alunom érocedimento para fazer com que cada educador s
pergunte o que sabe, realmente, sobre o mundo aloens. E ndo so6: pergunte-se, também, o que anda
avaliando?”

292 Afirma Moraes, M. C. M. (2000, p, 20), “Como inditukacs, compreender a ontologia de Marx, noswond

a uma situacdo paradoxal: se de um lado uma laitidadosa e livre dos preconceitos habituais deobra nos

faz perceber a especificidade ontolégica da exigésocial, do ser social, de outro ndo encontrametes um
tratamento independente dos problemas ontolégiksmsm como ndo encontramos em Marx uma teoria geral
histéria, do método, da ideologia, do Estado, é¢também ndo encontramos uma abordagem sistematica d
ontologia. E, no entanto, trata-se de uma quest@ainental em seu pensamento (Lukacs, 1982, p. 1)".
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problemas que engendra também perduram, ndo abstattansformacdes histéricas. Dessa
forma, sem negar os problemas educacionais, gdataexistem, é preciso considerar que

sao as determinacdes mais gerais que devem conmasisa ordem do dia como educadores.
E tarefa de educadores e pesquisadores inquirnie sblontologia na qual se inscreve nossa
pratica; questionar a conformacado a ontologia qapgga o ajuste social via escola e que usa

a ineficacia da escola para justificar a inefic@ltajuste.
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