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RESUMO: O presente texto analisa o documento produzido € denominado
“Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Esenimmentando o desempenho da
escola por meio do planejamento eficaz”, problemaatio sua concepgéo gerencialista.
Para isso, apresenta alguns antecedentes quebaentrpara compreensao do contexto
de influéncia da producédo desse Plano de educeg@enciando suas articulagbes com
a Reforma do Estado da década de 90 e recomendigdeganismos multilaterais. Em
seguida, descreve os elementos centrais que comp&@aquitetura do documento, os
conceitos que lhe estruturam e discute-se o objetnunciado de mudar o paradigma
de funcionamento da escola, cotejando seus aspeefgis com 0s principios do
gerencialismo. Na sequéncia, analisa os dois paigieixos do PDEE, a saber, a
elaboracao da Visado Estratégica e o Plano de Supsttatégico. Os elementos indicam
tratar-se de um Plano elaborado com o objetivo aléifrnar o funcionamento da escola
tornando-a mais eficiente e eficaz, fazer mais amenos, ou seja, melhorar o
desempenho das escolas, sem que isso implique mentude gastos com educacao
por parte do Estado, como recomendam o0s organismatigaterais. Evidencia-se, por
fim, a busca por consensos rumo a construcdo aw®asseficazes, destacando-se a
reiterada recomendacao de se cultivar o sentimgnfrarticipacdo, compartilhar visées
elaboradas pelo conjunto da escola visando ddmedade ao processo.
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Introducao

A andlise dos principais documentos de politicagcacionais para a Ameérica
Latina deste inicio de século permite observar mtrakdade atribuida a gestao
educacional. Na década de 1990, a chamada prigeziagdo de reformas incidiu sobre
os curriculos, avaliagdo, financiamento e a formagé@ professores, resultando em
abrangentes e profundas reconfiguracbes no caohpraeional. Contudo, ha de que
tais reformas n&o foram capazes de conduzir aokadss esperados.

Uma segunda onda de reformas teve inicio adotama@operspectiva sistémica e
apoiada em acdes de redes interinstitucionais mtinemte. Constatou-se que nao
bastava anunciar que professores eram o0s protégomdas reformas se a discusséo
sobre as mudancas ficava restrita aos gabinete$s Agmpla disseminacdo de
indicadores da educacédo, diagnésticos buscandafamovos consensos em torno da
necessidade de reformas, os governos passarantipatrgrogramas e acdes que
efetivamente atingissem as unidades escolarepréceso “aterrisar” a reforma no chao
das escolas. Assim, no ultimo ano, o MEC promameontros com os Dirigentes da
Educacao Basica sobre a estratégia de implementdacBtano de Desenvolvimento ao
nivel das unidades escolares.

O documento objeto de nossa analise denomina-sed@daborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola: aumentando o desempeah@&scola por meio do
planejamento eficaz”, conhecido como PDE EscolaEPD O PDEE €, segundo seus
idealizadores, um instrumento fundamental paraagmndsticar os principais problemas
enfrentados pela escola melhorando, com isso oimentb escolar, bem como os
resultados colhidos através de instrumentos awalgtEstes resultados auxiliam na
composicéo de um rol de escolas definidas comaeitdnias, de acordo com o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). A iticéaem promover o PDEE,
integra um plano de acao governamental vinculad®lano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), bem como ao Compromisso Todos Peéleacdo. Através da
assinatura de um Termo de Adesao para firmar tapoomisso, instituicdes escolares,
municipios e governos se comprometem com a efévaQ programa, sob pena de
retencdo do envio de recursos as escolas. Segwedadnto produzido pelo governo
para disseminar as acdes do PDE, o IDEB tem rejdocupositivamente”
demonstrando-se como importante sinalizador doslgmas a serem enfrentados pela
escola. MEC/PDE (2007)



Cabe ressaltar, que o carater voluntario que o rgovéenta atribuir a
participacdo neste Plano, denominada, nos docusenfitbais, de adesdo voluntéria.
No entanto, para que as escolas consigam o0s redimanceiros necessarios € preciso
submeter-se a estas avaliacbes. Segundo o docuriH@PDE (2007), o PDEE
mostra-se como importante instrumento diagndsticonduzindo as escolas a
“melhoria” dos indices estabelecidos pelo IDEBawads do estabelecimento de metas,
planos estratégicos, dentre tantas outras acdemergos intrinsecos ao PDEE.

O objetivo deste trabalho € analisar o PDEE, ifleatiseus aspectos essenciais
e problematizar sua concep¢do gerencialista. Ap@®m, vamos apresentar alguns
antecedentes que contribuem para compreensao textmode influéncia da producéo

desse Plano de educacéo.

Antecedentes

Estudar os sentidos das mudangas propostas pastéo gscolar no inicio do
século XXI requer compreendé-las na esteira dioriRa do Estado desencadeada em
meados dos anos de 1990 no governo Fernando Hen@qudoso.. Inspirado nas
reformas de alguns paises da Organizacdo para pefagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) da década de 1980, o MinistérioAdaninistracdo Federal e
Reforma do Estado (MAREpropde a adocdo do gerencialismo na administracéo
publica argumentando que a crise fiscal do Estiedorria da ineficiéncia estrutural da
administracédo publica burocratica (BRESSER-PEREIFO®9, p. 5).

A administracdo publica gerencial foi proposta egusida metade do século
XX, como resposta a crise do Estado visando a &dde custos e dotar de maior
eficiéncia a administracdo dos servigos publicoenf@que gerencial da administracao
publica marcadamente conhecido nos governos deadvdihgThatcher (1979) e Ronald
Reagan (1980) tem como caracteristicas basicascertealizacdo, contratos de gestao,
énfase na inovagao, flexibilidade e a orientagda pssultados.

O modelo anti-burocratico tinha pretensdo de impletar instrumentos de
gestdo orcamentaria mais flexiveis tornando “.fir@scas publicas mais vinculadas a
objetivos do que as regras rigidas do servico pabl{ABRUCIO, 2001, p. 179). O
inimigo a ser combatido era o imobilismo do funeiiemo publico, a resisténcia as
mudancas.

A idéia central da administracdo publica gerenéialescentralizar e delegar

responsabilidade. Nesta perspectiva, o contraggedt&io funciona como instrumento de



controle que deve prever os recursos de pesso@riais e financeiros para as agéncias
ou organizagdes sociais, e no qual se define, gai@wvd e qualitativamente, 0s
indicadores de desempenho — resultados a serentathzs (LOPES, 2007).

O modelo gerencial na gestdo publica envolve, aiad@restacdo de contas e
responsabilizacdo pelos resultadascpuntability. Especificamente no que tange ao
setor educacional, podemos elencar um conjunto aingentos internacionais e
nacionais balizadores de politicas que tem nestesetos 0S seus eixos estruturantes
(DELANNOY e SEDLACEK,2000; PRELAC, 2002; CEPAL e UNESCO,2005).

No relatério BRAZIL: Teachers Development and Incentives: A t&jia
Framework, publicado pelo Banco Mundial em 2Q0Delannoy e Sedlacek (2000)
recomendavam foco na aprendizagem e implantacdacdauntability reforcar os
(Planos de Desenvolvimento da Escola, PDEs) jaeémehtados em alguns estados
brasileiros e, em acréscimo, sugeriam que o PDde fadacionado a carreira docente de
modo que um sistema de incentivos por desempeisise fmplementado.

Outros organismos somaram-se ao coro da necessidadegplementar a nocéao de
accountability, acultura da avaliacdo e responsabilizacdo pelosltag®s como
ferramenta de gestd@®ducacional nos paises da regido. Um duplo sentido
accountability foi disseminado, tanto o de prestagdo de contasntquo de
responsabilizacdo pelo desempenho dos alunos. 10 @apesponsabilidade para com a
Educacao ia além dos muros escolares. Concomitanteprpopularizava-se a nocao de
“responsabilidade social”.

Em 2003, no México, na Terceira Reunido de Miasstle Educacién promovida
pela OEA, discutiu-se o papel dos organismos iataomais na realizacdo dos
Proyectos Hemisféricos en EducacionO documentoMatriz de aportaciones de
organismos internacionale®gistra as tarefas que coube a cada organismanrcoB
Mundial, BID, UNESCO, UNICEF, OEI, PREAL entre cadgr- em quatro frentes de
acao: diagnostico, sistematizacdo de informacdesaetbnais, formacdo de recursos
humanos ec¢onvocatoria y consensoEsta Ultima diz respeito as acoes pastimular
la capacidad del proyecto de convocar a otros axtosociales para potenciar el
impacto y la legitimidad del proye¢tocCoube ao PREAL (Programa de Promocéao da
Reforma Educativa na América Latina e Caribe) eféade mobilizar as organizacfes
da sociedade civil para se envolverem com as ref®reducacionais, em especial
convocar &Red Latinoamericana de Empresarios por la Educadi@nacoes surtiram

efeito. Em 2006, o Grupo Gerdau, Fundacao LemanRundacao Jacobs promoveram



em com apoio do PREAL, a Conferéndgdes de Responsabilidade Social em
Educacgéo: melhores praticas na Ameérica Latirealizada na Bahia. Varios membros
do PREAL patrticiparam das sessdes como conferascigalestrante ou comentaristas.
Um dos momentos mais aguardados da conferéncienagcienal foi a reunido de
paises. O Brasil reuniu personalidades e repredestade empresas para propor
compromissos concretos para a melhoria da educegdegiao, discutindo acdes que
comporiam um documento final do movimento intit@a@ompromisso todos pela
Educacéo.

Este movimento, Compromisso todos pela Educagiopaso ver faz parte da
estratégia de implementar a gestdo gerencial radass através da responsabilizacao
da comunidade, pais e empresas na organizacadd® glesescola. Para concretizar-se,
€ necessario a adesdo por meio da assinatura dermnm, como ja nos referimos no
inicio deste texto. No caso dos municipios deveassinado pelo prefeito e em caso de
Estados deve ser assinado pelo governador. O tdinm@a O compromisso da
comunidade com a funcao gestora que deveria spadawelo Estado. A essa funcéo,
o documento do MEC/PDE (2007) denomina respongab#io, seguida de mobilizacao
social para efetivar as agdes. Somente a tituddrdtivo, ja que os limites impostos a
um artigo ndo nos permite aprofundar tal tematc@pmpromisso todos pela Educacgéo
€ composto por 28 diretrizes, que apontam metasemnsalcancadas pelas instituicdes
envolvidas na adeséo ao termo.

Diante destas questbes preliminares, fundamenpaisa entendermos a
arquitetura elaborada para o PDEE, seguimos apeaeskn o documento PDEE,
identificando seus aspectos centrais, os concgiieslhe estruturam, tendo em vista
nosso objetivo de problematizar a introducdo dastage baseada nos principios

gerenciais na escola.

Mudar o paradigma de funcionamento da escola

O PDEE tem por objetivo fortalecer a autonomia dst@p escolar a partir de
um diagnostico dos desafios de cada escola, et gardefinicAo de um plano de
gestdo para a melhoria dos seus resultados, commnacaprendizagem dos alunos.
Participardo dessa agdo as escolas municipais agluast, identificadas como da



atendimento prioritario, conforme o indice de Desdvimento da Educacio Basica
(IDEB), num total de 9.861 escofas

A midia tem difundido o argumento de queedsrmas da primeira geracao foram
implementadas mas nao garantiram a eficacia neslass Na perspectiva dos
reformadores, a falta de éxito esta na gestdo cawefipraticada por gestores
despreparados. Alegam que € preciso mudar o paradig funcionamento das escolas,
caso se queira exceléncia no desempenho das e$olasta razao foi criado o PDEE,
programa financiado pelo FNDE com parte dos resudsoPDDE (Programa Dinheiro
Direto na Escola), visando redefinir o modelo dst@e nas unidades escolares de todo
0 pais.

Com o PDEE, buscam mudar o paradigma de funcionantkexs escolas, alterar

a gestao “burocratica” comandada pelo Estado, dmstin-a para uma “governanca do
sistema educacional das autoridades centrais pascalas.” (MEC, 2006, p. 05). Para
isso, sugere o documento que a escola deveriaratlotagestdo pautada em técnicas

gerenciais “modernas”. Segundo o PDEE,

Abracar a idéia de que uma escola de qualidadea mE®ssgerenciada como
vem sendo ao longo do temgmyrocraticamente e sem utilizar técnicas de
gerenciamento modernas, funcionando a partir deamunto de normas e
procedimentos definidos fora de seus dominios, vetpiia condena-la
antecipadamente ao fracasso. [Sem grifo no orighkatiacdo de colegiados
ou conselhos escolares, mecanismos de transferdmciecursos diretamente
para as escolas, escolha de diretores comprometinho® sucesso da escola
e dos alunos, seja por eleicdo, por ou por selegiipor ambas, e a adogéo
de mecanismos de auto-avaliacdo, avaliagdo extermasponsabilizacdo
abrem espaco para as escolas se organizarem &waraseem, redefinirem
seus valores, sua visdo, sua missdo, seus objetigtatégicos, seus
processos, suas relacdes. Somente assim a eséokutenomia e poder de
decisdo ampliados, construidos ndo de fora par&rodensim a partir do
trabalho coletivo, mediante processos criativosadmgs e gerenciados no
interior da prépria escola. Para as escolas, essaidas representam um
novo desafio, uma oportunidade para rever suag;detacom alunos,
familias, comunidade e mesmo com agencias regaadoomo a Secretaria
de Educacédo. (MEC/PDEE, 2001, p. 08)

bY

A alternativa escolhida a “burocracia” foi a adisiracdo gerencial. E
apresentada como panaceéia, promessa de mudancaturaist, acompanhadas de
termos cuja positividade anunciada encobre objetisgados, como veremos. Assim,
empowerment, accountabilitgquidade, desempenho, qualidade total, conceitgech

no discurso oficial, presente no PDEE, séo eixtstesantes da mudanca.

% Informacdes retiradas do site:
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=cot@task=view&id=946



Cumpre observar que em momento algum as mudangasdas no documento
fazem referéncia a sociedade capitalista onde @dassestdo inseridas, muito menos
aos seus insuperaveis antagonismos. De acordo @¢WALL (2004), os sofismas
utilizados para a pretensa mudanca, ora adjetipadenodernizadora, tém por principio
a abstracdo, ou seja, a desvinculagdo da supostiermmacdo com os desafios
antepostos pela pratica real. O discurso reduzaidgmas de ordem prética, portanto

sociais, a uma simples questao técnica. Como abseex-ministro do MARE

A ideologia tecnoburocratica enfatiza a mudanca, emtrapartida, €
conservadora. Trata-se de um conservadorismo reflarmndo um
conservadorismo imobilista. Lefebvre chama estdovide mundo de “novo
eleatismo” para salientar seu carater conservé@BBESSER PEREIRA,
1982)

Ao enfatizar a mudanca no paradigma de funciontmelas escolas, o
documento ndo expressa o que realmente se preteegiendo Laval (2004), o sentido
atribuido a modernizacdo das escolas, cuja exprassds evidente no PDEE é o
anuncio da mudanca, objetiva aumentar a eficace esxolas, colocando-as em
patamares de produtividade acima daqueles obtid®seatdo. Nestes termos, a
perspectiva gerencialista torna-se pedra angularnaadancas pretendidas, fato que
acaba ofuscando seu principal objetivo: reduzitasudo setor publico aumentando sua
produtividade, dito de outra forma, “fazer mais cmenos” (CAMPQOS, 2005).

Justamente por este objetivo, se da tanto pescoagsgitos técnicos e gerenciais
tais como: valores, visdo de futuro, missao, olasti estratégias, metas, desempenho
dentre outros que apresentaremos nas sec¢fes ssguUindocumento, ainda em sua
introducé@o diz ndo haver mais lugar para “... useok sem valores, sem visao de
futuro, sem missdo e objetivos claros, sem esietéde acdo, sem metas de
desempenho.” (MEC/PDEE, 2004, p.9). Assim, idemdifios nas andlises e
proposicdes do documento, trés condicdes necesg@@ia que a mudanca ocorra: a)
definicdo de uma nova gestdo baseada nos proc#ssassino eficazes; b) assumir a
postura de gestdo compartilhada ao invés da gdstaocratica e; c) predisposi¢cao das
escolas avaliarem suas praticas, e deixarem gaeadism em seu conjunto. A seguir,
apresentamos 0s elementos que compdo¥iséo Estratégica bem como os objetivos
anunciados, ou nao, na elaboracédoPtemo de Suporte EstratégicoAmbos, Visdo
Estratégica e Plano de Suporte Estratégico, formaarquitetura para que as trés
condi¢cbes acima expostas, possam ser organizad@SH6 (ver Fig.1).



Figura 1: Representacgdo grafica do PDE
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Fonte: PDE Escola, 2004, p. 22

Vale registrar que os elaboradores do documedi&nominam de “Manual”, de
maneira tal que represente apenas um “passo-a*passo a objetivos, metas e planos
tracados pelo conjunto de professores escolhidoseghir, apresentaremos cada uma
dessas condi¢cbes e seus desdobramentos no docuemrftontando-as com os dois
principais itens do documento: a definicdo \dado Estratégicae a elaboracdo do

Plano de Suporte Estratégico.

Definindo uma nova visao: 0s processos de ensinccates

Em seu primeiro capitulo, o documento PDEE, dastinas paginas para
destacar a presenca imprescindivel e fundamentédirétwr como lideranca na escola.
E desta figura que depende o sucesso da escoladseg documento. Com fortes
caracteristicas prescritiva — tdnica presente emse&uodos os documentos desta
natureza — “sugere”, em tom de determinacado, alguakacteristicas desejaveis em um
lider:

Conhecimento e habilidades de lideranca, tomaddediséo, planejamento,
comunicacao e avaliacao; conhecimento técnico actdgde de trabalhar em
equipe com professores, demais colaboradores enidade; habilidade em

promover mudancas e construir uma visdo compadtlhgor todos.
(MEC/PDEE, 2004, p. 18)



Segue afirmando que o papel da lideranca é fundaimpara que a escola
alcance suas metas, sempre de maneira eficienfeaz,efazendo melhor uso de
esforcos e recursos. Avulta-se, novamente a pdrgpele se realizar mais com menos,
quer dizer, mais produtividade, eficiéncia, efiea@om o minimo de gastos para tal
efetivagao.

Para que essa “nova Vvisdo” se instaure, o docunpmei® a necessidade de:
lancar méao de critérios de eficacia escolar; definvisdo estratégica e o plano de
suporte estratégico da escola

Os critérios de eficacia conformam a arquitetuta paal a escola deve ajustar a
organizacédo do trabalho pedagogico. Como é depsgags estes critérios indicam uma
estrutura cujo objetivo anunciado é realizar umalise situacional. Parece ser um
simples instrumento a ser preenchido pela escotadawos referentes a realidade, mas
ao analisarmos com maior cuidado, percebemos ainoadde do projeto de
conformacdo de um novo tipo de escola, que se mpaoxle uma “organizacao
complexa” voltada a eficiéncia e eficacia.

Como veremos a seguir, 0s critérios de eficacicudam-se ao principio
anunciado anteriormente: fazer mais com menos. oEn&amos: )1 Ensino e
Aprendizagema énfase neste critério é a aquisicdo de habtidsl@ conhecimentos; 2)
Clima escolar:pretende instaurar ordem, disciplina, segurangangromisso, sempre
assistido pela lideranca. Através da gestédo coitfyzata, o principal objetivo é alocar
cada funcionario e professores em suas fun¢Besnderi hierarquias rigidas entre
lideranca e colaboradores; Bpis e Comunidadeobjetiva cortar gastos bem como
buscar o melhoramento do desempenho escoldged)do de Pessaasorroborando
para a formacédo de um clima escolar adequado,taogde pessoas deve ter na figura
do diretor um lider, capaz de selecionar seus ggofes a fim de possuir um quadro
docente eficiente e eficaz; Bestdo de Processosintetiza em que a escola deve se
espelhar para tornar-se eficiente e eficaz. Sualidede é estabelecer critérios que
definam a missé@o da escola, seus objetivos, plaesj@ estratégico e indicadores de
avaliacdo de gestdo; ®)fra-estrutura ocupa-se da constatacdo das condi¢cdes atuais
dos equipamentos e instalacdes da escola, pam@ epsno e aprendizagem se efetive;
7) Resultados faz constante mencgdes sobre a necessidade desafeesultados.
Busca-se, assim, avaliar indices de aprovacaorevesio, abandono, distorcéo idade-
série, satisfacdo dos alunos, pais e colaboradoees,como o cumprimento das metas

estabelecidas.



Na sequéncia, o documento recomenda a construcdsda estratégica” da
escola que devera ser composta por “valores”, v futuro”, “missao” e “objetivos
estratégicos”.

Numa clara opcao pela administracdo gerencial, BEPBefine os valores que
deverdo nortear as acOes futuras da escola. Logm, elvidente que os valores
exemplificados no documento pretendem balizar ®athw a ser desenvolvido,
tornando a escola espaco gerenciavel concebenolm@espaco de exceléncia.

Os valores sinalizam 0 que se persegue amote de padrdo de
comportamento de toda a equipe escolar na busexad##éncia. Para que os valores
sejam fonte de orientacdo e inspiragcdao no localrdlealho, devem ser aceitos e
internalizados por todos na escola.” (PDEE, 200633)

Assim, esses valores servirdo de eixo norteadtwdies as atividades e relacdes
existentes na escola, e da escola com os alunesacamilia e com a comunidade.
Volta a expressar o interesse, ndo enunciado, emnetirar a escola com gastos cada
vez menores, demandando o envolvimento da comumi@dadamiliares na gestao
escolar.

A parceria casa-escola, encontra nos valores “slaggérpelo PDEE destaque.
Inovacdo € um dos valores que as escolas devesémiagpara se tornarem eficazes.
“Incentivamos a busca de solucbes criativas e mhonas na solucdo dos desafios”
(MEC/PDEE, 2006, 134) Que solucbes criativas seeasas? Seria criatividade para
angariar recursos a escola? Segundo LAVAL (200218), introduzir uma perspectiva
inovadora na escola € fazer “... crer que a inavégénoldgica ou pedagodgica € sempre
uma melhora ao menos em forga, que toda reformesttatura, toda pratica nova é
mais eficaz do que a que ela substitui”.

Outros valores destacados no PDEE como eficazesEs&eléncia; Respeito
Participacdo. Para atingi-los, recomenda o documentpreciso convic¢do de ser o
melhor; convic¢cdo da importancia de seu poteneialdno; convic¢ao da qualidade do
servico que presta; conviccdo da criatividade eiriespcriador, solucionador de
problemas junto a seus chamados colaboradores@ccao de prestar um servigco de
relevancia social. A nosso ver essas caractegss@a estruturantes de todo o restante
do documento, tornando-se seu pano de fundo.

A “visdo de futuro”, segundo elemento constitutl® visdo estratégica, deve,
segundo o PDEE, refletir os valores assumidos gmtala. O enunciado da “visdo de

futuro” deve ficar a cargo do lider, evidencianduerarquia a que se pretende instaurar



na escola . Fica evidente que 0 objetivo com obektaimento de tal visdo é a
cooptacdo de todo o corpo de professores e funtsnéa escola, dando a falsa
impressao de que uma visdo compartilhada entrestadoa a equipe em torno de
objetivos e valores pré-estabelecidos. A “visdo fdaro” deve se referir as
particularidades da escola, demonstrando a exdéal@as praticas eficazes, tornando o
trabalho patrticipativo, eficiente, criativo e ino\a.

A “missao” é o terceiro componente da visdo egjredéproposta pelo PDEE.
Emprestada da administracdo gerencialista, a misséopre papel decisivo na
sedimentacao dos valores anteriormente estabelééidiefinicdo da missao serve de
critério geral para orientar a tomada de decispasa definir objetivos e auxiliar na
escolha das decisdes estratégicas.” (MEC/PDEE,,20081) As missdes “sugeridas”
no documento vao desde assumir o melhoramento alalggde da escola, colaboracao
dos beneficidrios para construir um ambiente edat agradavel, até garantir a
participacdo da comunidade escolar e a resporcaddi social. Promover a
responsabilidade social € um dos principais olgstdo Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), programa desenvolvido pelo GovEgtteral, no qual o PDE Escola
esta inserido.

Dois outros imperativos se desdobram dos propdsitos Plano:
responsabilizagéo (o0 que se conhece na literatonao cacountability e
mobilizagdo social. Se a educacédo é definida, itocsmalmente, como
direito de todos e dever do Estado e da familidgeese considerar
necessariamente a responsabilizacdo, sobretudoladae cpolitica, e a

mobilizacdo da sociedade como dimensdes indispeissée um plano de
desenvolvimento da educacédo. (MEC/PDE, 2@071)

Busca-se, portanto, comprometer a sociedade d&iimodo tal que os rumos da
gestao financeira da escola ndo seja mais de resipitidade do Estado. Nao estamos
afirmando, com isso, que a participagdo da comdeidado seja importante, ao
contrario é fundamental, desde que vinculada a tojetp de transformacéo social
radical, cujos corolarios sejam a superacao dessaosocial e ndo a responsabilizacao
pela melhoria dos indices da escola capitalista.

Finalmente, os “objetivos estratégitos fecham o “pacote” de elementos
constitutivos da visdo estratégica. Verificamos,basca por consensos sobre o
posicionamento favoravel as mudancas no funcionsom@a escola, evitando, assim,
processos ditos ineficazes, como insatisfacdo comuadancgas ocorridas na escola.
Para finalizar esta etapa, o PDEE destaca a imqumist&los objetivos estratégicos na



concentracdo de esforcos, para alcancar um “desérope exceléncia”. Sugere que
sejam definidos somente quando a escola tenhafidadd seus “valores”, sua “visdo
de futuro”, “misséo”, concretizando-se, portanto, momento de focalizar areas a
serem “melhoradas”, definidas pelos critérios deaefa.
Assim, primeiro, identificam-se os pontos fracos, @portunidades de
melhoria, os desafios a serem enfrentados peldegstitizando-se para tanto
os instrumentos 1, 2 3. Entre os desafios podean astscassez de recursos
financeiros, o pouco envolvimento dos pais e da wodade, a baixa
qualificacdo técnico-gerencial dos colaboradoresdimla, a resisténcia dos
professores as mudancas, a alta taxa de reprodasdalunos, a alta taxa de
abandono etc. Em seguida, determinam-se 0s olgetstoatégicos (ndo mais
que trés ou quatro), ou seja, aquelas areas priastde atuacdo que devem
ser focalizadas pela escola. Esses objetivos sepfsteriormente,
desdobrados em estratégias, estas em metas gasdebrhrdo em planos de

acao especificos para dar suporte estratégicoda @sa missdo da escola.
(MEC/PDEE, 2006, p. 146)

Termos como “caminho sem turbuléncia”, “climacddem e disciplina”, “bom
relacionamento”, indicam que o PDEE assume o discpresente na literatura, qual
seja: elaborar objetivos estratégicos que juntemafo para a efetiva mudanga no
ambiente escolar, mudanca na qual as escolas -&er&@ eficientes e eficazes. Séo
“sugestdes” de objetivos estratégicos de escolaazek: “Melhorar o relacionamento
com alunos, pais e comunidade; melhorar o relaniento da comunidade escolar;

elevar o padrao de desempenho da escola.” (MEC/PRHEIG, p. 147).

Definindo o Plano de Suporte Estratégico: implemeando a proposta

Para concluir as acbes referentes a implementdedom ensino “eficaz”, o
documento PDEE apresent®lano de Suporte Estratégicoomposto pelas estratégias,
metas e plano de acdo. Parece-nos a forma encamgead dar concretude as acdes
definidas pela lideranca da escola. O préprio daesum aponta para isso, ao definir
plano estratégico como guia das operacdes e deasfidianas da escola, promovendo
aquilo que antes eram a¢des no plano das idéiag;@es concretas. “A constru¢do do
plano de suporte estratégico inicia-se com umaxafl sobre como tornar efetivos a
visdo de futuro, a missdo e os objetivos estrab8gita escola.” (MEC/PDEE, 2006,
p150)

O esquema a seguir representa a arquitetura peopoplano:



Plano de Suporte

Estrategico Planos de
Estrategias % MWetas % agéo

Neste esquema, as estratégias devem emanar dsivasbjestratégicos, cuja
consequéncia € a definicho de metas. Em outravrpsjaé preciso retornar aos
objetivos estratégicos, momento de se pensar camnoratizar as acoes, definir as
estratégias para tal, definir as metas a serengidéis Segundo documento da
UNESCO, o planejamento de desenvolvimento escelae der realizado com vistas a
evitar gastos, conté-los. “O planejamento do deslgimento da escola, que se baseia
nas prioridades e exposicao justificada de gastesetado pela delegacao financeira.”
(ABU-DUHOU, 2002, p. 125)

Logo, 0os elementos expostos no esquema acima, dpesienzar o desejo de
avaliar os resultados da escola Trata-se, portal@aym plano elaboradgari passu
com o objetivo maior do PDEE, modificar o funciorearto da escola tornando-a mais
eficiente e eficaz, fazer mais com menos, ou seghorar o desempenho das escolas,
sem que isso implique em aumento de gastos conag@lu@or parte do Estado, como

recomendam os bancos multilaterais.

Consideracoes Finais

Inicialmente, cabe destacar o carater preliminar al@dlises que resultam de
pesquisa ainda em andamento por meio da qual o apontar aspectos
fundamentais para compreensdo do PDEE. Alguns slemsgectos merecem ser
ressaltados na analise deste documento PDEE. Was éel sua funcdo assumida de ser
um “manual” que somado ao enorme empenho do MEComryanizar oficinas de
formagao com gestores das Secretarias de Educac@aggpacitar multiplicadores por
todo o pais indica a abrangéncia desta reformafpiara o funcionamento das escolas
publicas brasileiras. Outro aspecto é o forte taesgitivo assumido. Através de
simples “sugestbes” indicam-se quais devem sevasres”, o que se deve considerar
no estabelecimento da “visdo de futuro”, quais d&s” pode-se adotar, bem como os
objetivos estratégicos. De igual forma, o tom pi#go se repete na apresentacédo do

“plano de suporte estratégico”.



A andlise do documento PDEE permite-nos apreemier elementos centrais: a
visdo compartilhada pela equipe da escola; deseémehto de praticas colaborativas;
busca de consensos, harmonizar as opinides; eniagemtimento de participacdo tanto
dos profissionais da escola quanto da comunidadephesr a comunidade, pais,
atencao especial a parceria casa-escola

A mudanca sugerida no documento PDEE, de maioticipacdo dos
professores e da comunidade torna-se estratégiamatar o funcionamento da escola.
Importa dizer que o documento PDEE néo prescindeietarquia, trabalha com uma
equipe diretiva, prioriza os lideres de escolas Eleue responderdo o instrumento da
auto-avaliagdo, preencherdo os relatorios, desesréda estratégias para envolver o
conjunto dos professores, e por fim, serdo resphdirsalos pelos resultados.
"Ressalta-se que a administracdo publica gerentda nega o0s principios da
administracdo burocratica. [...] A diferenca funéatal reside na forma de controle.”
(VIRIATO, 2004, p. 53)

Pretendem comprometer as escolas atrelando o iamaecto a avaliagdo, por
meio dos instrumentos avaliativos anunciados noEPBEBcompanhamento do IDEB.
As escolas devolverdo praticas de auto-avaliac8mera como submeter-se-do a
periédicas avaliacbes externas. Com tantos docuwseatpreencher, reunides por
planejar e coordenar, relatorios de prestacdo deasa@ entregar, que mudancgas nas
condicbes de trabalho e remuneracdo estdo previgtasiodo a compensar esta
sobrecarga de trabalho administrativo, gerencised gédo fazia parte do trabalho
docente? Qual a necessidade de assegurar umardcelsgolar positiva" se nao
estivessem prevendo os aspectos negativos deawanimplantacdo dessas medidas?

A preocupacado fundamental em estabelecer uma gisdissao compartilhadas
pela equipe da escola e a busca de consensos €anaweristica fundamental das
chamadas escolas eficazes.

O que se percebe, ao cabo, é a busca por consemsosa construgdo da
escola eficaz, dirimindo as discordancias do calpcente e de funcionarios com as
medidas que serdo adotadas pela lideranca. BuscalBear um sentimento de
participacéo, tendo como objetivo legitimar o peste compartilhar visbes elaboradas
pelo conjunto da escola.

Para nos fica mais que evidente a tentativa dessaurar na escola 0s processos
de gestdo gerencial, mesmo que essa tentativa vemt@berta por um discurso

sofisticado, que busca aplicar positividade as mgas propostas no funcionamento da



escola, atrelando professores e funcionarios a mgadaFica, ainda mais claro, a
importancia de aprofundarmos os estudos sobre a oled estratégias gerenciais
elaboradas na década de 1980 e retomadas comfageelno atual desenvolvimento

da sociabilidade do capital.
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