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RESUMO
Neste trabalho discutimos a politica de certificacdo ocupacional e suas implicacbes sobre o
professor, a categoria e a carreira docente. A certificacdo docente é recomendada pelo Banco
Mundial como um meio eficaz para promover reformas na educacdo. As articulacGes de
Organismos Multilaterais, governos e setor privado em torno da politica de certificacdo de
professores no Brasil nos desafiam a explicar a légica norteadora dessa politica. Com este intuito,
buscamos problematiza-la de modo a tornar explicitas as suas contradicdes e os interesses que a
subjazem. Utilizando o materialismo histdrico como referencial tedrico-metodoldgico,
desenvolvemos um estudo de caso em Salvador (Brasil), onde coletamos documentos e
depoimentos acerca das implicacdes dessa politica sobre o professor, a categoria e a carreira
docente. Os resultados deste estudo mostram que, por um lado, a implementacdo da politica de
certificacdo ocupacional no Estado da Bahia provocou inseguranca, sentimento de incompeténcia
e competicdao entre os professores, mas contraditoriamente, a percep¢ao de seus propdsitos e

efeitos sobre a categoria reacendeu as mobiliza¢cGes de professores.
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INTRODUGAO

Neste trabalho discutimos as implicacdes produzidas pela politica de certificacdao
ocupacional sobre o professor, a categoria e a carreira docente. O “Projeto de Certificacdo
Ocupacional de Profissionais de Educa¢dao”, implementado na rede publica de ensino do Estado da
Bahia entre 2001 e 2006, constituia uma das principais acdes do programa de reforma educacional
instituido pelo governo César Borges (PFL/DEM) em 1999. Embora o projeto ndo tenha mostrado
vinculos explicitos com as recomendag¢des do Banco Mundial (BM), este sugeriu ao governo
brasileiro, por meio de relatério, a adog¢ao desta politica como uma das ferramentas mais eficazes
para se promover um professor competente (DELLANOY, SEDLACEK, 2000). E o desenvolvimento
deste tipo de professor e os seus supostos efeitos sobre o desempenho dos alunos nas avaliagdes
gue motivou o governo baiano a apostar num programa de reforma educacional de cunho

gerencial que priorizou, entre suas agdes, a certificacdo ocupacional de professores.



VIII SEMINARIO INTERNACIONAL RED ESTRADO - UCH - CLACSO

Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE POLITICAS EDUCATIVAS EN LATINOAMERICA - UCH

EDUCACION Y TRABAJO DOCENTE EN EL NUEVO ESCENARIO LATINOAMERICANO
Entre la mercantilizacion y la democratizaciéon del conocimiento

Lima, 4, 5y 6 de agosto del 2010

Este trabalho resulta da pesquisa de mestrado, que teve por objetivo conhecer a politica de
certificacdo ocupacional do estado da Bahia, as reacdes de resisténcia e apoio a ela, bem como
suas implicacdes sobre o professor, a categoria e a carreira docente. Desenvolvemos um estudo
de caso em Salvador, no segundo semestre de 2008, quando entrevistamos professores aprovados
no exame de certificacdo, professores contrarios a politica, diretores de escola, representantes
sindicais da Associacdo dos Professores Licenciados do Estado da Bahia (APLB), representantes da
Secretaria de Educagdo (SEE/BA), um pesquisador da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e um
representante da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) - fundacdo responsavel por
desenvolver o projeto de certificacdo ocupacional de professores. O referencial tedrico-

metodoldgico de analise adotado foi o materialismo histérico.

1. CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS: DO SETOR PRODUTIVO PARA O EDUCACIONAL

As propostas de certificacdo de competéncias originaram-se no inicio da década de 1970,
guando o movimento operario francés reivindica o “reconhecimento de seus saberes adquiridos
na pratica profissional como forma de garantir certa mobilidade na grade de classificacdo das
empresas” (FIDALGO, SANTOS, 2004, p. 2). A partir da década de 1980, o capital observa na
certificacdo de competéncias uma “estratégia de reconversdo da forca de trabalho” frente ao
desafio de atender os novos padroes de qualidade, produtividade e competitividade,
estabelecidos pelos processos de reestruturacdo produtiva e globalizacdo econdmica (FIDALGO,
SANTOS, 2004, p. 6).

Sob a justificativa de otimizar os servicos publicos e dota-los de maior qualidade, os
mecanismos de formacgdo e gestdo de recursos humanos por competéncias sao introduzidos de
modo gradativo e fragmentario ao setor publico. A adogdo da certificacdo de competéncias e da
avaliacdo de desempenho individual é estimulada nesse setor, sobretudo apds as discussdes de
implementac3o da reforma gerencial do Estado, iniciadas em 1995 no Brasil*.

Organismos Multilaterais (OM), intelectuais organicos do capital e politicos procuram
justificar a disseminac¢do de conceitos e ferramentas de avaliagdo da qualidade do setor produtivo
para o servico publico, se apoiando na “critica ao centralismo, a burocracia e ao déficit de
qualidade dos servigos publicos” (BARROSO, 2005, p. 740). Eles reclamam “a diminuicdo da

intervencdo do Estado e a privatizacdo da prestacdo do servico educativo, como Unica solucdo

! Conhecido como “nova gestdo publica”, este modelo se apdia na ideologia da gest3o por resultados. Assim, enfatiza
principios como eficiéncia, eficacia, qualidade nos servicos prestados, desempenho, orientacdo para resultados,
responsabilizacdo e flexibilidade (REZENDE, 2002). Entre as conseqiéncias de sua implementacdo esta a instauragdo
de uma politica de remuneragdo variavel para os trabalhadores — variavel de acordo com o seu desempenho e/ou a
sua aquisicdo/atestado de competéncias -, o que pode levar a extingdo da isonomia salarial e, principalmente, a
divisdo da classe trabalhadora, ao estimular em seu interior a competicdo individual/grupal pelo melhor desempenho
e consequente recompensa salarial. Nesse modelo, o Estado reduz a sua responsabilidade pelo aumento salarial do
conjunto dos trabalhadores, seguindo a légica neoliberal de racionalizacdo dos gastos publicos (GENTILI et all, 2004).
Ao mesmo tempo, a transfere para cada trabalhador, que passa a disputar contra outros as migalhas or¢adas para os
melhores desempenhos.
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para os problemas com que se debate [...] a escola publica” (BARROSO, 2005, p. 740).

Mello (2000, p. 119) afirma que iniciativas oriundas do setor produtivo, como a certificagdo
de competéncias, sdo relevantes para o campo educacional porque podem “ser de grande impacto
para aferir a atualizacdo e a educacdo continuada do professor e, ao mesmo tempo, impor
parametros para o ingresso, a progressao na carreira e a remuneracdao do docente”. Embora
sinalize a necessidade do campo educacional se aproximar das inovacdes do setor produtivo,
Freitas (2002, p. 160) alerta quanto a inadequacdo de uma “transposicdo mecanica da analise
relativa as mudancas no mundo do trabalho produtivo para o campo da educacdo e da escola”.

Independentemente da adequacdo desta transposicdo, OM, intelectuais organicos do
capital e politicos vém estimulando a adocdo de exame de certificacdo de competéncias aos
professores da educacdo basica. Mello, ja em 1990, reclamava a necessidade de o professor se
submeter a um exame para obter um registro junto ao Estado. Para a autora, o Brasil necessitava
realizar uma “revolucdo educacional”, pois havia “total auséncia” de “cobranca e
responsabilizacdo”, mecanismos de “controle e fiscalizacdo” no ensino e “avaliacdo de resultados”
(MELLO, 1990, p. 24-25).

A proposicdo de Mello, ex-consultora do BM, reproduzia no pais as preocupacdes e
recomendacdes que o Banco difundia as varias regiées do mundo, como aquelas encontradas em
um relatério voltado especificamente aos professores brasileiros, intitulado “Brazil: teachers
development and incentives: a strategic framework”, publicado em 2000. Dellanoy e Sedlacek,
autores deste relatério,, recomendam ao Brasil adotar a certificacdo como um dos mecanismos
mais promissores para a producdao de um professor eficaz. Centram-se no professor como o
elemento-chave para o sucesso das reformas e o sucesso escolar dos alunos, manifestando
preocupacdao com a ma qualidade de ensino a eles oferecida (DELLANOQY; SEDLACEK, 2000;
DELLANOQY, 2002).

2. APOLOGIA A CERTIFICAGAO DE PROFESSORES

A certificacdo é definida por Delannoy e Sedlacek (2000, p. 55) como um processo por meio
do qual se atesta que os professores “servem para ensinar” (“fit to teach”). Na visdao dos autores,
ha um consenso mundial sobre a necessidade de se produzir um novo tipo de professor, equipado
com um amplo repertério de estratégias de ensino, um profundo conhecimento de conteddo e um
novo conjunto de valores, enfatizando a colaboragdo entre pares e a reflexdo continua sobre sua
pratica de ensino (DELANNOY; SEDLACEK, 2000). Ressaltam que para renovar o estoque de
professores seria necessario limitar o ingresso na carreira aos certificados. Nessa visdo, a
certificacdo é proposta como um filtro, uma barreira a entrada no mercado de trabalho.

O relatério do BM indica claramente o professor como “o problema” da educacao
brasileira. Com isso, Dellanoy e Sedlacek (2000) tentam justificar as reformas que afetariam

diretamente este trabalhador, tais como a certificacdo/recertificacdo de competéncias, a avaliacdo
3
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de desempenho e a vinculacdo das promogdes na carreira, incentivos e aumentos salariais a
demonstragdo individual de éxito nessas avaliagdes.

A diferenciacdo de aumentos salariais é considerada pelo BM uma estratégia importante
para produzir a sustentabilidade financeira do sistema educacional (DELLANOY; SEDLACEK, 2000).
Para os autores, em funcdo de uma emergente crise no financiamento da educacdo serd dificil
projetar reformas que melhorem os salarios de toda a categoria dos professores. Por isso,
recomendam que os novos planos de carreira de estados e municipios vinculem progressao
salarial ao desempenho e a certificacdo/recertificacio e introduzam a premiacdo por mérito
(bbnus) as escolas que demonstrem melhorias nos indicadores educacionais.

O BM, como um dos OM mais atuantes na disseminacdo de politicas de ajuste e na
reproducdo da hegemonia capitalista, elege a educacdo como um de seus campos de atuacdo, e os
professores e seus sindicatos como uma de suas preocupagdes, pois sendo a maior categoria de
servidores publicos do mundo (aproximadamente 57 milhdes), “exigem do Estado formas sutis de
gerenciamento” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2004, p. 2). As autoras destacam que os textos oficiais
e oficiosos postulam a reforma dos modelos atuais de formacdo de professores e de seu locus
como uma condicdo para alcancar uma educacdo de qualidade, ja que ela produziria “um ‘novo’

m

perfil docente, sintonizado com a ‘economia do conhecimento’”. Contudo, alertam que a
construcdo deste novo perfil, que implicaria
modificar aquilo que constitui o ‘que-fazer’ docente — métodos e
conteudos de ensino, féormulas de avaliagdo, relagcGes afetivas, acdes em
equipe, entre outros, [...] pressupde vigilia ao pessoal encarregado de
realiza-la, em especial ao professor (SHIROMA; EVANGELISTA, 2004, p. 2).

Embora o relatério do BM ndo tenha sido discutido no Brasil, o ex-Ministro da Educacao
Cristovam Buarque tentou, via Portaria N.2 1.403 (BRASIL, 2003), instituir o “Provdo do Professor”.
Esta proposta permaneceu circunscrita ao papel devido a critica e resisténcia de professores,
representantes de associa¢Oes, universidades, entre outros, principalmente em evento realizado
pelo MEC, em 2003, para aprovar as matrizes de referéncia do Sistema Nacional de Certificacdo
ora proposto.

Contudo, a criagdo de um sistema federativo de certificagdo de competéncia dos
professores de educagdo basica esta prevista na Resolugdo CNE/CP 001/2002 (BRASIL, 2002) e, em
2009, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei N.2 403/2007, que institui o Exame Nacional de
Avaliacdo do Magistério da Educacdo Basica (ENAMEB) (BRASIL, 2007). Seu objetivo é “avaliar o
desempenho dos docentes de educacao basica em escolas publicas e privadas” (BRASIL, 2007, p.
7). Embora a inscricdo e participacdo nesse exame, segundo o projeto, sejam gratuitas e
voluntarias, os resultados do ENAMEB poderdo ser utilizados pelos sistemas de ensino “como
parte de programas de avaliacdo de desempenho e para fins de progressdao na carreira do

magistério” (BRASIL, 2007, p. 7). As finalidades da avaliacdo apontadas neste projeto coadunam
4
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com a direcdo tomada por estados como Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia, que tém implementado
politicas de avaliacdo de desempenho e certificacdo de competéncias como critério para ascensao
na carreira e justificativa para remuneracdes diferenciadas entre docentes assegurados num

mesmo Estatuto.

3. A CERTIFICACAO OCUPACIONAL DE PROFESSORES NA BAHIA

O “Projeto de Certificacdo Ocupacional de Profissionais de Educacdo” foi introduzido na
rede publica de ensino do Estado da Bahia em 1999, pelo governo César Borges (1999-2003), por
meio do Programa Educar para Vencer (PEV), que foi elaborado por Jodo Batista Araujo e Oliveira,
ex-consultor do BM. Com as acbes do PEV, o governo buscou principalmente melhorar os
indicadores educacionais do estado. O projeto de certificacdo deveria mediar o alcance desse
objetivo promovendo a padronizacdo do exercicio ocupacional do professor, o estimulo a
educacdo continuada, o reconhecimento publico das competéncias e o estabelecimento do mérito
como critério para promocao salarial e na carreira.

Para elaborar e desenvolver este projeto, a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE/BA)
convidou a Fundaco Luis Eduardo Magalh3es (FLEM)?, que, para tal fim, contou, a partir de 2000,
com a consultoria do American Institute for Research (AIR) - agéncia certificadora americana com
guem aprenderia os principios basicos do sistema de certificacdo ocupacional (HASHIMOTO,
2004).

Instituida via PEV, a certificacdo ocupacional de professores ainda ndo dispunha de um
aparato juridico que a normatizasse. Isso ocorreu em 2002, quando governo e sindicato
constituiram comissdo para discutir a reestrutura¢ao do Plano de Carreira do magistério publico
do estado de 1987. Este plano estabelecia o tempo de servigo como critério para a progressao nas
classes e conseqliente promog¢ao salarial. Governo e sindicato acordaram que era preciso
reconhecer o mérito dos professores mais esforgados, o que deu sustentagdo a substituicao do
critério tempo de servigo por aprovacdao em exame de certificacdo. Dessa modificacdo no Plano de
Carreira em 2002 resultou que os aumentos salariais, antes concedidos a todos os professores
indistintamente, se tornaram — durante a vigéncia desta politica — restritos a pequena parcela
aprovada naquele exame.

O novo Plano de Carreira foi estabelecido pela Lei N.2 8.480 (BAHIA, 2002) e a promog¢ao
nas classes via certificacdo ocupacional foi regulamentada pelo Decreto N.2 8.451 (BAHIA, 2003).
Os dois documentos explicitavam que professores aposentados, em estagio probatdrio e sem

licenciatura plena ndo podiam se submeter ao exame. Este grupo, excluido de alcangar promogao

? Constituida em 1999, no governo de César Borges, com o fim de acelerar o processo de modernizacdo gerencial da
administracdo publica baiana. As tarefas atribuidas a FLEM colocam-na como uma instituicdo a servigo dos interesses
da classe dominante, cuja expressdo politica maior na Bahia foi Anténio Carlos Magalhdes (ACM), cujo grupo politico
dirigiu o governo do Estado de 1991 a 2006.

5
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na carreira e aumento salarial via certificacdo, era composto por um quadro significativo de
professores, que criticou sua exclusdo do processo. Além disso, o exame do professor de disciplina
inicialmente n3o contemplou todas as disciplinas®, o que foi criticado pela categoria, ja que isso
promoveu certa divisdo entre aqueles que podiam desfrutar de potenciais beneficios e os que ndo
teriam esse direito.

O sistema de certificacdo desenvolvido pela FLEM apdia-se numa matriz constituida de
cinco etapas®. Cada cargo é submetido a um nimero especifico de testes, que, na educacio,
aumentava conforme a sua relevancia para a modificacdo do quadro educacional baiano.
Dirigentes escolares e professor alfabetizador foram considerados cargos muito impactantes nos
resultados de aprendizagem dos alunos e, por isso, foram submetidos a trés testes. Professor de
disciplina e coordenador pedagdgico foram submetidos a dois testes.

O exame de certificacio era constituido, sobretudo, de testes tedricos’ e, no caso do
professor alfabetizador e do professor de Artes, da filmagem de uma aula. As questbes eram
formuladas a partir dos padrdes de competéncias estabelecidos como basicos para o desempenho
eficiente do cargo. Os certificandos eram considerados aprovados se superassem a linha de corte®,
demonstrando, portanto, teoricamente, que dominavam as competéncias basicas de seu cargo.
Aproximadamente 30% dos professores conseguiam aprovacao, mas conforme alguns dos
entrevistados durante a pesquisa de campo em Salvador, esse percentual era muito menor.

Na visdo dos entrevistados, uma série de fatores concorreu para prejudicar os professores
nos exames. As maiores queixas destes referiram-se a: ndo-oferta de cursos (de “pré-certificacdo”)
por parte da SEE/BA; n3o-divulgacdo dos gabaritos das questdes dos testes’; ndo-possibilidade de
entrar com recursos; ndo-correcdao de todas as questdes, entre outros aspectos. Tudo isso lhes
passou a percepcdo de que a FLEM e a SEE/BA armavam contra o professorado, reduzindo suas
chances de aprovagdo no exame.

O professor reprovado em qualquer um dos testes poderia repeti-lo quantas vezes fosse
oferecido, dentro do prazo maximo de dois anos (ACERT, 2003). Nesses casos, ele era

automaticamente inscrito nos testes em que havia reprovado. Se em dois anos ndao obtivesse

0 primeiro exame para o professor alfabetizador foi aplicado em 2003, e para o professor de disciplina em 2004,
depois de muita pressdo da categoria, que queria que o governo do Estado e a FLEM ja o tivessem realizado um ano
antes, conforme promessa daquele.

* S50 elas: andlise de cargo; desenvolvimento das especificacdes de testes; desenvolvimento de testes;
“estabelecimento da linha de corte (nota de aprovagdo); pontuacdo e andlise de dados e equacionalizagcdo das
diversas versoes dos testes” (D’ALMEIDA, 2003, p. 62).

> Esse processo de certificacdo difere daquele em que a avaliacdo de competéncias, do saber-fazer do trabalhador, se
da no proprio ambiente de trabalho.

6 Correspondente, em média, a 65% das questdes de cada teste.

’ 0 representante entrevistado da FLEM argumentou que os testes eram, em parte, constituidos por questdes de pré-
teste, que ndo eram corrigidas e nem podiam ter seu gabarito publicado, porque seriam utilizadas em testes futuros.
Essas questdes tinham a funcdo de avaliar o desempenho ou a qualidade das quest&es dos testes.

6
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éxito, seria afastado por trés do processo — tempo considerado pela FLEM necessdrio para ele se
atualizar.
Por sua vez, os professores aprovados no exame, se quisessem concorrer a novo aumento
salarial de 21% (aumento concedido aos aprovados), deveriam revalidar a sua carteira de
certificacdo, o que poderia ser feito a cada trés anos por meio da recertificacdo. Entretanto, para
concorrer a recertificagao, necessitavam assinar um termo por meio do qual se comprometiam a
permanecer no cargo certificado por trés anos. O objetivo da recertificacdo era comprovar a
atualizacdo dos professores “em relacdo a conteudos, ‘praticas de sucesso’, pesquisas e novas
tecnologias” (ACERT, 2003, p. 2)8. Ao condicionar a recertificagio & permanéncia no cargo por esse
periodo, o projeto também serviu a SEE/BA como mecanismo de gestdo dos professores.
E importante observar que o Plano de Carreira de 2002 rebaixou os professores de suas
classes atuais (A, B, C, D, ...) para a classe inicial (A), inclusive professores aposentandos e
aposentados. Esse fato, acompanhado de perdas salariais e somado ao descontentamento quanto
a certificagdo como critério de promocdo salarial, levou um pequeno grupo de professores a
formar um movimento de oposicdo a politica de certificacgdo, chamado “Movimento dos
professores pela correcdo da ascens3o as classes sem certificacgo””.
Os professores constituintes do Movimento interpretaram o rebaixamento de classe como
perda de um direito adquirido:
[...] a maioria de nds, noventa e tantos por cento, ja tinha uma classe. Nos
tinhamos um direito adquirido, [...] simplesmente foram direitos que nds
perdemos [...]. Quando, em 2002, [o governo do Estado] instituiu a nova
lei do Plano de Carreira, se nés estivéssemos na classe em que estdvamos
antes, estariamos numa classe superior, ganhando muito mais [...]. Quer
dizer, nds tivemos que recuperar a nossa classe.

Alguns professores do Movimento (constituido, sobretudo por aposentados e aposentandos)

empreenderam agdes judiciais individuais na tentativa de recuperar o seu direito adquirido. Nao

obtendo éxito, procuraram a sua entidade sindical (APLB-Sindicato).

Em uma das ag¢des individuais empreendidas em 2004, encontramos argumentos

importantes contra o processo de certificac;éo10 e a Lei N.2 8.480, que o instituiu:

0 exame de recertificacdo ndo chegou a ser oferecido aos professores, porque o projeto foi suspenso quando o PT
assumiu o governo do Estado em 2007.

°A organizacdo deste movimento iniciou em abril de 2004, apds alguns professores tomarem conhecimento de um
artigo publicado no jornal A Tarde, de Salvador, em 23/04/2004, intitulado “Uma opinido sobre leis x educac¢do”.
Nesse artigo, Machado (2004) questiona o condicionamento da “gratificacdo a avaliagdo do conhecimento do
professor”. Além disso, pondera que “o professor ja foi selecionado por concurso publico e inserido em nivel de
conhecimento compativel com sua escolaridade, em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal”.

o) representante da FLEM afirmou que até hoje o processo de certificagdo da FLEM ndo foi questionado
tecnicamente. Judicialmente, a APLB-Sindicato conseguiu exigir do governo, em 2008, a realocacdo dos professores as
classes em que se encontravam antes da reestruturacdo do Plano de Carreira, em 2002, mas esta medida ainda nao
era definitiva.

7
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- proporciona a quebra do Principio de Isonomia [...] determinando que os
mesmos profissionais, com a mesma titulacdo académica, iguais
atribuicdes, idéntico local de trabalho, sob mesma subordinacdo tenham
saldrios diferenciados;

- promove a discriminagao entre trabalhadores em fun¢ao da idade, ja
gue os mais velhos jamais atingirdo a ultima “classe” promocional, tendo
em vista o intersticio minimo de trés anos entre uma classe e outra;

- impdem aos professores formacao intelectual direcionada com a
indicacdo de bibliografia especifica para realizacdo das “provas” [...];

- desconsidera aspectos culturais, regionais, sociais e cientificamente
significativos para os diversos professores e popula¢des envolvidos, pois
aplica uniformemente uma “prova” em todo o estado da Bahia [...];

- desdenha programas participativo e emancipatério de avaliagao,
fundados em principios éticos, democraticos e autbnomos;

- ignora metodologias que enfatizem func¢ées diagndsticas e formativas de
avaliacdo;

- quebra o carater coletivo do trabalho pedagdgico através da instituicao
de diversos “tipos de professores” numa mesma unidade escolar e
possibilita o ressurgimento do arcaico “sistema de preferéncias
administrativas” entre professores “certificados” e “ndo certificados” que
estdo em uma mesma unidade escolar;

- despreza a formacgao inicial dos professores e deprecia a previsao
constitucional de Concursos Publicos para ingresso na carreira publica
[grifos no original].

Para o professor desta acao judicial, o Plano de Carreira de 2002 e o processo de
certificacdo ocupacional procuraram atender a exigéncia capitalista de competicdo, disputa,
desarticulacdo de propostas coletivas em prol de a¢ées individualistas. Esta critica, que ultrapassa
a critica aos aspectos formais da politica de certificacdo, se dirige ao préprio sistema capitalista.
Neste entendimento, aquela se constitui num mecanismo criado no cerne desse sistema e,
portanto, para o atendimento de seus interesses.

A critica ao sistema capitalista e aos seus mecanismos de controle foi levantada
enfaticamente pelos professores contrarios a certificacdo ao avaliarem que diante da politica de
certificacdo, faltou aos professores: “consciéncia de classe”, “posicao coletiva”, “sair do
individualismo” e da “questdo corporativa”, para entender profundamente a politica de
certificacdo e contrapor-se a ela. Acrescem que “a tomada de posi¢ao deveria ser um processo

coletivo”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo de caso mostrou que o objetivo anunciado de melhoria dos indicadores
educacionais, expressos pelo desempenho dos alunos nas avaliacGes, ndo foi alcancado. O
limitado percentual de professores aprovados no exame de certificacdo ocupacional apoiou o
discurso governista no que se refere ao diagndstico das causas da crise da escola publica baiana.
Os resultados alimentaram o discurso de que os indicadores educacionais da Bahia estavam ruins
porque os professores ndo dominavam padrées de competéncias definidos como necessarios ao
desempenho eficiente e eficaz do ato de ensinar. A analise revelou que, ao contrario da melhoria
da qualidade do trabalho do professor, a politica de certificacdo ocupacional de professores
constituiu-se, na Bahia, em uma estratégia de regulacdo da carreira docente e uma ferramenta de
gestdo, sobretudo quando utilizou os resultados dos professores em um exame para administrar
as melhorias salariais, que deveriam ser dadas a toda a categoria docente, mas ficaram restritas a
pequena parcela aprovada.

Os resultados da politica de certificacdo na Bahia geraram uma série de implicacdes sobre
o professor que, determinado pelas condicdes materiais de vida e de trabalho na escola, viu na
certificacdo o caminho para obter aquilo que o governo baiano tirava gradativamente da
categoria: a possibilidade de um saldrio mais digno. As implicagGes produzidas sobre o professor
foram: medo, vergonha, angustia, embaraco, receio, inseguranca, sentimento de incompeténcia,
fracasso, injustica e prejuizo, baixa auto-estima, depressao, inveja; criou um clima ruim e um mal-
estar na escola, desconfianca, revolta, briga, clima de competicdo, ansiedade, desespero, choro,
trauma, desgaste pelo ndo-reconhecimento, indiferenca; insatisfacdo para a maioria, satisfacdo
para alguns; tensdao, humilhagao, arrogancia (porque criou uma elite de professores que pensavam
em ter um status diferenciado), desvalorizagdo dos reprovados; estimulo ao estudo, motivagao,
valorizagdo e reconhecimento publico dos aprovados. Estas implicagdes mostram que o professor
dispGe de inUmeras razdes para ficar indignado.

Diante das mas condicdes de trabalho e remuneragdo, os professores individualmente
procuraram se sobressair no processo de certificagdo, o que, por sua vez, contribuiu para
fragmentar e dividir a categoria. A politica de certificacdo ocupacional dividiu os professores na
medida em que: 1) no inicio, nem todos puderam fazer o exame, porque ele foi dirigido apenas
aos professores de algumas disciplinas; 2) somente os professores com licenciatura plena
puderam fazer o exame (a certificacdo dividiu a categoria em quem podia e ndo fazer o exame); 3)
os aprovados pretenderam desfrutar de privilégios em relagdo aos ndao aprovados, porque se
consideravam especiais; 4) os professores receberam saldrios diferenciados e 5) nesse processo,
cada professor tentou buscar, para si e por si, os beneficios anunciados, fazendo prevalecer sobre
a consciéncia de classe a necessidade econémica.

Para os governos César Borges (1999-2002) e Paulo Souto (2003-2006), ambos entdo do

PFL, a politica de certificacdo foi o melhor investimento porque, mesmo fundamentada no
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discurso da adesdo voluntaria, o professor incorporou esta oportunidade de ascensdo salarial
como uma obrigacdo. Desamparado e, ao mesmo tempo, responsabilizado por sua condicdo
salarial, o professor se viu diante da necessidade de estudar sozinho, com recursos préprios, num
tempo limitadissimo, diante de condicdes de trabalho e vida precdrios, para enfrentar um exame
pontual, tedrico, questionavel em sua forma, conteudo e propdsitos.

O governo baiano convenceu o sindicato a aceitar a implantacdao desta politica se valendo
dos beneficios anunciados — reconhecimento publico, promoc¢ado na carreira, valorizacdo dos mais
esforcados, 21% de aumento salarial - como estratégias de consenso. Nesse quadro, a APLB-
Sindicato, ao mesmo tempo em que defendeu melhores condi¢Oes salariais para todos os
professores, defendeu a certificacdo, que implicava melhores condi¢cdes salariais para alguns.
Explicitar estas contradicdes da politica de certificacdo ocupacional foi uma das contribuicGes
deste trabalho, que também evidenciou aos trabalhadores que o aumento salarial para poucos
ndo constituiu uma politica salarial e, sim, um prémio para poucos. A politica de certificacdo, na
esséncia, era para poucos. Assim, a luta por melhores salarios, condicbes de trabalho e de
formacdo para todos, vista da perspectiva do processo histérico, adquire outra dimensdo, na
medida em que permite evidenciar o econdmico e o politico na mesma luta.

No Brasil, alguns governos estaduais buscam implantar outras estratégias de
gerenciamento de professores, como a avaliacdo de desempenho. Tendo como expoente a
recente greve dos professores em Sao Paulo, vemos que os professores voltam a tomar as ruas em
2010, mostrando que, contraditoriamente, a tentativa de seduzir a categoria com incentivos
individuais reacende a possibilidade dos professores se pensarem como coletivo, como classe

trabalhadora.
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