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Introducéo

Em 1990, os ministros da Educacéo reunidos em Jomtien, assinaram a Declaracao
Mundial sobre a “Educagdo para Todos” firmando o compromisso dos governos em
assegurar o direito a educacédo a todos. As metas de Jomtien apenas parcialmente atingidas
foram atualizadas em 2000, na reunido de Dakar quando a Cupula Mundial de Educacgéo se
comprometeu com: atencdo a primeira infancia, acesso ao ensino primario de boa
gualidade, educacdo de jovens e adultos, diminuicdo da disparidade entre géneros na
Educacdo Basica e melhoria dos aspectos qualitativos da educacdo para conseguir
resultados de aprendizagem “mensuraveis” (OEI, 2008).

Passados oito anos, na XVIII Conferéncia Iberoamericana de Educacao, realizada
em El Salvador em maio de 2008, novas metas foram estabelecidas para serem alcancadas
até a comemoracdo dos bicentenarios da Independéncia dos paises latinos americanos. De
acordo com o documento, 0s paises participantes firmaram um compromisso com a melhora

da educacao, expondo 11 metas para a educacéo na regiao:

12 Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accion educadora.

22 Incrementar las oportunidades y la atencién educativa a la diversidad de
necesidades del alumnado.

32 Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter educativo.

42 Universalizar la educacion primaria y la secundaria basica y mejorar su
calidad.

52 Ofrecer un curriculo significativo que asegure la adquisicibn de las
competencias basicas para el desarrollo personal y el ejercicio de la
ciudadania democratica.

62 Incrementar la participacién de los jévenes en la educacion secundaria
superior, en la técnico profesional y en la universitaria.

72 Favorecer la conexién entre la educacion y el empleo a través de la
educacion técnico profesional.

82 Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacion a lo largo de
toda la vida.

9° Fortalecer la profesion docente.

102 Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la
investigacion cientifica.

112 Invertir mas e invertir mejor.” (OEI, 2008, p. 105).



Estas metas gerais foram desdobradas em especificas. As metas especificas
referentes ao docente, nosso foco neste trabalho, sédo: mejorar la formacién inicial del
profesorado de primaria y secundaria e favorecer la capacitacion continua y el desarrollo de
la carrera profesional docente. Além da formacéo, a OEIl destaca a importancia de se criar
procedimentos para acompanhar e avaliar o atingimento das metas nos paises e considera
fundamental construir instrumentos de avaliagcdo que permitam a todos saberem em que
medidas estdo ocorrendo os avancos na educacdo. Defende um sistema de indicadores
com definicdes comuns aos paises, porém adaptados a diversidade de situacdes de cada
um: informes periddicos que evidenciem o nivel de desenvolvimento das metas bienais,
apontando indicadores dos avancos, informes especificos e informes conjuntos que facam
relacdo com o0s avangos registrados na Metas Educativas 2021 com outros projetos
internacionais, “son diversos los organismos internacionales (UNESCO, OCDE, OEl, CAB,
UNICEF, BID, Banco Mundial, entre outros) que publican y difunden informes que incluyen
datos de los paises iberoamericanos” (OEIl, 2008, p.150). A OEI propfe a criagdo de uma
comissdo composta por representantes de todos o0s paises ibero-americanos e das
organizacdes multilaterais para ser a responsavel pelo acompanhamento das atividades

com fim no cumprimento das metas.

Objetivos

Esta pesquisa procura identificar propostas relativas aos docentes nos documentos
internacionais que definem metas educativas para a geracao dos bicentenarios na Ameérica
Latina e suas repercussfées no projeto “Todos pela Educagdo” e, por conseqiiéncia, no

Plano de Desenvolvimento da Educacdo em curso no Brasil.

Materiais e métodos

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental. Pesquisamos
documentos nacionais, do movimento “Todos pela Educacdo” e o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, e internacionais, especialmente os da OEl e da UNESCO,
obtidos na Internet, além de textos de autores que discutem o tema. Analisamos as metas
para a educacao propostas nas Conferéncias Mundiais para a Educacao de Jomtien (1990),
e do Forum Mundial em Dakar (2000) cotejando-as com as Metas Educativas 2021
publicadas pela OEI (2008) e as do movimento “Todos pela Educa¢édo” no Brasil (2008).

Identificamos alguns indicadores de niveis de realizacdo das metas propostos aos
paises latinos americanos: niumero de programas que envolvam diferentes setores da
sociedade; porcentagem de familias com dificuldades sdécio-econbmicas que recebem
assisténcia financeira para manter seus filhos na escola; das criancas matriculadas na

educacdo infantil, primaria e secundaria; de educadores que tém titulo especifico de



formacdo inicial; de escolas que participam de sistemas de avaliagdo; de alunos com niveis
satisfatorios de realizacdo de competéncias basicas nas provas nacionais e internacionais;
de titulacbes de formacdo inicial do professor com credenciamento oficial de sua qualidade;
de professores de primério com formacgéo especializada em nivel superior e porcentagem de
escolas e professores que participam de programas de formacdo continuada e inovacdo
educativa, aprovacdo um plano para financiamento em cada pais, avaliando e adaptando-o
a cada trés anos. Os documentos internacionais deixam claras as metas, mas ndo 0s meios

para se chegar a elas e o papel efetivo de cada segmento social.

Resultados: o docente nas propostas educativas para a geracao dos bicentenarios

A OEI afirma que o apoio dos docentes é fundamental para o sucesso das reformas
educativas. Argumenta que ndo é possivel exigir um desenvolvimento profissional dos
docentes sem que se dé condi¢do para isso. Apresentam algumas estratégias de apoio a
eles como facilitar a expressdo de suas competéncias pessoais, apoiar seus projetos
inovadores e reforcar o reconhecimento social da profissdo docente (OEI, 2008, p.92). Num
primeiro momento, estas informacdes parecem apontar para uma valorizacao profissional do
docente. Contudo, se considerarmos que se trata de pagamento de incentivos e
recompensas de acordo com o mérito individual, vemos que esta proposi¢cdo nao contempla
todos os professores, tendendo a enfraquecer a unido dos profissionais e gerar competicdo
e segmentacdes entre eles o que, contraditoriamente, poderd prejudicar a categoria
docente.

Em 2000, ao analisar os maiores problemas mundiais, a ONU estabeleceu oito
Objetivos do Milénio que no Brasil ficaram conhecidos como 8 Jeitos de Mudar o Mundo
(ONU, 2000). Esse documento reporta-se a importancia do voluntariado na escola para a
realizacdo de uma educacdo béasica de qualidade para todos, explana qual deve ser o
comportamento da sociedade civi. Num manual apresenta recomendac¢des como:
“Organizar aulas de reforco escolar para estudantes com dificuldades de aprendizagem” e
“incentivar a criacdo e o trabalho voluntario em creches para criancas de 0 a 4 anos”. Desse
modo, desmerece a formacdo especializada e desqualifica o trabalho do professor da
Educacdao Infantil, convoca a sociedade civil para se engajar em ac¢des educativas, supondo
que qualquer individuo que tenha vontade, pode trabalhar com criancas. Essa medida revela
um paradoxo. Por um lado anunciam a preocupacdo com a profissionalizacdo docente e a
valorizacdo do magistério e por outro “recrutam” voluntarios sem formacdo para atuar na
docéncia. Em tese, todos ajudariam “como podem”, mas depois é o professor isoladamente
guem sera responsabilizado pelo desempenho dos alunos, uma vez que os resultados dos

estudantes sédo usados como indicadores da qualidade do trabalho docente.



Repercussbes das metas internacionais na politica n acional

Pesquisas indicam que desde os anos de 1990, o Brasil vive 0 enxugamento das
atribuicbes de financiamento e oferta da educacédo pelo aparelho do Estado e a sua
focalizacdo nas areas de planejamento e avaliagdo de processos (NEVES, 2010, p.84). O
sistema educacional implantou sistemas de avaliacdo padronizados como: Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), Prova Brasil, Provinha Brasil, Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). De
acordo com Neves (2010, p. 78) os neoliberais usam algumas palavras como “cidadania”,
“empreendedorismao”, “responsabilidade social”, repetidas vezes, incansavelmente, para
convencer as pessoas, pelos varios meios de comunicacdo, na intencdo de que esses
conceitos sejam apropriados pelo senso comum, formando uma nova mentalidade na
sociedade. Para a autora,

“a construcdo de uma nova sociabilidade pautada na participagdo como
colaboracdo de todos em prol de uma harmonia social vem-se dando sob a
batuta do Estado educador em duas frentes fundamentais: a educacdo
politica, difundida pela crescente atuagdo empresarial no pais, e a educacéo
escolar das novas geracbes de trabalhadores e cidaddos brasileiros”
(NEVES, 2010, p.86).

Nessa concepcdo, em 2003 o Governo Federal criou o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) para promover a participacdo de
representantes da sociedade civil nas acbes e decisdes do Estado sobre politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento econémico e social. Cabe ressaltar a expressiva presenca
de empresarios ha composicdo deste 6rgdo (NEVES, 2010).

O Estado, nesse contexto, aparece como investidor ao lado de investidores privados
que estariam fazendo sua parte em relacdo a responsabilidade social. A meta de melhoria
da educacdo é construida no seio dos organismos multilaterais como a Unesco, e
incorporada pelo Estado (OEI, 2008, p. 147). Martins (2009) explica que o projeto neoliberal
da Terceira Via teve grande repercussdao no Estado brasileiro, pois os empresarios
utilizaram como estratégia a ocupacédo direta de cargos no poder Executivo, de forma que
por dentro da aparelhagem estatal, defendem os interesses de uma hegemonia burguesa.
Além desse artificio, lideres empresariais mantém fortes relacdes pessoais com autoridades
governamentais. Podemos perceber este forte vinculo entre empresérios e Estado ao
analisarmos o Conselho de governanga do movimento TpE no Brasil, encontramos o0s
representantes dos seguintes grupos: Instituto Gerdau; Grupo P&o de Acgucar; Fundacdo
Ita Social; Fundacdo Bradesco; SESC-SP; Grupo Banco Real;, Fundacdo loschpe;
Fundacado Roberto Marinho; Instituto Brasil voluntario; Instituto Ethos; Fundacdo Ayrton

Senna, Conselho Nacional de Educacgéo; Cia Suzano; Fundacédo Educar DPaschoal; Grupo



IBOPE; Centro de Voluntariado de SP, Facga Parte/ Instituto Brasil Voluntario; Instituto
UNIBANCO (SHIROMA, 2010 p. 33).

Segundo Martins (2008), o projeto “Todos pela Educagéo”, teve inicio em 2005 no
Brasil, por iniciativa de empresarios, intelectuais e organiza¢des do capital com o intuito de
assegurar a posicdo da classe dominante e a proposta desta para 0s problemas
educacionais do pais. O TpE se define como um “movimento de diversos setores da
sociedade que tem como objetivo efetivar o direito de todos os brasileiros a uma educacéo
de qualidade” (TpE, 2008). Em 2006, o movimento foi langado oficialmente apresentando ao

publico, cinco metas a serem cumpridas até 2022, ano do bicentenario da independéncia:

Meta 1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola.

Meta 2. Toda a crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos.

Meta 3. Todo aluno com aprendizado adequado a sua série.

Meta 4. Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos.
Meta 5. Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido. (TpE, 2008).

Visando a efetivagdo dessas metas, o documento apresenta 10 mensagens a serem
utilizadas como guias pelos meios de comunicacao e lideres da sociedade, para formar uma
nova consciéncia "civica” na sociedade.

. Educacéo para todos e todos pela educacéo
. Todos tém direito a educacao

. Educacéo é mais que vaga ha escola

. Educacéo comeca em casa

. Todos os projetos tém de melhorar a escola
. Toda crianca é capaz de aprender

. Escola é o lugar onde o aluno aprende

. Valorizar o professor € apoia-lo para ensinar
. Gestdo do aprendizado € papel do diretor
10.Todas as escolas com foco em todos os alunos (TpE 2006, p. 4, sem grifos no
original).

O©COoO~NOUITAWNPEF

Ao referir-se a valorizacdo do professor, o documento afirma que as reformas
educacionais anteriores fracassaram devido a pouca importancia dada aos professores,
sendo que estes seriam fundamentais para a transformacéo da realidade educacional no
pais. Por isso, propfe atacar o problema educacional “de baixo pra cima” e “de fora pra
dentro”, em uma mobilizacdo geral da sociedade, j& que todos teriam interesse na melhora
da qualidade da educacgéo. O documento alega que essa iniciativa empresarial constitui um
“movimento social” pela educacgéo (TpE, 2006, p. 25), ou seja, este grupo de empresarios se
considera um movimento social. Afirmam, sem nenhuma fundamentacdo, que o0s
professores “sentem-se sozinhos”, sofrem de “abandono estrutural” e resistem as reformas

“vindas dos gabinetes do poder”.



Para valorizar o professor, os empresarios propdem: apoio para que alcancem as
metas de desempenho, elevem o indice de aprovacao de suas turmas e que tenham suporte
para superar seu desempenho e alcancar melhores resultados a cada ano. O documento
fala pelo professor, diz que ele “sente necessidade de apoio, supervisdo, orientacéo,
desafio” e recomenda capacitacdo com foco no “alcance de resultados”. Cinicamente
afirmam que “o professor tem o ‘direito de se sentir responsével’ e de ‘ser responsabilizado’
pelo desempenho de sua turma” (TpE, 2008, p. 26). Ainda, atribuem a familia e & escola a
tarefa de oferecer esse apoio, argumentando que “uma relacdo de solidariedade e respeito
entre a familia e a escola dara apoio ao professor para que conduza cada aluno ao sucesso”
( TpE, 2006, p.27). O professor pressionado a melhorar os indicadores de desempenho dos
alunos fica a mercé da solidariedade das familias e dos empresarios.

As metas definidas pelo “Todos pela Educacéo” foram incorporadas no Plano
Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educacéo, sendo que sua adeséo pelos

municipios e estados € voluntaria. O Decreto n°® 6094 de 24 de abril de 2007 dispde sobre a

“implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas
e agOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao social pela
melhoria da qualidade da educacao basica” (MEC, 2007).

A seguir, destacamos algumas passagens do referido Decreto que expressam as
influéncias internacionais na politica nacional: foco na aprendizagem; resultados a serem
atingidos; alfabetizacdo das criancas avaliada por exames periddicos; programas de
formacdo inicial e continuada para professores em regime de colaboracao; implementacdo
de plano de carreira; cargos e salarios baseado no mérito; formacdo e avaliagcdo de
desempenho; acompanhamento das dificuldades do professor por um ndcleo pedagdgico;
envolvimento das familias dos educandos com a manutencao da escola e 0 monitoramento
das acdes e consecucbes das metas do compromisso; formacdo de um comité local do
Compromisso, com representantes de empresarios e trabalhadores, sociedade civil,
Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico; utilizagdo
do IDEB como indicador objetivo para a verificagcdo do cumprimento das metas; criacdo de
um Comité Nacional do compromisso TpE, responsavel por criar estratégias de mobilizacédo
publica e privada em prol do movimento (MEC, 2007).

Essa mobilizagdo é estimulada em vérios setores. Cumpre observar que represen-
tantes de empresas integrantes do Conselho de governanca do Todos pela Educacédo

também estdo presentes no Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES)



criado pelo Governo Federal. Empresarios e governo formam redes que influenciam a
formulacao de politicas publicas.

A construcdo de redes de organizac¢des publicas e privadas viabilizam “a passagem
do governo (poder do Estado por si mesmo) a governanga ( uma configuracdo mais ampla
que contenha os Estados e elementos-chave da sociedade civil)” (HARVEY, 2008 apud
NEVES, 2010, p.71) tdo incentivada pelas politicas neoliberais impulsionadas pela Reforma

do Estado brasileiro a partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Discusséao e conclusdes

Recomendacbes encontradas primeiramente no documento de Jomtien em 1990,
em Dakar em 2000, Objetivos do Milénio, posteriormente em 2008, na XVIII Conferéncia
Ibero-americana de Educacédo realizada em EIl Salvador, aparecem no Brasil como metas
para o bicentenério da independéncia, difundidas pelo movimento TpE. Tais metas foram
incorporadas pelo MEC ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Ao analisarmos esses
documentos, verificamos alguns elementos comuns a todos eles que mostram a influencia
dos Organismos Multilaterais nas politicas educacionais para a América Latina e mais
especificamente para o Brasil: a énfase na Educacgdo Infantil, aumento dos niveis de
alfabetizacdo, desenvolvimento das chamadas competéncias béasicas (ler, escrever,
calcular), responsabilizacdo e participacdo da sociedade civil nas acdes educacionais,
educacéo técnico-profissional como elemento de integracdo da educa¢do com o emprego,
valorizacdo o professor conforme suas capacidades individuais, apoio as atividades de
formacdo inicial e continuada do professor, énfase ao desenvolvimento da carreira docente.
A politica educacional brasileira prioriza as metas a serem cumpridas até o bicentenario da
independéncia, mecanismos de combate a repeténcia escolar, envolvimento dos pais e
implantacdo de sistemas/ instrumentos de avaliagdo dos alunos para avaliar a qualidade do
ensino.

Com essa pesquisa constatamos o0 interesse crescente dos empresarios pela
educacao dos trabalhadores de modo a influenciar na definicdo das politicas e implantacdo
de programas e ac¢fes educacionais. Os documentos revelam que ndo se trata apenas de
formar uma forca de trabalho qualificada, mas também difundir uma nova concepcédo de
mundo, um novo senso comum e uma nova sociabilidade. Essas “metas” ndo ficam
claramente explicitadas nos documentos. Para atingi-las, desenvolvem mecanismos de
controle sobre os professores que formam uma das mais numerosas e organizadas
categorias de funcionarios publicos na maioria dos paises latino-americanos e poderiam
constituir um obstaculo para as reformas propostas pelo capitalismo neoliberal.

A aparente preocupacdo com a formacédo docente oculta a intencdo de monitorar a

formacao e atuagdo do professor funcional ao sistema (EVANGELISTA, 2009, p.6). Sendo



os professores também lideres e formadores de opinido, estdo inclusos no projeto de
formacdo dessa nova sociabilidade que visa adequar as proximas geragdes ao novo perfil
de trabalhador flexivel demandado pelo capitalismo contemporaneo.

E importante ressaltar que esses interesses ndo sdo apenas locais, s&o
disseminados mundialmente pelos Organismos Multilaterais. Essas metas, recomendacdes
e politicas educacionais sao difundidas estrategicamente pela midia, de modo que pare¢cam
surgir de demandas locais, porém, comparando documentos internacionais observamos que
essas medidas sdo semelhantes para todos os paises periféricos. As reformas educacionais
em curso em varios paises neste inicio de século

“contribuem na formacdo de novos intelectuais de tipo americano quando
viabilizam um maior estreitamento entre educagdo escolar e producgéo;
ampliam e diversificam as oportunidades de certificacdo escolar, redefinem
patamares minimos para o exercicio de funcdes intelectuais; possibilitam a
materializacdo de nova cultura civica, baseada em um associativismo
colaboracionista; ou mesmo quando desenvolvem valores que impulsionam
solu¢Bes individualistas ou grupistas na resolucdo de questdes relativas ao
trabalho e a vida” (Neves; Pronko, 2008 apud NEVES, 2010, p.36)

No que diz respeito ao professor, estimulam a formacéo do profissional com a visdo
funcional aos preceitos do capital, o individualismo e a responsabilidade sobre o
desempenho do aluno. Nos documentos analisados, a educacdo aparece historicamente
como a responséavel pelas desigualdades sociais ao mesmo tempo em que seria a unica
solucdo para esse problema, porém, contraditoriamente, percebemos nesse trabalho, que a
educacao esta sendo disputada por grupos que planejam utiliza-la como ferramenta para a
efetivacdo de um projeto historico de sociedade. E importante destacar que, conforme
nossas analises, as metas educativas para a geracdo do bicentenario da independéncia
foram definidas visando a restabelecer a hegemonia burguesa, de forma que nao
considerou a possibilidade de participacdo dos docentes, assim como de educandos e pais.
Esses aparecem em cena somente para poér em pratica 0 modelo ja estabelecido, e ainda
sdo levados a acreditar que se nao fizerem a “sua parte”, ou seja, trabalhar de forma
voluntaria, serdo vistos como pessoas que ndo se preocupam com o futuro de seus filhos,
gue ndo sao comprometidos com a melhoria da educacdo. Essa suposta “cidadania civica”
atua em prol da reproducéo dos valores e relagdes capitalistas.

Nos documentos pesquisados, o professor é caricaturizado ora como vitima do
descaso do Governo, ora como individuo responsavel que deve gerenciar o seu
desenvolvimento profissional e zelar pelo desempenho de seus alunos. O discurso do TpE é
ambiguo e utiliza frases feitas, de facil aceitacdo - “educacdo para todos”, “educacdo de
gualidade” - visando construir novos consensos e formar uma nova consciéncia social na

juventude dos bicentenarios. Mais do que propor estratégias para realizar as metas
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educativas, esses documentos difundem o ideério do neoliberalismo de Terceira Via por
toda a América Latina.

Mesmo diante desta realidade, uma sociedade capitalista imersa nas desigualdades
sociais, em que a educacdo nao é valorizada como meio de emancipacdo dos
trabalhadores, podemos e devemos refletir, planejar e agir em prol de uma sociedade
diferente. Por mais que a hegemonia burguesa busque a homogeneizacdo das idéias
difundindo-as por todos os meios (televisdo, lideres comunitarios, documentos, revistas,
formacdo, etc), somos capazes de questionar e agir buscando alternativas para a
construcdo de uma sociedade que considere a historia do individuo e contribua para a
constituicdo de uma contra hegemonia que viabilize outro projeto histérico, o dos

trabalhadores.
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