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O presente texto apresenta os resultados de nesgaiga de mestrado que teve como
objetivo investigar quais os fundamentos tedricss mropostas de formacao continuada
do MEC para professorata Educacdo Especial. A pesquisa constituiu-sendésa
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educacional brasileira que apresenta a formacaprafessores como central para o
sucesso da propria politica. Especificamente emcdel a educacdo, esta formacéao
anuncia os “novos referenciais pedagoégicos da saoll) porém tem em suas bases
antigas compreensdes sobre a deficiéncia e a ethucks sujeitos que constituem o
campo da Educacéo Especial.

Mestre em Educacdo pela Universidade Federal d&a Satarina. Professora da Rede Municipal de
Porto Alegre — RS. Endereco eletrénico: fabiolalsioy@yahoo.com.br

2 Grupo de Estudo sobre Politica Educacional e TnabiaGrupo de Estudos sobre Educacéo Especial.

% Programa de P6s-Graduagéo em Educaco / Univéesitkderal de Santa Catarina.



1. Introducéo

O presente texto apresenta os resultados de nesspiga de mestratio
realizada entre os anos de 2008 e 2010. Tal estwegstigou quais os fundamentos
tedricos que embasam a politica de formacao cadade professores do MEC para a
Educacdo Especial e buscou elucidar quais sdo@m®srreferenciais pedagogicos da
inclusd0® que os documentos anunciam. Foram analisados osméotos que
compdem dCurso de Aperfeicoamento de Professores para ocdiktesmto Educacional
Especializadq2007), produzidos pela SEESP em parceria comADSHtegrantes do
Programa Educacdao Inclusiva: Direito a diversidadissta proposta formativa € hoje a
de maior alcance no pais e forma o maior nimeprafessores de Educacéo Espécial

Como procedimento metodologico, utilizamo-nos ddlise documental, na
perspectiva desenvolvida por Campos, Garcia e ®hair(2005); Campos, Shiroma e
Evangelista (2004), com base em Fairclough (20@jl@&ndi (1993, 1999 e 2001). Tal
procedimento busca captar 0 que 0s textos poliBgpsessam e 0 que suas palavras
escondem, ja que séo eles “[...] expressédo e adsutte uma combinacao particular de
intencionalidades, valores e discursos” (CAMPOSARGELISTA E SHIROMA,
2004, p. 02).

De acordo com estes intelectuais, a analise dodam@mtém um teor critico,
que implica mostrar as conexdes e causas que estéias, mostrar que ha luta na
estruturacdo de textos e ordens de discurso egpesaoas podem resistir as mudancas
discursivas ou delas se apropriar, como também |stmente as seguir
(FAIRCLOUGH, 2001).

Os principais documentos analisados foramtendimento Educacional
Especializado —Aspectos Legais e Orientacbes Pedagogicas (BRA30Q7b)
Atendimento Educacional Especializado Ressoa com Surdez (BRASIL, 20Q7f)
Atendimento Educacional Especializado Deficiéncia Visual (BRASIL, 2007d)
Atendimento Educacional Especializado Deficiéncia Mental (BRASIL, 2007),
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Atendimento Educacional Especializado (2007novos referenciais? Dissertacdo de mestrado.
Florian6polis: UFSC, 2010.

® BRASIL, 2007, p. 05

® Em 2009 foram ofertadas 13.000 vagas no pais.eFéfame Pageda SEESP. Diponivel em <
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Atendimento Educacional Especializado Deficiéncia Fisica (BRASIL, 2007c) e
Atendimento Educacional Especializad©®rientacdes Gerais e Educacéo a Distancia.
(BRASIL, 2007e).

A empiria foi sendo estudada tendo como base asdupdes de intelectuais
como Duarte (2001), Leher (2009) e Moraes (200&hnudzzi (2004), Cambaulva
(1988), Garcia (2007) e Michels (2009) auxiliaramn aompreensao dos fundamentos
tedricos da politica e sua relagcdo com a Educaspedl.

Partimos da compreenséao de que os conceitos eadlusdusao sao tidos como
chave no discurso hegemdnico mantenedor da l6gacaodiedade capitalista. Sao
conceitos difundidos por organismos internacionggiernos, estudos académicos e
pensamento politico de direita e de esquerda qseucdcem as histéricas lutas de
classes. Segundo este pensamento, a escola é s@sglopor resolver a exclusao,

caracteristica do sistema capitalista, por inteiméd politicas de inclusio

2. O Curso de Aperfeicoamento de Professores para Atendimento

Educacional Especializado

Para melhor compreendermos do que se trata odef€@iurso, € importante
tratarmos brevemente derograma Educacdo Inclusiva: Direito a Diversid&dela
qual o Curso faz parte.

O Programa tem como objetivo “promover a formagétiouada de gestores e
educadores das redes estaduais e municipais deoegpaia que sejam capazes de
oferecer Educacao Especial na perspectiva da ddludaclusiva’. Suas diretrizes sao:
Disseminar a politica de educacado inclusiva; ap@aformacdo de gestores e
educadores; efetivar a transformacdo dos sistenthgaeionais em sistemas
educacionais inclusivos.

Surgiu no ano de 2003 e, até o ano de 2007, harizatlo 94.695 profissionais
da educacdo em 5.564 municipios. Em 2007 passouemecer o Curso de
Aperfeicoamentoe em 2009 selecionou onze instituicbes publicas dec&gho

Superior, as quais estao ofertando 5.000 vagasuesosde especializacdo na area do
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atendimento educacional especializado (AEE) e 8.0@@as em cursos de
extensdo/aperfeicoamento contemplando professaresaiyam no AEE e na sala de
aula comum.

Sua organizacao se da por meio de “municipios-pfli@’ disseminam a politica
para os municipios chamados de “municipios de g@ramia’. Dirigentes estaduais e
municipais atuam como multiplicadores. Atualmendgaeem funcionamento em 162
municipios-pélo distribuidos pelo pais.

O Curso de Aperfeicoamento de Professores para odiktemto Educacional
Especializad@ oferecido em nivel de aperfeicoamento, com dorde&cento e oitenta
horas, e em nivel de especializagdo com trezergassenta horas. 87% do curso ocorre
na modalidade a distancia e 13% presencialmente.

Seus componentes curriculares sdo: Atendimento dedutal Especializado;
Atendimento Especializado em Deficiéncia Mentalpmdimento Especializado em
Deficiéncia Fisica; Atendimento Especializado enfidd@ncia Auditiva; Atendimento
Especializado em Deficiéncia Visual; Trabalho Fi@lCurso (TCC);

O material é composto de seis livros, um CD e unDD® publico-alvo do
Curso sao professores (especializados ou naoyafatias redes de ensino basico dos
162 municipios-pélos e de abrangéncia. Capacif@afsssionais que atuardo nas salas
de recursos multifuncionais (professores das redes municipios e estados
contemplados pelos editais que implementam as saliguncionais);

Hoje é oferecido por universidades ou centros dsmerjuntamente com a UAB
(Universidade Aberta do Brasil).

Em nossa analise dos documentos podemos obsereath@uuma grande
variedade de autores dos documentos e refererie@igos utilizados. Além disso,
cada documento tem autores diferentes e algurepséem em dois ou mais livros. Os
documentos séo divididos em capitulos, alguns twesidiferentes no mesmo livro e
outros em que estes se repetem. Observamos tamiEm igtelectual Maria Teresa
Eglér Mantoan é a que tem participacdo na autarimaor nimero de documentos (em
trés dos seis documentos em tela) e € a autorarefi@ienciada, com oito de suas obras
referidas. As referéncias bibliograficas utilizadess livros sdo variadas, sendo que
apenas quatro autores se repetem em dois ou maisndotos. Em alguns deles ha
capitulos com referéncias proprias, diferenciadasdémais.

Aprofundando o estudo dos materiais, podemos peraple esta formacdo nao

esta centrada em uma linha tedrica especifica,emasm modelo de atendimento, o



chamado Atendimento Educacional Especializado - AEdfe é 0 espaco considerado
privilegiado para a politica de Educacéo Especialiea perspectiva inclusiva.

Outros documentos também apontam para isso, corRoliica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da educacao ine(8RASIL, 2008); oDecreto
Presidencial de n° 6.571/200&ujo objetivo principal € a implementacdo do
Atendimento Educacional Especializado; Rarecer CNE/CEB n° 13/2009ue
apresenta as Diretrizes Operacionais para o AteardorEducacional Especializado na
Educacao Basica, modalidade Educacédo Espedrdsalucao n° 4/2009 CNE/CKfie
institui tais diretrizes.

Em relacdo a formacdo docente para esta areagesaminhamento ja vem se
configurando desde 2003 quando elaborado o Progrdoje, a formacao especifica
para a atuacao no AEE podera ser dada aos prasstioenciados em qualquer area,
por intermédio da formacdo continuadaCOrso de Aperfeicoamento de Professores
para o Atendimento Educacional EspecializdBRASIL, 2007) é a estratégia principal
de implementacao desta nova configuracdo da Edoi¢zsgiecial.

Além disso, os documentos trazem que “O que se@eaes especialmente em
fase de Ensino Fundamental, é a formag¢do humar@eparacdo emocional do aluno
para prosseguir nos estudos. Ndo se descuida deidoncurricular, mas este deixa de
ser 0 eixo principal da escola” (BRASIL, 2007b,18). O deslocamento do contetdo
curricular para segundo plano indica uma perspea® mudanca do papel da escola.
Se, historicamente a escola era o espago privilegipara a transmissao de
conhecimento, agora € lugar de sensibilizacdo gareausas humanas. Questionamo-

nos sobre qual seria a funcéo da escola e do oP&E dentro desta perspectiva.

3. Os fundamentos tedricos do Curso de Aperfeicoam® de Professores

para o AEE

Os fundamentos teoricos aqui apresentados foragwvidenciando ao longo do
processo de leitura, sistematizacdo e analise derialaempirico. Eles se destacaram
pelos conceitos privilegiados nos textos, as caiggceevidenciadas e o referencial
bibliografico que os sustenta. Cabe destacar gadonscamos a mera quantificacdo de
categorias mais citadas nos documentos ou nos tevigenciados, pois pode-se “[...]

optar por procedimentos de registros mais qualdafiretendo-se, por exemplo, ndo



somente as presencas, mas também as ausénciatadgakavras, temas ou idéias, nos
documentos analisados” (SHIROMA all, 2004, p. 06).

Visamos apreender correntes de pensamento queanaena elaboracdo do
material, a l6gica que perpassa suas idéias e adatlucacdo Especial € compreendida
dentro da chamada politica de inclusdo. Buscamedjamte o transito entre as fontes
documentais e os textos criticos que auxiliam audisdo dessa politica, confrontar a
empiria com a teoria e discutir questdes relaciasadformacao do professor que atua
na educacao inclusiva.

E importante também salientar que “[...] os modespdnsar, os enfoques ou
vertentes ndo podem ser demarcados de modo estarayegorico. Vao surgindo no
contexto social, muitas vezes de maneira sutilsgjumperceptiveis” (JANUZZI, 2006,
p. 171). Portanto, nosso intuito aqui ndo foi o dessificar superficialmente os
fundamentos tedricos, nem mesmo separa-los compdata, pois acreditamos que um
esta relacionado com o outro. Em alguns casos,aisustentacdo ao outro.

Um dos fundamentos evidenciados ao longo da agéxido material foi a
concepcado medico-pedagogica e psicopedagodgica naiéatdo EspecialAnalisando
os documentos citados anteriormente observamomakyuoategorias que aproximam as
propostas do curso dessas concepcles: definicoegsedamédica e da saude séo
utilizadas para tratar da deficiéncia; é dada Belela nos documentos as causas fisicas,
neurologicas, mentais da deficiéncia; é atribuid@ortancia aos diagndsticos e as
teorias de aprendizagem psicolégicas embasam s tex

A concepc¢do médico-pedagodgica estd presente ndl Bemsle o comeco do
século XX. E uma perspectiva centrada nas caus&sdj neurologicas, mentais da
deficiéncia e que procura respostas em teorias mlendizagem sensorialistas,
principalmente vindas da Franca (JANNUZZI, 2004).aJconcepc¢ao psicopedagogica
chegou ao Brasil com o movimento da Escola Novéat&za a importancia da escola e
nela a énfase nos métodos e nas técnicas de e@simoesta perspectiva, as teorias da
aprendizagem psicologicas influenciam a educagdeced (JANNUZZI, 2004).

Através de passagens dos documentos percebemascaagéo destas duas
perspectivas, uma dando suporte a outra. Segundip@snentos, o diagnostico é
determinante da intervencdo a ser realizada pel@aeédo especial, esta de base
psicolégica, focada em métodos. Percebemos queea da saude (medicina e
psicologia) influencia a elaboracdo dos mesmoses elefinena deficiéncia como uma

limitacao funcional, que por isso precisa dos matagltécnicas para supera-la. HaA uma



proximidade com o “[...] pensamento psicoldgico cionalista e behaviorista, cuja
concepcdo de homem é do ser biolégico que develegaas ao seu meio ambiente”
(CAMBAUVA, 1988, p. 88).

Outro dos fundamentos que se destacaram como basasb em tela foi o da
teoria construtivista como suporte para a aprendizgem Neste caso, as categorias
evidenciadas nos documentos foram as concepc¢@asgao “aprender a aprender”,
como: a auto-regulacdo da aprendizagem, a indivzdgdio da aprendizagem, o aluno
construindo sua inteligéncia, atividades espontigea devem partir de interesses dos
alunos e a descaracterizagao do trabalho do poofess

A perspectiva construtivista considera que o aldexe “aprender a aprender”.
No grupo das pedagogias do chamado “aprender andipie (que envolvem o
construtivismo, a Escola Nova, os estudos na ldthdprofessor reflexivo” e a teoria
das competéncias), sdo mais desejaveis as aprgadizgue o individuo realiza por si
mesmo, nas quais esta reduzida a transmissaoufos andividuos, de conhecimentos
e experiéncias (DUARTE, 2001

Na perspectiva dos documentos analisados:

* Ensinar é considerado ato coletivo e aprender énditto como acao
individual;

* O ensino e a aprendizagem estéo dissociados;

O importante € a maneira como o aluno aprende, ppaera leva-lo a
capacidade de adquirir por si mesmo o conhecimento;

* Ha uma aproximacao entre Piaget e a Escola Nawegj®ntre a psicologia
genética e o “aprender a aprender”: o principioqde a educacdo deva preparar o
individuo para ser capaz de adaptar-se constantermem meio ambiente dinamico;

e O mais importante € o aluno desenvolver um método aduisicao,
elaboracdo, descoberta, construcdo de conhecimerdos que aprender o0s
conhecimentos que foram descobertos e elaboradasipas pessoas.

A énfase do Curso analisado pgatica, nos instrumentos e na técnicdoi
mais um dos fundamentos evidenciados durante pessplisa. As categorias presentes
nos documentos referentes a esta perspectiva saealogizagcdo dos métodos,
instrumentos e técnicas de trabalho no AEE; o linabdo professor considerado como
funcdes praticas; estas funcdes sao, principalmefareecer aos alunos tecnologias para

sua acessibilidade.



Esta perspectiva refere-se a formacéo pragmatiqgaafessor, onde a pratica é
que garante a eficacia da acdo pedagogica apoiaddesquemas de acdo” ou
“esquemas praticos” e ndo em mediacdes tedricalL(SON, 2008);

Percebemos que a énfasepnatica refere-se ao trabalho do professor na funcéo
de desenvolver o AEE. Osstrumentos apresentados como recursos e ferramentas do
AEE séao considerados os instrumentos de trabalsie geofessor. Aécnica 0 como
utilizar estes instrumentos, € considerada a fumgiprofessor. Portanto, a inclusdo
pressupbe a presenca do AEE na escola regular engidf do professor € a
disponibilizagéo de recursos de acesso ao aluno.

Por fim, destacou-se umcletismo tedricobastante presente nos documentos
analisados. Este ecletismo teorico refere-se @agdo de teorias que se opdem uma a
outra para uma mesma finalidade (DUARTE, 2001).cAggorias evidenciadas nos
documentos foram: uso indiscriminado de intelestuZg correntes de pensamento
antagbnicas, sem consideracdo a sua filiacdo &eorcos pressupostos ideoldgicos
presentes em suas producdes.

Observamos que héa intencdo nos documentos decorigaenso entre os leitores
amenizando conflitos decorrentes de questdes pwd8mA inclusdo é usada como
possibilidade de formar novas hegemonias na edfemiscurso. A multiplicidade de
autores citados de forma difusa também denota nteagao do documento de garantir
uma boa aceitacéo por grande parte dos leitorezirDentos desse tipo apresentam esta
caracteristica. Segundo Shironea all (2004) estes texto apresentam a chamada
“linguagem da reforma”, que dentre outros aspeptxsliares, citam “[...] premissas
que todos podem aceitar, fatos com os quais a maiortodos concordam” (p. 18)

Considerando que a incluséo total, como propostadoezumentos, € bastante
polémica, podemos depreender que os documentoarbwgender tanto a profissionais
de uma filiag&o tedrica quanto de outra, a fim @eseguir maior nimero de adeptos as

suas propostas.
4. Consideracdes finais
Com este estudo, percebemos que h& articulagcbes essa proposta de

formacdo e a politica educacional brasileira quesgnta a formacédo de professores

como central para o sucesso da propria politica.



Além disso, concluimos que esta formacdo se apeesssmo 0S “NOvos
referenciais pedagdgicos da inclusdo” (BRASIL, 2q027), porém, tem em suas bases
antigas compreensdes sobre a deficiéncia e a etucks sujeitos que constituem o
campo da Educacéo Especial.

A maneira como esta sendo organizada a proposiedta dormacdo de
professores para a area corrobora com a perspedtegemobnica presente,
historicamente, no atendimento aos alunos com idefima que os mantém na
marginalidade do processo educacional.

Podemos considerar que tal formacdo ndo esta dantr@ uma linha tedrica
especifica, mas em um modelo de atendimento, o ath@BAEE. Este ndo traz, em si,
referenciais que possam ser caracterizados commsnéw contrario, a proposicao do
AEE centra-se nos pressupostos historicos preseatésiucacado Especial que tem no
diagnostico a centralidade da organizacdo pedagodgic

Entendemos que o curso visa ensinar ao professonea utilizacdo de
instrumentos, em uma perspectiva pragmatica. Gonsé em uma nova politica com
uma formacéo ja consagrada.

O ideario do pés-modernismo e sua conseglente adefesmulticulturalismo
também foi evidenciado nos documentos Entendemesegte debate em favor da
valorizacéo da diferenca omite, ou até mesmo suhsima ampla discusséo acerca das
classes sociais. Esta é uma caracteristica n&testd, mas de outras politicas que
desconsideram a existéncia da divisédo da sociegtaddasses e, mais ainda, que exista
exploragdo de uma classe sobre a outra. Tal dBoussbre a chamada era da poés-
modernidade ndo coube nesta pesquisa, mas consalengportante para reflexdes
futuras.

Contudo, entendemos que a proposta da educacasiwachqui tratada remete a
uma discussdo ampla, que envolve questdes ecordmibsstoricas da sociedade que
nao sao tratadas nos documentos, mas que sdocafrgrga o ambito da escola. O
enfoque da chamada inclusdo é mudado, responsalitiza agéncia educativa por um
problema que ndo € dela. A educacdo € pensada esseocial para transformacao
social. A énfase é colocada na acdo da escoladutzgio, como transformadora da
realidade, como solugao para exclusao.

Sobre isto, entendemos que € preciso que as pgdpsspoliticas para a Educacao

Especial ultrapassem a discussdo meramente cemieadisputa de instrumentos e
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técnicas de ensino, deste ou daquele diagnostca,pgerceber que a educagéo deve ser
uma construcdo em prol de uma sociedade mais gratarol da emancipacao humana.

Pensamos que ndo € por acaso que tais fundamediosos embasam esta
proposicao politica. Uma posicdo teodrica sempraéoorelementos ideoldgicos. As
perspectivas teodricas defendidas estdo de acordaioma concepg¢do de mundo. Neste
caso tal ideologia é favoravel a manutencao danordgente.
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