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Este artigo busca compreender o acesso a educagdo dos jovens provenientes de bairros
periféricos em cidades de Santa Catarina. Os sujeitos investigados compdem o quadro de
inscritos em 2011 no Programa Nacional de Inclusdao de Jovens (PROJOVEM), modalidade
Trabalhador, neste estado. A proposta deste trabalho é provocar uma reflexdo sobre as
dificuldades enfrentadas pelos jovens pouco escolarizados no que tange sua inser¢do no
mercado de trabalho, mesmo participando de uma a¢ao governamental que visa a qualificagdo
profissional e elevacdo da escolaridade.

Introducio

O ensino médio ¢ a Ultima etapa da educagdo basica brasileira, e de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, deve ser universalizado. Todavia essa
universalizacdo depende ndo somente da oferta, por parte do poder publico, mas de condigdes
de acesso e de permanéncia. Se observadas essas necessidades pode-se dizer que a
universalidade ainda ¢ um processo longe de consolidar-se, e ndo apenas para o ensino médio.
A educacdo infantil e o ensino superior encontram-se em situacdo igualmente critica, € o
ensino fundamental, ainda que comparativamente apresente indices mais favoraveis, ndo esta
completamente universalizado.

Embora todos os discursos eleitorais apontem para universalizagdo e democratizagdo
do ensino publico, pesquisas na area mostram que atualmente em todo pais, de acordo com o
perfil socioecondomico da familia, ha um verdadeiro antagonismo no ingresso ao ensino
médio. De acordo com a ultima avaliagdo de politicas em educagdo realizada pela
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE) publicada em 2010
“a renda familiar exerce um forte efeito sobre a taxa de matriculas do ensino médio. Em Santa
Catarina, 84% dos jovens situados entre os 20% mais privilegiados economicamente
continuam na escola apds completarem 14 anos, enquanto somente 69% dos jovens situados

entre os 20% menos privilegiados economicamente seguem estudando (dados 2008)” (p.88).
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Tendo em vista a necessidade de ampliacdo do acesso concomitante a melhora da
qualidade do ensino, Kuenzer (2010), aponta a necessidade de consolidacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo que assegure a efetiva universalizacdo do ensino médio com qualidade
social. A partir de andlises empreendidas a repeito do periodo que compreende o PNE — Plano
Nacional de Educacdo do decénio 2001-2010, a autora destaca a falta de mudancas
significativas quanto a expansao do acesso e pernaméncia no ensino médio nesse periodo em
relagdo aos anos que antecedem o plano, concluindo que ‘para o ensine médie, o PHE 2001-2010 nio
aconteceu. 64.10).

Fnalisando dados obtidos entre os ancs de 2000 e 2008, @ autora demonstra que, embora predomine a ofértﬂ
Jaziﬁfz’ca de vagas, as matriculas sio gfétuaclk& sobremaneira_por individuos brancos e moradores das dreas urbanas.
Outro futer impertante refaciona-se ac aumento na distergio idade-série ocorrido nesse periodo, bem come o predominio
das matriculas noturnas efetuadas por individuos com 18 anos ou mats, fato possivelmente refacionado as atividades
Jaborais desses educandos.
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sobre que qualidade se pretende para o ensino médio, na perspectiva dos que vivem do

trabalho.” (p.11).

Pensar o ensino médio na perspectiva dos jovens trabalhadores implica na formulac¢ao
de estratégias que assegurem, de fato, as condi¢cdes materiais necessarias para o acesso € a
permanéncia da classe trabalhadora no ensino médio, contudo, ndo € isso que se percebe nas
acdes governamentais.

A historia da educacdo brasileira nos mostra que a partir da década de 1940, com a
chegada das multinacionais no pais, era preciso produzir mdo de obra qualificada para a
industria, conforme estabelece a Lei n° 4.048, de 22/01/1942, que cria o Sistema S, sistema
esse composto pelas entidades: SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;
SENAC — Servico Nacional da Aprendizagem do Comércio; SENAT — Servi¢co Nacional da
Aprendizagem do Transporte ¢ SENAR — Servico Nacional da Aprendizagem Rural. A
preocupacdo do governo Getulio Vargas era a de formar mdo de obra para o novo sistema
economico calcado na industrializagao.

Mais de sessenta anos se passaram, diferentes governos e ideologias partidarias
tiveram a oportunidade de estarem no comando do pais, € o que temos observado € uma total
auséncia na universalizagao do ensino basico brasileiro. A lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo considera o ensino médio a etapa final da educacdo basica, fundamental
para a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos,
relacionando o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico. Todavia, na pratica, o
pais ndo conseguiu efetivar agdo de politica publica que garanta a permanéncia do discente
brasileiro no ensino médio.

Na tentativa de suprir essa defasagem, que ocorre nos anos finais do ensino regular,
uma série de programas assistenciais foram implementados pelos governos. As ac¢des publicas
destinadas a juventude, iniciadas a partir de 1990, basearam-se na ideia de uma juventude
propensa a violéncia, potencialmente perigosa, € que careceria, portanto, de uma ampla
mediacao da sociedade nesse processo para a vida adulta para que este nao fosse ameagador a
ordem vigente. Justifica-se, dessa forma, a criagdo de programas esportivos e culturais para
ocupar o tempo livre, sobretudo dos jovens moradores das periferias das grandes cidades, que
se encontram no chamado risco social, expressao amplamente utilizada até os dias atuais.

(SPOSITO E CARRANO, 2003; CORROCHANO, 2008; ANDRADE E SILVA, 2009).



O ano de 1995 parece ser um marco do inicio das iniciativas publicas destinadas ao
publico juvenil em meio aos debates empreendidos, sobretudo pela sociedade civil
organizada. O governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) empreendeu algumas
acdes, porém as manteve de forma desarticulada entre os ministérios, demonstrando uma
grande fragilidade na coordenagdo desses projetos e programas. Prova disso é a grande
dificuldade de encontrar informacgdes publicas e confidveis sobre o desempenho das agdes
empreendidas nesse periodo. (SPOSITO E CARRANO, 2003).

No que diz respeito a situacdo empregaticia dos jovens nesse periodo sabe-se, através
de Pochmann (2000), que o Brasil reduziu nos anos de 1990 cerca de 3,2 milhdes de postos de
trabalho assalariado com carteira assinada. Destes, mais de dois milhdes correspondiam aos
cargos destinados a pessoas com menos de 25 anos de idade. Sendo assim, naquele periodo,
49% dos desempregados brasileiros estavam na faixa etaria entre 15 e 24 anos, totalizando 3,3
milhdes de jovens.

Diante desse panorama, e¢ da pressao exercida por diversas organizacdes da sociedade
civil (ANDRADE E SILVA, 2009), o governo seguinte viu-se na iminéncia de superar essas
acdes isoladas, dialogar com a sociedade civil e, de fato, solidificar uma politica de juventude
no pais. Uma das primeiras iniciativas desse governo foi a criagdo do Grupo Interministerial,
responsavel por mapear o perfil dos jovens brasileiros e os programas ou agoes — destinados
ao publico jovem — que vinham sendo executados pelo governo federal. A partir desse
diagnostico, o Grupo Interministerial fez algumas recomendagdes, dentre elas, a criagdo de
uma instancia de coordenagdo para articular os programas existentes, e ainda, de um programa
que contemplasse os jovens “excluidos”, oferecendo educagdo, formagdo profissional e
emprego. (ANDRADE E SILVA, 2009). Assim, em 2005 através da lei 11.129° o governo
instituiu o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (PROJOVEM), criou o Conselho
Nacional da Juventude (CNJ) © e a Secretaria Nacional de Juventude.

O PROJOVEM foi caracterizado como um programa emergencial e experimental,
com o objetivo de elevar a escolarizacdo, qualificar profissionalmente, estimular a inser¢do
produtiva cidada e o desenvolvimento de agdes comunitarias pelos jovens. O publico alvo era
jovens de 18 e 24 anos, que tivessem completado a 4a série, mas ndo a 8a série do ensino
fundamental, e que ndo possuissem vinculo empregaticio. O programa tinha duragdo de 12
meses e oferecia um auxilio mensal de R$ 100,00 reais mensais por jovem. Decorridos dois

anos do programa o governo ainda ndo havia conseguido superar a fragmentacao dos outros

> (BRASIL, Lei n® 11.129 de 30 de Junho de 2005).
% Regina Novaes (2007) aponta a atuag¢do de Estado e Sociedade no Conselho Nacional de Juventude, com o
objetivo de propor diretrizes para a Politica Nacional de Juventude.



programas existentes, contando com mais seis programas emergenciais, geridos por seis
ministérios diferentes. (ANDRADE E SILVA, 2009).

Visando superar esse problema, o governo federal une o proprio Projovem a mais
cinco programas existentes sob a denominagdo de Projovem Integrado’, programa instituido
em 2008, através da lei N° 11.692%. A referida lei também altera a faixa etéaria do publico alvo,
passando a ser dos 15 aos 29 anos, e dispde a configuracdo do programa por meio de quatro
modalidades, a saber: Projovem Urbano, Projovem Campo, Projovem Adolescente e
Projovem Trabalhador. O auxilio financeiro permaneceu no valor de 100,00 para todas as
modalidades, com exce¢do do Projovem Adolescente.

O Projovem Trabalhador composto pelas submodalidades: Consorcio Social da
Juventude, Juventude Cidada, Escola de Fabrica e Empreendendorismo Juvenil, objetiva
“preparar o jovem para ocupacdes com vinculo empregaticio ou para outras atividades
produtivas geradoras de renda, por meio da qualificacdo social e profissional e do estimulo a
sua inser¢ao no mundo do trabalho”. (BRASIL, Decreto n® 6629, Art 37, 2008). O publico
alvo sdo os jovens de dezoito a vinte e nove anos, desempregados, que tenham renda per
capita familiar de at¢ um salario minimo, com ensino fundamental ou médio (cursando ou
concluido), e que ndo tenha cursado ou estejam cursando o ensino superior, exceto nas agdes
de empreendendorismo juvenil, na qual também poderdo ser aceitos jovens com ensino
superior completo ou cursando.’

Esta modalidade do PROJOVEM ¢ subsidiada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego
— MTE que conta com a parceria dos estados, sociedade civil e iniciativa privada, e visa
estimular e fomentar a gera¢do de oportunidades de trabalho, negdcios, inser¢ao social e visao

empreendedora.
O Projovem Trabalhador em Santa Catarina: primeiras analises
Em Santa Catarina o Projovem Trabalhador estd sendo desenvolvido em parceria com

o Sine — Sistema Nacional de Empregos, ¢ a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,

Trabalho e Habitagdo e algumas prefeituras municipais.'® Para fins do presente trabalho

"0 Projovem Integrado ¢ resultado da unificagdo dos programas: Projovem; Agente Jovem; Saberes da Terra,
Escola de Fabrica; Juventude Cidada e Consorcio Social da Juventude.
(http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/projovem_apresentacao.asp) Acesso em 14/07/2011.

¥BRASIL, Lei n° 11.692 de 10 de Junho de 2008.

® BRASIL, Decreto n°6629 de 4 de Novembro de 2008.

' H4 prefeituras que optaram por realizar a parceria para implantagdo do ProJovem Trabalhador diretamente
com o Governo Federal, sem a intermediacdo do SINE. A nossa pesquisa ndo contempla estes casos.
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vamos analisar apenas os dados disponibilizados pelo SINE referentes ao processo de
implementagdo do Projovem Trabalhador em algumas regides do estado de Santa Catarina.

A Execucdo das Acdes de Qualificagdo Social e Profissional do Projovem Trabalhador
— Juventude Cidada estd sendo realizado por duas Ong’s que venceram as licitagdes
promovidas pelo SINE. As inscrigdes dos jovens interessados em ingressar no programa
foram realizadas diretamente nos postos do SINE dos 49 municipios catarinenses que
aderiram a essa parceria, distribuidos nas oito regides que compdem o Estado de Santa
Catarina, totalizando 4.213 alunos inscritos em 2011, incluindo nesse total, os jovens aptos a
ingressarem no programa, mas que ainda aguardavam o fechamento de turmas, bem como
aqueles que se inscreveram, mas foram considerados fora do perfil''.

Cs dados quantitativos ﬁmea'tﬁvef pefo ‘5197.%/5? mostram a jbuyng’ia do domicifio das ﬂmifia& que
participam desse programa social no estade catarinense. A andlise do quadro geral de inscritos revela que
79% declaram-se brancos. Ja em termos de género, os percentuais sdo 77% do sexo feminino
(3.247 alunos) e 23% sao do sexo masculino (966 alunos). Quanto a faixa etdria, mais da
metade dos discentes tem mais de 20 anos, esses dados demonstram a dificuldade que as
mulheres, em sua maioria maes, com pouca escolaridade t€ém em ingressar no mercado de

trabalhor formal.

Figura 01

" Todos os dados brutos referentes aos inscritos no Projovem Trabalhador foram fornecidos pelo SINE-SC.
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Fonte: Elaboragao propria. Idade

O nivel de escolaridade desses jovens, a principio, pode aparentar um indice
aparentemente mais favoravel. Todavia, Santa Catarina faz parte de uma regido privilegiada
na andlise das avalia¢des de politicas em educagdo. De acordo com a OCDE, em sua ultima
avaliagdo de politicas nacionais, publicada em 2010, o Estado Catarinense tem um dos
melhores indices em educagdo do pais. No entanto, os dados apontados na tabela abaixo
revelam a dificuldade que os educandos mais pobres no estado tém em permanecer no ensino
médio, uma vez que somente cerca de metade deles possui esse nivel de escolaridade

completo.

Figura 02
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Fonte: Elaboracao propria.
Tendo em vista a concentracdo de jovens com nivel de escolaridade no ensino

fundamental completo e ensino médio completo, empreendemos uma anélise mais detalhada

das idades verificando-se uma grande distor¢ao idade-série.

Figura 03



Fonte: Elaboracao propria

Constata-se que, na medida em que a idade dos alunos vai se aproximando dos 30
anos, o indice de pessoas que concluiram o Ensino Médio cai consideravelmente e aumenta o
nimero de discentes provenientes do Ensino Fundamental. Essa disparidade de idades e grau
de escolaridade afeta diretamente a qualidade do curso de qualifica¢do profissional ofertado.
Frente a esse problema o SINE/SC tem promovidos foruns regionais de consulta publica das
agdes de trabalho emprego e renda'’.

No Férum da Grande Florianopolis", a Secretaria do Estado de Assisténcia Social,
Trabalho e Renda chamou a sociedade civil organizada, as instituigdes de ensino
profissionalizante, as entidades ligadas ao Governo do Estado de Santa Catarina e
representantes dos empregadores com o objetivo de discutir o aprimoramento do Projovem
Trabalhador. No referido forum a maior dificuldade apresentada pelos professores das ONGs
que executam os programas de qualificagdo profissional refere-se a falta de associagdo dos
conceitos basicos de lingua portuguesa, matematica e raciocinio logico por parte dos

discentes.

12 Informagdes obtidas no (http://www.sine.sc.gov.br/index.php?page=menu/menu_pagina.php&menucod=81).
Acessado em 16 de julho de 2011.
1 Realizado em julho de 2011.



O préprio SINE reconheceu, no forum, que hoje a atuacdo desses programas nao tem
sido eficaz, pois desde 1990 o 6rgdo vem promovendo agdes para elevacdo da qualificacao
profissional de cidaddos provenientes de comunidades vulneraveis, no entanto ha um niimero
consideravel de postos de trabalho com status “em aberto”.

Quanto ao objetivo principal do programa, que € encaminhar os participantes ao
mercado de trabalho, tal a¢do fica comprometida, uma vez que a legislagdo estabelece as
ONGs executoras do programa a responsabilidade em garantir que 30% dos participantes
ingressem ao mundo do trabalho, e pouco esclarece sobre os 70% restantes. Conforme

podemos verificar no texto do Decreto n. 6.629, de 04 de Novembro de 2008:

Art. 46. Para insercdo de jovens no mundo do trabalho, fica
estabelecida a meta minima de trinta por cento.

§ 1° Para cumprimento da meta de que trata o caput, serdo admitidas
as seguintes formas de inser¢do no mundo do trabalho:

I - pelo emprego formal;

II - pelo estagio ou jovem aprendiz; ou

III - por formas alternativas geradoras de renda.

§ 2° Serdo aceitos como comprovantes do emprego formal, copias
legiveis das paginas das carteiras de trabalho dos jovens, onde constam os
dados (nome, CPF, Carteira de Identidade) e o registro pela empresa
contratante, assim como intermedia¢do de mao-de-obra operacionalizada no
sistema informatizado disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

§ 3° Serdo aceitos como comprovantes do estagio ou jovem aprendiz,
copias legiveis dos contratos celebrados com as empresas ou 6rgaos onde os
jovens foram inseridos, bem como outros documentos definidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 4° Os jovens que ndo foram inseridos no mundo do trabalho durante
a participagdo no Projovem Trabalhador serdo inscritos junto ao Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no d&mbito do Sistema Nacional de
Emprego - SINE, pelos entes publicos e entidades conveniadas, para efeito
de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo da insercdo posterior no
mundo do trabalho. (BRASIL, Decreto, 2008, p.05).

Tal dado vem apenas reforcar a fragilidade dos programas de desenvolvimento social
no pais, perspectiva, em certa medida, corroborada pelos Organismos Internacionais que
apontam como contribui¢cdo desses programas a reducao da extrema pobreza e a possibilidade
de criacdo de mecanismos sociais destinados a controlar os conflitos e assegurar a coesao
social. No entanto, uma andlise proficua nos mostra que estamos longe de uma educacio
pautada em principios universalizantes, capaz de ir além do dominio dos codigos do ensino
basico, ou seja, o alcance do paradigma emancipatério (RUMMERT, 2008).

Para Bourdieu (2005), a instituicdo escolar ¢ concomitante ao servico da reproducado e

da legitimagdo da dominagdo exercidas pelas classes dominantes. A grande contribuicdo desse



pensador francés foi a de ter ressaltado que, embora a escola pregue que trata todos iguais e
todos sdao submetidos as mesmas regras, ao longo de sua teoria ele mostra que as chances sao
desiguais. Alguns estdo em condicdes mais favoraveis que os outros para atender as

exigéncias, muitas vezes implicitas, da escola.

No conjunto da obra de Bourdieu, prevalece, entdo, o argumento de que o
sistema escolar, predominante, reproduz e legitima os privilégios sociais.
Formalmente esse sistema ofereceria a todos oportunidades de acesso ao
conhecimento ¢ de obtencdo de certificados socialmente tuteis. Na realidade,
os beneficios que os grupos estariam em condigdes de conquistar no sistema
escolar seriam proporcionais aos recursos que eles ja possuem em fungéo de
sua posi¢do social, notadamente, o capital cultural. Sendo assim, as
possibilidades de reversdo das desigualdades sociais por meio da escola se
mostrariam, assim, muito limitadas.” (NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2009,
p-100)

Consideracoes Finais

o fonjo do texto as discussées avancam sobre a histéria das Joo[z’tz'ca& Jadlf/z'ca& no Drasif, as Jao/z’tz'ca&
voltadas para a J'uventuc[é ea z[iﬁcuffat[e que o Jpais tem de efétz'var as metas estabelecidas no ?faﬂc W;donaf de
I:Jucaqiio. s conclusées apontam que embora essas acées do governo ﬁfera/ tenham revertido a/junJ indicadores na
extrema vulnerabifidade social, essas acées interministeriais estio ﬁmje de garantir a e]%tz'vizﬁzzlé de acesso ao ensino
bisico brasifeire.

O impacto dessas acdes ¢ variado em todo o pais e ndo reflete, necessariamente, em
uma mudancga significativa, que tenha como foco, no interior de uma agenda publica, o
fortalecimento da cidadania. Esta, via de regra, tem sido reduzida a uma perspectiva
mercadologica, na qual o cidadao adquire status de “cliente”. Se considerarmos as origens das
politicas publicas nas sociedades modernas, tais acdes estdo aquém, até mesmo, de possibilitar
o minimo necessario no que diz respeito ao compartilhamento dos cddigos necessarios a vida
em sociedade.

Agdes como o Projovem confirmam a falta de efetividade nas a¢des do poder publico
em universalizar o ensino béasico. Nao muito diferente da década de 1940, mudaram apenas os
atores, porém o governo brasileiro persiste em uma educagdo pautada no discurso da
meritocracia voltada para atender os setores produtivos da economia. Ha seis décadas era
preciso suprir o novo sistema econdmico que estava sendo implantado no pais. Atualmente

todos os holofotes e discursos curvam-se diante da retdrica imperativa de uma educagdo



limitada a manter o setor produtivo aquecido. No debate atual, muito dessas questdes tem sido
abrigado sob o guarda-chuva da “qualidade”. Nossa questdo ¢ saber o que ¢ educagdo de
qualidade, especialmente tratando de pessoas de extrema vulnerabilidade social, como ¢ o
caso dos beneficiados pelo Projovem.

No novo Plano Nacional de Educacdo encaminhado pelo MEC ao Congresso
Nacional, plano esse que deve nortear as Politicas Publicas em educagdo no pais entre 2011 e
2020, o Ensino Médio aparece contemplado na meta nimero 3 “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até¢ 2020, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria”. Todavia, conforme ja descrito
nesse artigo, atualmente no pais, o que determina a matricula do jovem no ensino médio ¢ o
fator socioecondmico, e ¢ dificil acreditar no cumprimento desta meta, haja vista que Plano

Nacional de Educagao anterior (2001-2010) nao foi cumprido.
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