Educacao infantil
Politicas e identidade

RoseLaNE FATima Camros’

RESUMO: Nosso objetivo é discutir a identidade da edu-
cacao infantil, considerando sua institucionalizagdo como
a primeira etapa da educacao basica. Este ¢ um processo
tensionado por suas origens histdricas e pelas contradi¢des
do tempo presente e as proposigoes governamentais visan-
do a politicas socioeducativas do tipo compensatorio para
a creche e a implementacao da obrigatoriedade da pré-es-
cola podem produzir mudancas nas fun¢des da educagao
infantil, tal como propostas na legislacao, o que poderia
também trazer novos contornos a sua propria identidade.
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niciamos a segunda década do século XXI com crescentes debates e iniciativas

pela educagao das criangas pequenas. No Brasil e em grande parte da Améri-

ca Latina registra-se a expansao das matriculas, fato potencializado pela cres-
cente adocao da obrigatoriedade nas faixas etdrias que antecedem a entrada na escola
primdria ou fundamental (CAMPOS, 2010). Contribuiu para a constitui¢do do novo
cenario a interagao de fatores como o reconhecimento dos direitos sociais das crian-
cas; os avangos dos estudos e pesquisas, que, embora orientados por diferentes pers-
pectivas epistemoldgicas, convergem na importancia atribuida a educagao nessa fase
da vida; e os movimentos sociais, em especial o de mulheres e da classe trabalhado-
ra, que, necessitando inserir-se nas atividades laborais, reivindicam junto ao Estado
a oferta publica de vagas em institui¢des de educagao infantil.
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No campo das politicas sociais e econdmicas, crescem também os discursos que
enfatizam a importancia da educacao na “primeira infancia” como mecanismo para
mitigar a pobreza, salientando-se os seus efeitos na ruptura do “ciclo geracional da
pobreza”. Observa-se uma repolitizacdo da pobreza infantil, tratando-a como decor-
rente de aspectos culturais, numa operagao discursiva que oculta os determinantes
estruturais (CAMPQOS, 2011).

A convergéncia desses e outros fatores tem produzido campos de consensos e
de litigios, expressando-se de forma variada na “producao da politica” a essa etapa
educativa. No caso brasileiro, apenas no final dos anos de 1980 reconheceu-se consti-
tucionalmente o direito das criangas de zero a seis anos a educacao. Posteriormente,
em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN - Lei n®9.394) in-
cluiu a educacao infantil como a primeira etapa da educagao basica, nao apenas inau-
gurando um marco regulatdrio totalmente novo, como também repondo o desafio de
sua articulacdo com o ensino fundamental. De acordo com Rosemberg (2010, p. 173),
“para o sistema educacional brasileiro é uma experiéncia completamente nova essa
de acolher criangas tao pequenas, especialmente, os bebés. Além disso, de assumir a
integracao entre educar e cuidar.”

De fato, a institucionaliza¢ao e a expansao da educagao infantil no Brasil, assim
como em outros paises latino-americanos, fundam-se na convergéncia de duas 16gi-
cas distintas e tensionadas: a l6gica da fungao assistencial e a logica da fungao edu-
cativa (DIKER, 2002). Assim, diferentemente das escolas, sob o predominio de um
modelo institucional formalizado, na educagao infantil, a convergéncia das duas 16-
gicas deu origem a diversos modelos de atendimento, ora com predominio da ma-
triz “assistencial”, ora de uma mais “educacional”. Isso afetou nao apenas sua regu-
lagao como a constituigao de sua identidade social, forjada a partir de uma multipli-
cidade de referéncias, produzidas em distintos ambitos da vida politica e social.' Nao
deixa de ser interessante observar que, embora crescente o reconhecimento do cara-
ter educativo dessa etapa educativa no Brasil, estatuto conferido pela propria legis-
lagdo em vigor, observam-se ainda litigios relacionados a funcao social, cuja arbitra-
gem se da pela evocacao de sua funcao assistencial. Exemplos disso sdo as iniciativas
no Legislativo federal, como outras, em varios municipios, instituindo o atendimen-
to noturno em creches, além da recente determinagao do Conselho Nacional de Edu-
cagao (CNE) de abertura das unidades nos periodos de férias, alterando os termos do
Parecer CNE/CEB n® 8, de 2011. Ao mesmo tempo que se observam inflexdes em prol
do carater assistencial da educagao infantil, constatamos o recrudescimento das po-
si¢des em favor de sua “escolarizagao”, com a crescente difusao de apostilas e mate-
riais padronizados nas redes de educagao infantil.

Os exemplos evidenciam que a identidade da educagao infantil como primeira
etapa da educagao bésica ainda necessita ser consolidada. Apesar da farta produgao
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académica e mesmo da legislaciao educacional apontando sua especificidade, esse
processo continua a ser desafiado nao apenas pela tradigao, mas pela légica produ-
tivista e mercantil do presente. Apresentamos, inicialmente, os debates acerca da es-
pecificidade da educagdo infantil, procurando evidenciar as tensdes que vao confor-
mando também sua identidade.

Educar e cuidar como ntucleo estruturante

De modo frequente, os estudos que tratam de discutir a institucionalizagdo da
educacao infantil no Brasil apontam a década de 1990 como um dos periodos mais
férteis desse processo, ndo apenas devido as conquistas constitucionais, mas também
pelos avangos observados no ambito das politicas governamentais. Dos documentos
produzidos pelos movimentos feministas, passando por aqueles da Coordenagao de
Educagao Infantil (Coedi), até a LDBEN, a educacao infantil foi ganhando espago nas
produgdes académicas, nas praticas pedagdgicas e nas politicas governamentais (FA-
RIA, 2005). No entanto, conforme assinala Faria (2005, p. 1024), esse

esforgo de criar o espaco institucional da educagao infantil ja surge polemi-
zando com as propostas governamentais do tipo ‘mae crecheira’, sofrendo a
resisténcia de segmentos da area de educagao, temerosos de que, sem ver-

ba propria, a educacao infantil fosse utilizar recursos comprometidos para o
acesso e a permanéncia das criancas na escola obrigatoria.

As disputas evidenciavam a posi¢ao secunddria ocupada pela educagao infan-
til em relacao as demais etapas da educagdo basica, fato amenizado apenas em 2009,
com a implementagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb) e a dis-
tribui¢dao de recursos publicos também para essa etapa educativa. De todo modo, o
reconhecimento do direito das criangas pequenas a educagao na Constituicao Fede-
ral e, depois, sua regulamentacao na LDBEN foram avangos importantes, que contri-
buiram para modelar também sua propria identidade. De acordo com Vieira (2010,
p. 144),
transita-se de uma concepgao de educagao infantil centrada na familia, quan-
do as institui¢des pré-primdrias foram concebidas como um ‘mal necessario’,

para uma concepgao positiva, segundo uma ‘partilha de responsabilidades’,
em que vemos surgir o papel do Estado e das politicas ptiblicas.

Como sabemos, as creches e as pré-escolas, no Brasil, diferenciaram-se, histori-

camente, em funcao da origem social e das faixas etdrias das criangas as quais se des-
tinavam. As creches, destinadas as criancas pobres, nao eram identificadas em sua
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funcao educativa, ainda que, como bem assinala Kuhlmann Jr. (2007, p. 54), “o assis-
tencialismo, ele mesmo, foi configurado como uma proposta educacional, especifica
para esse setor social, dirigida para a submissao nao s6 das familias, mas também das
criancas das classes populares.” Esses dois tipos de institui¢do concretizaram-se em
uma estrutura dual, caracterizada pela vinculagao da pré-escola ao ambito da educa-
¢ao e da creche ao da assisténcia social (KUHLMANN JR., 1998).

Desde a LDBEN, as creches e pré-escolas sao consideradas em sua unidade pe-
dagogica e definidas por sua finalidade educativa: o desenvolvimento integral das
criangas até seis anos de idade, complementando a agao da familia e da comunidade
(art. 29 da LDBEN). A crianga, considerada sujeito historico e de direitos, passa a ser
tomada como o centro do planejamento curricular, que deve ser orientado pelas duas
fungdes precipuas dessa etapa educativa: educar e cuidar. Essas premissas constituem,
para a maioria dos profissionais e pesquisadores da drea, o nticleo da especificidade
da educagao infantil, o que a diferencia e, a0 mesmo tempo, expressa a sua finalidade
com relagdo as demais etapas da educagao basica (CERISARA, 1999; ROCHA, 2000;
FARIA, 2005; SOUZA, 2008).

No entanto, a compreensao do educar e do cuidar como unidades estruturantes da
pratica pedagogica na educacao infantil nao ocorre sem problemas. Observa-se, com
frequéncia, a presenga de concepgdes e praticas dicotomizadas e reducionistas, que as-
sociam o cuidar apenas as praticas de higiene e de alimentagao e o educar as “ativida-
des” que, descontextualizadas, tornam-se, na maioria das vezes, meros exercicios re-
petitivos para a ocupagao do tempo das criangas. De acordo com Cerisara (1999, p. 12),

ainsisténcia em manter os termos educar e cuidar [...] relaciona-se ao percurso
histérico das creches e pré-escolas no Brasil. A analise do historico dessas ins-
tituigGes e as relacdes que estas tém estabelecido tanto com as familias, quan-
to com as escolas permite perceber que quando se defendeu, e ainda hoje se
defende, uma fungao pedagogica para as mesmas foi na direcao da valoriza-
¢ao das atividades ligadas ao ensino de alguma coisa [...], muitas vezes repro-
duzindo ou antecipando as praticas condenadas pelas proprias escolas de en-
sino fundamental [...]. Essa interpretagdo reducionista do pedagdgico, acabou

por trazer para as creches e pré-escolas uma desvalorizagao das atividades li-
gadas ao cuidado das criangas pequenas.

Dos debates e embates, alguns consensos foram estabelecidos, tornando-se base
para a defini¢do da natureza da educagao infantil e fonte de sua identidade, como, por
exemplo: a) essa etapa educativa é orientada por uma especificidade, decorrente da
propria natureza dos processos educativos desenvolvidos com e para as criangas pe-
quenas; b) educar e cuidar, tomados de modo indissocidvel, constituem-se como nucle-
os estruturantes tanto das propostas curriculares quanto da pratica docente em creches
e pré-escolas; e c) o trabalho pedagdgico desenvolve-se em relagao de complementari-
dade com as praticas educativas e de socializacdo desenvolvidas pelas familias.
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Esses pressupostos e concepgdes tém também orientado boa parte das politi-
cas de educacdo infantil, conforme podemos constatar em documentos mandatdrios,
como as Diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil (BRASIL, 2009a),
ou em documentos orientadores, como os Parametros basicos de infra-estrutu-
ra para institui¢des de educagao infantil (BRASIL, 2006a) e os Indicadores de
qualidade na educacio infantil (BRASIL, 2009b). E interessante observar como esses
processos — produgao de conhecimento, movimentos sociais e produgao de politicas
— interpelam-se e se relacionam, produzindo influéncias, disputas e consensos, que
acabam também por modelar o que aqui estamos designando como “identidade” da
educacao infantil.

As recentes mudangas na legislagao brasileira exemplificam bem essas relagoes.
Em 2006, a Lei n°® 11.274 ampliou a obrigatoriedade do ensino fundamental para nove
anos, com a inclusao das criangas de seis anos, provocando um “encolhimento” na
educacdo infantil; apenas trés anos depois, nova mudanca constitucional aconteceu,
agora com a adogao da obrigatoriedade da pré-escola. Em especial, a tiltima mudan-
ca podera provocar alteragdes substanciais na educacao infantil, com repercussdes
nos curriculos, avaliagao e gestao, aproximando o Brasil do que ja € verificado em ou-
tros paises latino-americanos: maior vinculagao da pré-escola com o ensino funda-
mental e da creche com as politicas sociais de assisténcia, rompendo-se a unidade pe-
dagdgica e de gestdo que tem caracterizado a institucionalizagao da educagao infan-
til no Brasil.

Torna-se cada vez mais atual a questao levantada por Cerisara (1999): como
transformar a educacgao infantil em uma etapa da educagao basica sem que reprodu-
za ou traga para si as praticas desenvolvidas no ensino fundamental? A essas tensoes
associam-se outras, relacionadas ao “retorno” dos debates acerca do papel da edu-
cacao das criancas de zero a trés anos nas politicas de mitigacao da pobreza. Confor-
me mostraremos na proxima secao, recentes iniciativas governamentais tendem a re-
por as discussoes sobre a fungao da educacao infantil e, logo, sobre sua propria espe-
cificidade, sob o argumento de que a educagao “precoce” das criangas pobres € um
meio mais eficaz para romper o ciclo da pobreza e melhorar a performance dos sis-
temas educacionais.

Educar o cérebro, reduzir a pobreza e formar o capital humano do futuro:
as “novas” tarefas da educagao infantil
Em estudo? recente sobre a educacao infantil em diversos paises da América

Latina, constatamos que o crescimento de matriculas nessa etapa educativa expres-
sa uma dinamica muito particular: observam-se uma crescente institucionalizagao
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da educagao das criangas de quatro a cinco anos nos sistemas formais de ensino e
uma crescente desinstitucionalizagao (ou informalizagao) da educacao das criancas
de zero a trés anos, que passam a ser objeto de programas vinculados as politicas de
combate a pobreza, permanecendo, na maioria dos paises, sob a 6rbita dos érgaos de
assisténcia social.

No que se refere as concepgdes que orientam esses programas, apesar de suas
particularidades, observa-se que sdo unissonos em apregoar os efeitos positivos da
“educagao inicial” no “combate a pobreza”. Argumenta-se que a educagao das fami-
lias e das criancas pequenas cria um “circulo virtuoso”, na medida em que aumen-
ta as oportunidades educacionais, possibilitando melhores inser¢des laborais no fu-
turo (CAMPQOS, 2011).

Do ponto de vista epistemoldgico, essas politicas e programas sao orientados
pela concepcao de “atengao integral”, referenciada em conhecimentos da neurocién-
cia e da psicologia cognitiva. Ainda, difunde-se a ideia de momento tinico e determi-
nante do desenvolvimento humano, enfatizando que os primeiros anos de vida sao
essenciais, pois € nesse periodo que

El cerebro se desarrollo y modifica por si mismo en respuesta a la experien-
cia. Las neuronas y las conexiones neuronales (sinapsis) cambian dependien-
do dela actividad. Para desarrollarse normalmente, cada region requiere tipos
especificos de experiencias, enfocados hacia la funcion especifica de la region

[...]. Estos periodos de desarrollo se llaman criticos o sensibles.. (YOUNG; GO-
MEZ, 2004, p. 188).

Discursos desse tipo fundamentam também, no Brasil, iniciativas governamen-
tais relacionadas a educagao das criangas de zero a trés anos. Por exemplo, apoiada
em pesquisas referenciadas na neurociéncia, na psicologia cognitiva e na economia,
a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica (SAE) vem apre-
sentando um conjunto de proposigdes para a formulagdo de politicas voltadas para a
educagdo da “primeira infancia”. Seus argumentos ressaltam que “investir na infan-
cia” é nao apenas um meio eficaz para combater a pobreza, como também para a for-
macao do capital humano futuro, do qual o Brasil depende para inserir-se de modo
competitivo nas economias globalizadas.?

Pesquisadores vinculados a Academia Brasileira de Ciéncias publicaram recen-
temente um livro intitulado Aprendizagem infantil — uma abordagem da neurociéncia, da
economia e da psicologia cognitiva, em que apresentam um conjunto de recomendagdes
para as politicas e agdes governamentais para a “primeira infancia” (ARAUJO, 2011).

De acordo com a neurobiologia, sabe-se que o desenvolvimento mais acentua-
do da estrutura cerebral (volume e maturagao cerebral e, notadamente, sinap-
togenese) ocorre nos primeiros anos de vida. Consequentemente, este ¢ um

periodo sensivel para o desenvolvimento das habilidades envolvidas no pro-
cesso de aprendizagem da linguagem. Eventual atraso na estimulagao dessa
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habilidade poderia implicar perda do melhor momento para o desenvolvi-
mento do reconhecimento da relagao grafema-fonema, tdo importante para a
leitura, no futuro, de palavras desconhecidas. Este fato tem sido ignorado na
formulagao de politicas ptiblicas de educagao. (ARAUJO, 2011, p-3).

Apoiando-se em teses defendidas por James Heckman, prémio Nobel de Econo-

mia, da Universidade de Chicago, e em outros estudos de economistas brasileiros,
afirma-se também que

essa evidéncia se complementa pelos estudos em economia que mostram a
grande rentabilidade de investimentos que ocorrem na mais tenra idade e
produzem habilidades que sao utilizadas para acumulacao de outras habili-
dades (‘habilidade produz habilidade’). Por exemplo, é muito dificil formar
um engenheiro que nao tenha desenvolvido habilidades basicas de algebra.
Estudos recentes mostram que investimentos que ocorrem entre os trés e qua-
tro anos de idade tém uma taxa de retorno de 17% ao ano, enquanto alguns
programas de recuperagio tardia apresentam retornos que sao nulos e mui-
tas vezes negativos (custo maior do que o beneficio). (ARAUJO, 2011, p. 4).

Por sua vez, Heckman e Cunha (2011, p. 143), correlacionando os efeitos dos in-

vestimentos em determinados estagios do desenvolvimento das criangas, concluem

que,

para os mais desfavorecidos, a politica 6tima € investir muito nos primeiros
anos. Perfis de investimento no segundo periodo dao retornos muito mais su-
tis e levemente a favor das criangas mais favorecidas. Esta ¢ uma manifesta-
cao da complementaridade dinamica que produz uma compensagao de equi-
dade-eficiéncia que caracteriza a fase posterior de investimento, mas nao o in-
vestimento inicial. E socialmente 6timo investir mais no segundo periodo da
vida das criangas favorecidas do que nas criangas desfavorecidas. Um per-
fil semelhante emerge para investimentos destinados a reduzir a criminali-
dade global.

Dois pressupostos orientam essas proposicoes: a) a educagao da “primeira in-

fancia” é tratada em funcao do sucesso escolar e, portanto, do desenvolvimento do
capital humano futuro; e b) quanto mais cedo se educa a crianga, mais “oportunida-
des” de desenvolvimento psicofisico-social ela terd, evitando-se, assim, que priva-
¢Oes transformem-se em futura situacao de iniquidade social. As “evidéncias” cienti-
ficas sobre a inexorabilidade do desenvolvimento cerebral nos trés primeiros anos de
vida ndo encontram, no entanto, consenso nem entre pesquisadores da neurociéncia.
Conforme Rutter (2011, p. 167),

este conceito € errado porque: a) o crescimento do cérebro continua na vida
adulta; b) experiéncias mais tarde na vida mostraram ter efeitos neurais. [...].
Esse processo ocorre na infancia, mas também na adolescéncia. O tempo varia
em diferentes partes do cérebro. Ha também diferengas individuais no tem-
po. Por outro lado, ha efeitos de experiéncias de adultos na estrutura neural.
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Evidentemente, nao estamos, aqui, contestando as relagdes entre a educagao e o
desenvolvimento das criangas, nem mesmo os beneficios da educagao infantil para o
desenvolvimento escolar futuro. Conforme alerta Sacristan (2005, p. 80),

supor que existe uma relagao entre as condigdes de vida, a educagao e o de-
senvolvimento cerebral € uma coisa. Procurar estabelecer programas e técni-
cas muito concretas para conseguir o desenvolvimento neuronial e orientar
seu curso, € definitivamente, outra bem diferente [...]. O mito sobre a impor-
tancia neuroldgica dos trés primeiros anos ¢ a versao, que se pretende avali-
zar pela ciéncia, de um mito prévio mais geral sobre o determinismo da ida-

de infantil para o resto da vida, que estabelece o principio de que ‘é de meni-
no que se torce o pepino’.

Consideragoes finais

A construgdo da identidade pedagodgica e social da educagao infantil resulta de
um complexo e multifacetado processo, convergindo multiplas referéncias de identi-
dade; assim, dos movimentos sociais as mudangas nas concepgoes acerca das crian-
cas e de sua infancia, materializadas nas produgoes cientificas e nas representagoes
sociais que medeiam as relagdes com os adultos, a educagao das criancas pequenas
define-se e redefine-se constantemente. A afirmagao da crianga como sujeito de direi-
tos na Constitui¢ao Federal de 1988, bem como a defini¢ao da educagao infantil como
primeira etapa da educagao basica, inaugurou uma nova institucionalidade, colocan-
do o Brasil como um dos paises latino-americanos que mais avangaram nesse campo.
Contudo, este ¢ um processo hibrido, confrontado pelas origens historicas das cre-
ches e pré-escolas e pelos paradoxos do presente.

As desigualdades sociais exprimem-se, também, nas desigualdades educacio-
nais, porém as iniciativas governamentais tém sido timidas em mudar esse quadro.
Ao contrario, causam preocupagao iniciativas como as da SAE, conforme explicita-
mos anteriormente, que, apoiadas em concepgoes que associam os estudos da neuro-
ciéncia com as andlises economicistas, abrem a possibilidade para a promogao de mo-
dalidades “flexiveis” e “alternativas” no ambito da educacao infantil, como solucao
para os municipios responderem ao seguinte problema: aumentar o atendimento das
criangas de zero a trés anos, com custos reduzidos, uma vez que a prioridade sera o
atendimento da pré-escola, tornada obrigatdria. Usa-se como justificativa para essas
proposicdes a necessidade de “customizar” as politicas sociais, o que, em linguagem
comum, significa “fazer mais com menos”, ou seja, trata-se de uma estratégia para a
redugao dos gastos ptiblicos com as politicas sociais, num periodo em que a politica
macroecondmica avanca em austeridade fiscal.
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A ideia de customizacao também se espraia para uma proposta de metodologia
de trabalho com as criancas: a elaboracao de programas individualizados de estimu-
lagao cognitiva, elaborados com base em necessidades identificadas a partir da ava-
liacdo do seu desenvolvimento sociocognitivo. Os resultados dessas avaliagdes (pe-
riodicamente realizadas) também podem ser usados para verificar a eficiéncia/efica-
cia do trabalho institucional. Além disso, essas avaliacbes podem oportunizar mais
eficdcia ao trabalho dos professores, na medida em que proporcionam informacdes
precisas sobre as necessidades de cada crianga e, logo, sobre as atividades que os pro-
fessores devem executar.

Ressalte-se que essas propostas nao tém como foco as criangas de quatro a cinco
anos, isto porque, incluida no ambito da escolarizacao obrigatoria, a pré-escola ten-
de a aproximar-se cada vez mais da logica do ensino fundamental. Outro movimen-
to delineia-se para esse segmento etdrio: a definicao das expectativas de aprendiza-
gem, base para as politicas de avaliagio da educagao basica e para os curriculos es-
colares. As recentes informacoes do MEC sobre a elaboracao de curriculos nacionais
parecem apontar para isso.

De fato, a implementacao da obrigatoriedade da pré-escola oferece-nos varios
desafios e tensdes, que requerem respostas académicas e politicas para aprofundar os
avangos conquistados e nao, contrariamente, retornar a “modelos importados”, cujos
efeitos ja sdo bem conhecidos. Os argumentos dos economistas sobre a rentabilida-
de dos investimentos na infancia e as necessidades das elites dominantes em formar
a forca de trabalho futura parecem estar motivando o empresariado a intervir forte-
mente na agenda educacional.

Portanto, a identidade da educagao infantil é permanentemente tensionada, nao
apenas pelo pouco tempo transcorrido de sua efetiva institucionalizacao, mas tam-
bém pelas tensdes que se encontram imiscuidas em suas especificidades, tais como:
fungao de cuidado e de educacao; suas relagdes com as esferas privada (das familias)
e publica (das institui¢des educacionais); vinculagdo com as politicas sociais de edu-
cagao e assisteéncia, estando “junto sem ser igual” (SOUZA, 2008); e a relagao com o
ensino fundamental, para citar algumas bem proeminentes. Na verdade, os novos
embates atualizam velhas tensoes, a0 mesmo tempo que integram novos elementos,
como € o caso da obrigatoriedade da pré-escola; sua consolidagao como primeira eta-
pa da educagao basica, sustentada pelas concepgoes que orientam os debates da area,
dependera da nossa capacidade de enfrentar os embates e de construir os didlogos
com aqueles que, historicamente, tém se posicionado a favor da efetiva democratiza-
¢ao da educagao no Brasil.
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Notas

Da assisténcia religiosa a cientifica, dos juristas aos empresarios, dos educadores aos economistas e
psicologos, dos movimentos sociais aos cientificos a educagdo das criangas pequenas tem sido delimi-
tada a partir dessas diferentes fontes identitarias.

Trata-se de resultados de pesquisas por mim coordenadas, financiadas pelo CNPgq, desenvolvidas em
varios paises da América Latina: Politicas educativas para a Primeira Infancia no Cone Sul — entre o ptiblico
e o privado, concluida em 2010; e Politicas de Educacio Infantil na América Latina - da conformacdo a trans-
formagdo: um estudo sobre a educacdo das criangas pequenas na Bolivia, Equador e Venezuela, em andamento.

Referimo-nos ao seminario Cidaddo do futuro: politicas para o desenvolvimento da primeira infincia, pro-
movido pela SAE, em 26 e 27/10/2011. Além disso, destacam-se o seminario Early childhood: the inter-
national and Brazilian experience, com programagcao e palestrantes comuns aos do primeiro, promovido
no mesmo periodo pela Fundagido Getulio Vargas (20 e 21/10/2011); e o Simpésio Internacional de De-
senvolvimento da Primeira Infancia, realizado pela Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal. Todos esses
eventos foram orientados por palestrantes estrangeiros e brasileiros, com predominio de abordagens

referenciadas na economia e na neurociéncia.

Recebido em outubro 2011 e aprovado em dezembro de 2011.
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Early Childhood Education
Policies and identity

ABSTRACT: This study sets out to discuss the identity of early childhood education, considering its
institutionalization as the first stage of basic education. This process is caught between its historical
origins and the contradictions of the moment. Government proposals for socio-educational policies of
a compensatory nature for nursery schools and the implementation of mandatory pre-schooling could
lead to changes in the functions of early childhood education, such as those proposed in the legislation,
and this could also mean a new shape to its own identity.

Keywords: Early Childhood Education. Identity of early childhood education. Specificity of early child-
hood education.

Education Infantile
Politiques et identité

RESUME: Notre objectif est de discuter I'identité de I'éducation infantile, considérant son institution-
nalisation comme la premieére étape de 1'éducation de base. C'est un processus tendu du fait de ses
origines historiques et des contradictions du temps présent. Les propositions gouvernementales visant
des politiques socio-éducatives compensatoires avec la créche et la mise en place de I'obligation de la
maternelle peuvent conduire a des changements dans les fonctions de I'éducation infantile, tels que pro-
posés par la législation, ce qui pourrait amener aussi une redéfinition de sa propre identité.

Mots-clés: Education infantile. Identité de I'éducation infantile. Spécificité de 'éducation infantile.

Educacion infantil
Politicas e identidad

RESUMEN: Nuestro objetivo es discutir la identidad de la educacién infantil, considerando su insti-
tucionalizacion como la primera etapa de la educacion basica. Este es un proceso tensionado por sus
origenes histdricas y por las contradicciones del tiempo presente. Las propuestas gubernamentales tie-
nen como objetivo las politicas socioeducativas del tipo compensatorio para el jardin de infancia y la
implementacion de la obligatoriedad del preescolar pueden producir cambios en las funciones de la
educacion infantil, tal como propuestas en la legislacion, lo que también podria traer nuevas formas a
su propia identidad.

Palabras clave: Educacion infantil. Identidad de la educacién infantil. Especificidad de la educacion in-
fantil.
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