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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi 0 de compreendarienaidade posta na
estratégia deEducacdo ao Longo da Videomo forma educacional
projetada sobre a Educacdo de Jovens e Adultosrasil.BFormulada
durante a década de 1990, é centraRetatorio para a UNESCO da
Comissdao Internacional sobre Educacado para o ségXb organizado
por Jacques Delors, visa, sobretudo, ensejar uataf@ima educacional
gue fundamenta a construcéo de um novo concegerdeumano para o
trabalho na “sociedade do conhecimento”. Resporwand efeitos da
reestruturacdo produtiva, essa estratégia colaberooolabora na
reposicdo da hegemonia liberal que demanda bracasrebros
disponiveis para a exploracdo -capital-imperialistadierna. Essa
estratégia foi disseminada por meio @amferéncias Internacionais de
Educagédo de Adultpsde Hamburgo, em 1997 (V CONFINTEA), e
Belém, em 2010 (VI CONFINTEA). Foi possivel, porimmde andlises
documentais, compreender que essa disseminacaeweoar Brasil em
fins da década de 1990 e década de 2000, prin@pé&m por
intermédio de intelectuais de EJA e pelos Enconiesionais de
Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJAS) organizadospa&rceria,
especialmente, pelos Féruns de EJA, Estado brasieiUNESCO,
fendbmeno esse que compreendi como componente de“ageada
globalmente estruturada para educacdo”. Nesse gsmc®correu a
ressignificacdo do conceito de Educacao de Jové&dhikos (EJA) no
Brasil, em virtude, notadamente, Barecer do CNE/CEB n°11, de 10
de maio de 20Q0gue instituiu Diretrizes Nacionais para Educagéo
Jovens e Adultos. Nesse documento afirma-se qué&AaéEa prépria
ELV. Assim, procurei compreender como se manifestssa estratégia
no Brasil e, mediante a andlise de textos acadé&mécdocumentos
oriundos da UNESCO, do Estado e do movimento saeakEJA, foi
possivel afirmar que a ELV atua como mecanismo \see educar a
sociabilidade do trabalhador, que o torna eterntemersoleto e
reiteradamente reconvertido ao capital-imperialismona
contemporaneidade.

Palavras-chave: Educagdo ao Longo da Vida. Educdeadovens e
Adultos. Politica educacional — 1990-2010. Recosd@do trabalhador.



Abstract

The objective of this research was to understarmdrdtionality in the
strategy olong Life Learning (Educacdo ao Longo da Vida)
asreflectededucational form othe Education of Young and Adults in
Brazil (Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil). Forrdlaturing
90’s, it is central in the Report for the UNESCOtbé International
Commission on Education for century XXI, organizbg Jacques
Delors, aims at, over all, to try an educationaitfokm that bases the
construction of a new concept of human being far work in the
“society of the knowledge”. Answering to the effeftthe productive
reorganization, this strategy collaborated, andl stbes, in the
replacement of the liberal hegemony that demandada arms and
brains for the exploration capital-imperialist hexaia. This strategy was
spread by means of the International Conference&difcation of
Adults, of Hamburg, in 1997 (V CONFINTEA), and Belgin 2010 (VI
CONFINTEA). It was possible, by means of documgntaralyses, to
understand that this dissemination occurred in iBimends of 90’s and
2000’s, mainly, for intermediary of EJA intellectsiaand the National
Meeting of Education of Young and Adults (ENEJASpanized in
partnership, especially, for the Forums of EJA, ZBien State and
UNESCO, this phenomenon was a component of a “Aypnt
bookglobally structuralized for education”. In this pess, the meaning
of the concept of Education of Young and AdultsAEih Brazil, virtue
occurred, clearly, of Notion of the CNE/CEB n°10, df May of 2000,
that it was instituted National Lines of directidar Adult Young
Education. In this one document affirms that tha &Jthe proper ELV.
By the way, | tried to understand how this strategsevealed in Brazil
and, by means of the analysis of academic textsdacdments from
UNESCO, the State and the social movement of EXS possible to
affirm that the ELV acts as mechanism that it ashgo educate the
sociability of the worker, who perpetual becomesbisolete and always
reconverted the capital-imperialism into the nowesda

Keywords: Long Life Learning. Education of Youngdamdults.
Educational Policy — 1990-2010. Reconvercion of kVor
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1 INTRODUCAO

A Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educa¢iiéneia e
a Cultura (UNESCO), a partir dos anos de 1990jzeeal articulagéo
entre a nogdo de Educacgéo ao Longo da Vida (EL¥)Belucacéo de
Adultos (EA) em termos gerais. Entretanto, talcatéicdo produziu nos
anos subsequentes importantes desdobramentoselestiee mudanca na
perspectiva da Educacdo de Adultos e do papel dalaesiessa
educacdo. Também no Brasil essa relagéo teve impabte a politica
educacional de Educacéo de Jovens e Adultos (Edf)publico alvo é
composto por jovens acima de 14 anos, diferententenUNESCO que
leva em consideracéo as pessoas com mais de 18 anos

A Educacéo de Adultos ligada & ELV foi consideratiave
para o século XXI. O projeto educativo para a ‘sdade do
conhecimento” e supondo a cidadania envolve mugpectos e sua
extensdo no ambito da EA pode ser verificadaDemlaracdo de
Hamburgg da V Conferéncia Internacional de Educacao deltdslu
(CONFINTEA) (UNESCO; MEC, 2004, p. 41)

A educacdo de adultos, dentro desse contexto,
torna-se mais que um direito: € a chave para o
século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da
cidadania como condigdo para uma plena
participacdo na sociedade. Além do mais, é um
poderoso argumento em favor desenvolvimento
ecolégico sustentavetlademocracia dajustica,
daigualdade entre os sexodo desenvolvimento
socioecondmico e cientificcalém de ser um
requisito fundamental para a construcdo de um
mundo onde a violéncia cede lugarcidlogo e a
cultura de pazaseada na justica. A educacdo de

1 A versdo utilizada neste trabalho é: UNESCO:; MH2Eclaracao de

Hamburgo sobre Educacéo de Adultos.Hducacédo de jovens e adultasna
memodria contemporénea 1996-2004. Brasilia: MEC; 8506, 2004
(UNESCO; MEC, 2004a). Nessa publicacdo a Agenda paFuturo aparece
separadamente da Declaragdo. Outra publicacceapaess dois juntos: SESI;
UNESCO; CONFINTEA (V: 1997: Hamburgo, Alemanh&eclaracao de
Hamburgo: agenda para o futurdBrasilia: SESI; UNESCO, 1999. (Série
SESINUNESCO: Educacéo do Trabalhador 1).



22

adultos pode modelar a identidade do cidadao e
dar um significado a sua vida. A educacdo ao
longo da vida implica repensar o conteldo que
reflita certos fatores, comdade igualdade entre

0s sexospecessidades especiaidioma, cultura
edisparidades econbmicas

Os grifos na passagem acima mostram, justaments,oqu
objetivos inscritos na ELV, tal como apresentaddoago dos anos de
1990 e inicio do século, se colocam ndo apenas cavo paradigma
educacional, mas também como um paradigma capsautgonar — ou
ajudar — problemas que vao do desenvolvimento edimod as
diferencas sexuais. Em diversos documentos da URESOmMo a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todt¥NESCO, 1990), o
Relatério Delors (1998) e aDeclaracdo de HamburgdUNESCO;
MEC, 2004) atribuiu-se & ELV a funcdo de estratéglacacional na
Educacédo de Adultos no mundo e na Educacéo deslevAdultos no
Brasil. Designo a ELV como estratégia que, confoforenulada em
Delors (1998), tem a capacidade de proporcionar “alénmeasssarias
adaptacOes relacionadas com as altera¢Ges darviissional, ela deve
ser encarada como uma constru¢do continua da pdssoana”
(DELORS, 1998, p. 18). Nesse sentido, compreendoegsa estratégia
cumpre o papel de reconverter os trabalhadoresizedos para as
demandas do mercado de trabalho, ou seja, as eckss produtivas
derivadas do capitalismo hodierno. A busca de aggudo sujeito a
essas demandas por meio da educacdo, de acordd elista
(2010), pode ser compreendida pelo conceito denvecsdd que

% Segundo Evangelista (2010, p. 17) “As discussfiesoeno da reconverséo no
Brasil, de acordo com Rodrigues e Achcar (1995jnegaram em 1995 e
cresceram muito entre instituicdes latino-amerisad@formacéo profissional e
empresérios. Para os autores, quatro eram as gramuéticas relacionadas:
modernizagdo tecnolégica; educacdo profissionadem@rego e reconverséo
profissional. De sua perspectiva, a mudanga derssstprodutivo tanto no que
tange a natureza organizacional quanto aos equigamafeta o emprego e cria
a necessidade da reconverséo profissional. Paaneldrasil, hoje, vivemos ‘o
acirramento da competitividade nos mercados int@nais, conjugado com
questdes ligadas a qualidade e a diversidade diifoso Tudo em um quadro
inquietante de impasses politicos, econdmicos eaistic (RODRIGUES;
ACHCAR, 1995, p. 120). Assinala, ademais, que “Gotdmente ao projeto de
civilizagcdo das elites ou de humanizacao do cagital que impregna a posi¢ao
de Rodrigues e Achcar (1995), Pronko (2006, p. rXerele reconversao
articuladamente as ‘consequéncias da globalizagg@mdenica com seu lastro de
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envolve estratégias de preparo do professor e @igréessignificacéo
da educacéo. Entendo que se procura ajustar agédueaum efeito
derivado da reestruturacdo produtiva; o processeaversao alastra-
se na educacao e uma de suas estratégias é a ELsblagbora, entre
outras iniciativas, para produzir um novo conceiéoser humario O
objetivo dessa estratégia educacional para o euggitolvido com a
EJA é “reconverter sua alma”, ou seja, capturar |iugetividade e
educar sua sociabilidade.

A introducao da ELV no pais pode ser percebidpetie menos
duas formas. A primeira delas pode ser vista ndtgas destinadas a
EJA, como é o caso dd3iretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo de Jovens e Adultpsiblicadas em 2000 (BRASIL, 2000). A
segunda esté presente na producao académica eagaatos Foéruns
de EJA, de maneira hegemonica, disseminam asizizetia UNESCO,
tendo como principal ideia a nocdo de ELV. O cruzam feito nesta
dissertacdo entre a producdo académica nacion&6-@A®10), os
documentos governamentais (2000-2010), os docuselstdJNESCO

desemprego estrutural’. Isto é, o movimento da @tim ao gerar O
desemprego estrutural cobra a reconversdo do hed@, configurando-se
como estratégia de combate ao desemprego. A anteade que as ideias de
‘reconversdo trabalhista® e de ‘qualificacdo fletiv supdem a
‘responsabilidade individual' na escolha de ‘caagiprofissionais exitosas ou
fracassadas dependendo das opg¢fes do préprichtmdbalna orientacéo da sua
vida (produtiva)’ (PRONKO, 2006, p. 2). Ou sejagaonversao aparece como
um fator individual e ndo social, uma demanda dbathador e ndo uma
imposicdo do capitalismo, aspectos dos quais disto(EVANGELISTA,
2010, p. 19).

® Do ponto de vista de Evangelista (2010, p. 24)ethicacéo, entdo, adquire
um profundo sentido. E nesse ambito que a recoiwedeoldgica se organiza
e difundé. E nesse ambito que atuam os intelectuais orgénicmesse ambito
que a luta hegemobnica e contra-hegemonica ocome. $entido, entdo,
pensarmos na educacgdo e na escola em especiakespangn de producao tanto
das condigbes de velamento e producdo da reconvers@ndmica e da
reconversdo profissional, quanto de seu desvelampmducado e difusdo de
um projeto contra-hegemdnico. Essa contradicdo est&ita nas fungdes
sociais da escola, inscrita em seu papel de apamikado de hegemonia.
Essas fungdes, obviamente, sdo renegadas pel@togreducativos centrados
em formulagdes que tém em vista oferecer a basdogiea para sustentagéo
dos processos de reconversdo. Entre elas encos¢rasiideias de educacao ao
logo da vida l{felong learning e de educacgédo em todos os dominios da vida
(lifewide learning, agregada as politicas de educagdo a distancia
(RODRIGUES, 2008).”



24

(1990-2010) e a documentagdo oriunda dos ENEJAS9(2011),
permitiu concluir que existe uma articulacdo en@eganizacdes
Multilaterais e intelectualidade que atua para gese essa estratégia
nas politicas de EJA e nas préaticas dessa modalitmgais

Essa concluséo, contudo, derivou de um percurguedquisa.
A trajetdria realizada teve em vista respondernnalmgacdes que se
iniciaram durante a minha graduacdo em Histéria. ddasido me
perguntava pela auséncia do tema Educacdo de JevAdsltos nas
disciplinas voltadas para a docéncia; depois seendef/eu
substantivamente durante a realizacdo das disg#plilo programa de
poés-graduacgdo em educacéo na UFSC e no interi@rgm de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO)sblgsocesso dei-
me conta da centralidade das perspectivas da UNF%C® EJA na
politica brasileira, norteada, principalmente, pedalizacdo da VI
Conferéncia Internacional para Educacdo de AdBBNFINTEA),
em Belém, no ano de 2009, da qual se originou ardentoMarco de
Acdo de Belém{UNESCO; MEC, 2016) Algumas questdes iniciais
acerca do surgimento da expressdo “educacdo ao ldagvida” no
documento referido exigiu maior compreensdo do gssx de
reestruturagao produtiva, exacerbado na décad@® & do modo de
producdo capitalista e suas demandas de outrosupmegos para a
educacdo. O interesse que sustentou a presenteigzedqgi o de
entender, em nosso contexto educacional, a apgépriae a
disseminacé@o de conceitos irradiados pela UNESGSknacomo sua
emergéncia na forma de politica publica de EJA Itimal década do
século XX e primeira década do século XXI, comdanassdo, tanto nas

* Vale a pena registrar que a ELV e a EJA tem siatizadas de varios
modos pelo governo brasileiro. O Programa Saltoa par futuro, da
TVESCOLA, produziu dois videos sobre o tema: Edéicaap Longo da Vida:
Préticas ndo-escolares e inclusd&deicacdo ao Longo da Videducagéo de
Jovens, Adultos e Idosos.

®> A chamada para a conferéncia no site da UNESCI@ tin seguinte titulo:
“Vivendo e aprendendo para um futuro viavel: o paike aprendizagem e da
educacdo de adultos”. Na matéria a UNESCO informgua “A Sexta
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adulto©ONEINTEA VI)
proporcionara uma importante plataforma para ood@lsobre politicas e
promocao da aprendizagem de adultos e educacdoméa em ambito global.
A Conferéncia envolvera os paises-membros da UNE&G&hcias das Nagdes
Unidas, agéncias multilaterais e bilaterais de eocmgfio, organizacbes da
sociedade civil, setor privado e aprendizes destadaegides do mundo.”
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politicas governamentais, quanto na producao adedémntre 1996 e
2010.

Na reconfiguracdo empreendida a partir da décad®9@ para
EJA, procurei identificar e analisar as demandasnceitos e
proposi¢cdes colocadas para essa modalidade dac@duedambém sua
posicdo na realidade educacional, para apreendenegfacdes no
contexto internacional e nacional, identificandsipdes hegemdnicas
no seio dessa producdo conceitual, assim como peusipais
interlocutores. Um dos aspectos a serem destacaa®sproducdes
académicas nacional de EJA diz respeito a vincalagdre trabalho e
cidadania colocada como imperativo para a noveedade, uma vez
que, pela educacéo, propiciaria capacidades e ¢éngi@s para que o
sujeito se adaptasse as necessidades postas pedto ma trabalho,
assim como o incitaria a partilhar desse mundo e @ respeito
intercultural ou a diversidade seria fiador da paz.

Ao procurar justificar mudancas educacionais paldanca no
mundo do trabalho, as novas maneiras de realiegdueacéo de jovens
e adultos vao ser postas fora das rotas comunKatetizacédo, isto é,
infancia e adolescéncia. Integra-se a educacaaceamado de trabalho, a
geracao de renda, ao “alivio da pobreza” de modoaqurimeira € posta
como indispensavel para o desenvolvimento humanon&emico e
social, como componente fundamental para a formé&géoana. Na
documentacgéo da organizacdo e do governo brasilealisada ressalta
que as proposic¢des educativas incidiriam sobragéfuque o trabalho e
o trabalhador ocupariam na sociedade vindoura.

O processo histdrico em questdo compreende aco@etis
que recuam no tempo varias décéflaras o periodo decorrido entre

® O processo histérico em questdo é marcado petsagdto no escopo da
educacdo tendo em vista a mudanca tedrica operadafumcdo do
neoliberalismo. Martins (2009) descreve e analisgéaese das politicas
educacionais de cunho neoliberal. Segundo o aat@otiabilidade neoliberal
tem no individualismo como valor moral radical e oancorréncia seus
fundamentos centrais. [...] essas referéncias paotwrientar varios agentes
politicos, entre eles: a forma de enfrentamentosagstos politicos ligados ao
trabalho e suas reivindicagdes; [...] a forma dem®eber as rela¢des sociais.
[...] esses fundamentos apontariam para a unificd@dconcepcdo de mundo e
da vontade geral no sentido das necessidadespsléiecondmicas do sistema
de relagdes sociais capitalistas, oferecendo, agsiportantes elementos para
ordenar o projeto de educacdo politica para a edocale uma nova
sociabilidade”. (MARTINS, 2009, p. 46-47)
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1990 e 2010 foi o eleito para a discussdo prop@sisto que é nesse
periodo que emerge a nocdo de ELV na Europa (RODRE; 2008),
assim como no Brasil (DI PIERRO, 2005). O recobdarea o Encontro
Mundial de Educacédo para Todos, em 1990, na Télagde gerou o
documento Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(UNESCO, 1990), no qual se langcou a proposta desifitas a
educacéo basiE@m ambito global, justificada pela aurora de uvono
tempo, de uma nova sociedade, e se encerra em g0&a8do foi
publicado oMarco de Acédo de BeléeftNESCO, 2010), documento
produzido pela VI CONFINTEA, realizada no Brasilanmo de 2009.

Porém, é necessario retomar, mesmo brevemente,pel pa
desempenhado pela UNESCO, ao longo de sessentadasue a |
CONFINTEA, em Elsinore, na Dinamarca, em 1949. Dtgaesse
periodo exerceu papel fundamental na formulacadsseminacdo de
orientacdes para educacédo de adultos, em um p&aab g educacéo de
jovens e adultos (EJA) no Brasil.

1.1 UMA RAPIDA PASSAGEM SOBRE AS CONFINTEAS

" Nesse trabalho ndo me ocupei em fazer uma geti@alagocdo de Educacéo
ao Longo da Vida. Contudo, ressalto o trabalho @elriBues (2008) ao
assinalar que essa ideia estd associada aos t&apresdizagem ao longo da
vida”, “educacdo permanente”, “formacdo ao longo dda”, “educacgdo
continuada ao longo da vida”.

 Na documentacao coligida e na producdo académaiisada ha referéncia
constante a Educagdo Baésica. Entretanto, nem seé@eplicitada quanto
ao seu entendimento. Para a legislacdo vigente @RA1996), Educacédo
Bésica corresponde a Educacao Infantil, Ensino &wedtal e Ensino Médio.
Apés essa etapa, segue-se 0 Ensino Superior. fadtwiedade de ensino vai
dos quatro anos de idade aos 17, ndo contemplaod@nto, o atendimento
infantil em creches. A documentacdo da UNESCO afguwezes refere-se a
educagdo basica como um nimero minimo de anostdgoegue varia entre
cinco e seis anos. Na producdo académica analisamldhd uma explicacédo
clara sobre isso. No documemttancar os excluidos da educagéo
basica criancas e jovens fora da escola no Brasil, s@ir Angela Rabelo
Barreto, Ana Luiza Codes e Bruno Duarte, publicadtDebates ED n°. 03,
em abril de 2012pela UNESCO no Brasil, a referéncia a EducagaocBasi
respeita a Lei de Diretrizes e Bases da Educaca@iomd, Lei no. 9394/96
(BRASIL, 1996).
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As Conferéncias Internacionais de Educacdo de #éslult
(CONFINTEAS) sédo organizadas pela UNESCO desde.X9d&reram
seis vezes, a saber: em Elsinore, na Dinamarcd, 9481 em Montreal,
no Canad4, em 1960; em Toquio, no Japdo, em 1972Paris, na
Franca, em 1985; em Hamburgo, na Alemanha, em E8Belém, no
Brasil, em 2009.

Logo ap6s a Il Guerra Mundial foi criada a Orgagéza das
Nacgbes Unidas (ONU) cujo objetivo, declarado emsi#a no Brasil,
era o de garantir a paz entre os paises do munbNER, [s.d.]).
Depois de sua fundacéo, foram criadas em seudntdikiersas agéncias
especializadas, interessando para esse trabalhagani€acdo das
Nacgbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a £ tINESCO)
também vocacionada & construcdo da paz, entresaitibuicdes Nas
palavras de Ventura (2008, p.75),

a Organizacdo das NagbGes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, uma
das agéncias especializadas da Organizagdo das
NacbBes Unidas (ONU), com responsabilidade
especifica pela educagdo, tinha por objetivo,
contribuir para a reconstrucdo dos sistemas
educativos e para a disseminacdo de uma cultura
de paz, especialmente nos paises que compuseram
a frente dos paises aliados na Segunda Guerra
Mundial.

A UNESCO, em fungdo de seu mandato, tem como @ensaias
atribuicbes dentro da ONU responder pela educagiiopondo
consensos articulando os estados-membros. Comamizaidara das
CONFINTEAs cumpre o papel de liderar, formular essdminar
concepcdes e metas para a Educacdo de Afulkera Ventura (2008,

° Sua miss&o é assim definida no seu ditiomision de la UNESCO consiste en
contribuir a la consolidacion de la paz, la errad@on de la pobreza, el
desarrollo sostenible y el didlogo intercultural diente la educacion, las
ciencias, la cultura, la comunicacion y la inform@z” (UNESCO, [s.d.])

12 0 exame da producdo documental e bibliografica edenciou o que a
UNESCO entende como “adulto”. Desta forma, tratemasertivas desta OM
enquanto voltadas sobretudo para as pessoas casndmdi8 anos. O Brasil,
além dos adultos, considera também o publico daalhuadle os jovens,
conforme d.ei 9.394 de199¢BRASIL, 1996).
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p. 82) as “CONFITEAs [sic] representam o pensamelatdJNESCO
para a area de educacéo de adultos”.

Ventura (2008) e Knoll (2009) tragam um histéricesskes
encontros evidenciando seu empenho em difundir estms; em
especial, o de Educacéo ao Longo da Yida

A primeira CONFINTEA ocorreu em 1949 na cidade de
Elsinore, na Dinamaréa Segundo Knoll (2009, p. 23) a educacéo de
adultos foi vista, nesse contexto, “como uma fod®dechar as brechas
humanitarias, politicas e sociais, seja ao cestrara alfabetizacédo e na
educacdo basica como resposta a crises sociagénaicas em paises
em desenvolvimento”, e assim, encetar condicdesa par
desenvolvimento das regides devastadas por guetiaénuindo a
dependéncia dos paises em relagdo a benemerétecizadgional. Para
ele essa conferéncia se assentou na perspectiva pdises
industrializados de que “o problema principal patanejar a vida
individual e social no futuro seria, além da edécagolitica, o tema do
que fazer com o aumento do tempo livre”. A educagéica forneceria
uma ocupagdo as pessoas de maneira a respondeeaujpacoes
sociais futuras”. Tal conferéncia teve foco na egéo politica com
vistas a possiveis contestacdes sociais dianterdio de reconstrucao,
principalmente, da Europa no pds-guerra.

O Il encontro aconteceu em Montreal, em f§6m:ndo como
tema “A Educacgdo de Adultos num Mundo em MutacMENTURA,
2008, p. 83), cujos topicos foram: A mudanca teagich e a educacéo
profissional de adultos; A liberalizacdo da eduoag&nico-vocacional
e profissional; A desunido moral no mundo (KNOLDQ9, p. 32). Para
Knoll essa CONFINTEA deliberou resolucdes muito Ese

os temas dos grupos de trabalho continuaram
sendo relativamente estaticos, revisando terreno

" Rodrigues (2008) mostra que sdo varias as acepg@esesigham a nogao de
educacdo ao longo da vida, guardando relativasetigas entre elas. Isso sera
retomado adiante.

12 segundo Soares (2008, p. 10) participaram da | IQREA “106
delegados, 21 organizagBes internacionais e 22gasendo eles: Australia,
Austria, Bélgica, Canada, China, Dinamarca, Egifnlandia, Franca,
Alemanha, Grd Bretanha, Ird, Irlanda, Italia, Libatdolanda, Nicaragua,
Noruega, Paquistdo, Suécia, Suica, Siria, Tailafdiguia, Estados Unidos.”

3 Soares (2008, p. 11) participaram da Il CONFINTE#, Montreal, em 1960,
“47 Estados-membros da UNESCO, dois Estados consergddores, dois
Estados Associados e 46 ONGs.”
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antigo, e as resolugbes que encerraram a
conferéncia foram muito amplas, expressando
desejos que ainda ndo se cumpriram. [...]

Estes titulos eram:

* A educacéo de adultos e a paz mundial

* Papel e contelido da educacéo de adultos

* Formas e métodos da educagdo de adultos
(incluidas recomendacbBes sobre a relacdo da
educagdo de pessoas adultas com cinema, radio e
televisao)

* Estrutura e organizagéo da educacdo de adultos
(por exemplo, a educacéo de adultos “como parte
integrante de cada sistema educativo”)

» Responsabilidade dos governos na educacao de
adultos (UNESCO, 1963, p. 27). (KNOLL, 2009,

p. 32)

Ventura (2008, p. 83) destaca ainda que o “focdrakfoi o
debate sobre a relagéo entre desenvolvimento e¢om@a educacao
de adultos”. Soares (2008, p. 11) assinala siatetnte que os
conteldos expressos na Declaragéo da Il CONFINTéEdam

sobre influéncia das novas tecnologias, da
industrializacdo, do aumento populacional, dos
desafios das novas geragfes e a aprendizagem
como tarefa mundial, no sentido de que os paises
mais abastados devessem cooperar com 0S menos
desenvolvidos.

A 1l CONFINTEA' em Téquio, no Japdo, no ano de 1970,
teve como titulo “A Educacao de Adultos no contaddcaprendizagem
continua”, sendo que, pela primeira vez, a ideiagqde a educacao
ocorre em todas as idades é manifestada (KNOLL9;28DARES,
2008; VENTURA, 2008f. Para Soares (2008, p. 11-12) essa

1 De acordo com Soares (2008, p. 11) a Il CONFINTEAIniu 82 Estados-

membros, trés Estados na categoria de observadolui{se Cuba), trés

organizacdes pertencentes as Nac¢des Unidas, 37izagaes internacionais na
cidade de Toquio, Japao”.

* Em Knoll (2009, p. 33) o titulo aparece como: “Aueacdo de adultos no
contexto da educacgédo ao longo da vida”. Ventur@&20. 84) traz o titulo da
seguinte forma: “A Educacdo de Adultos no contegi aprendizagem

continua”.
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conferéncia propugnou que educar os adultos erarieagie para o
desenvolvimento econémico, social e cultural dosgsme que esse
nicho da educacéo deveria ser fundamentado nagoéisgpda educacao
ao longo da vida:
Apostando nas premissas de que a Educacgéo de
Adultos teria como elemento essencial a
aprendizagem ao longo da vida e que seria
importante reforco para a democracia esperava-se
preparar o enfrentamento mundial da incipiente
reducdo das altas taxas de analfabetismo. A
constatagdo de que a instituicdo escolar ndo da
conta de garantir a educagéo integral, conduziu a
ampliagdo do conceito sobre sistemas de educacgéo
gue passam a abarcar as categorias de ensino
escolar e extra-escolar, envolvendo estudantes de
todas as idades. Isso implicaria transformacao nos
sistemas de educagdo a partir da educacdo de
adultos. O relatério final fechou com as
conclusdes de que a educagdo de adultos é fator
para a democratizagdo da educacdo e para 0s
desenvolvimentos econdmico, social e cultural das
nacdes e ressaltou que o lugar da educacdo de
adultos é integrada ao sistema educacional na
perspectiva da aprendizagem ao longo da vida

Knoll (2008, p. 34), da mesma maneira que Soa2é88,
evidencia que essa conferéncia ressalta a propestducar durante
toda a vida:

[...] este documento é de enorme valor, ndo sé

porque captou o0 estado das circunstancias
institucionais, metodoldgicas e especificas da

educacdo de adultos naquele momento em cada
pais, mas também por dizer muito sobre a

educacado de adultos no contexto da educacdo ao
longo da vida.

Por sua vez, Ventura (2008, p. 84) coloca que la I
CONFINTEA pautou-se na discussao internacional riz @a escola,
sendo uma das propostas derivadas dessa conferé@neiducacao
permanente:

A partir dessa Conferéncia desponta no debate
internacional, como forma de resposta a crise da
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escola, uma concepcdo de educacdo focada na
aprendizagem como algo global e continuo.
Assim, o campo da educacgédo de adultos viria a
conhecer um momento culminante com a
afirmacao, no inicio dos anos 70, do movimento
de educacao permanente.

A IV CONFINTEA ocorreu em Paris, Franca, em 1984, e teve
como tema “O Desenvolvimento da Educacdo de Aduliepectos e
tendéncias” (KNOLL, 2009, p. 35). Nela se reafirniaperspectiva da
educacdo permanente e recomenda o desenvolvimargdutacdo de
adultos a partir de um conceito que abranja subzaedo social”’
(VENTURA, 2008, p. 84), proposta da Il CONFINTERelata a
autora que “a IV CONFINTEA caracterizou-se pelécatacdo de uma
variedade de temas, relacionando a educacdo ddomdobdbm as
educagbes cooperativa, vocacional, rural, de saédenutricéo,
comunitéaria, da mulher, familiar etc., ou seja,ap@luralidade de
conceitos”. (VENTURA, 2008, p. 84).

Em 1997 ocorreu a V CONFINTEA, em Hamburgo, na
Alemanhd’, cuja perspectiva era a de “conceber a educacadultos
dentro do contexto da educacéo continuada ao ldegmda a vida”.
Segundo Ventura (2008, p. 85) a

V CONFITEA [sic], [...] ressaltou a defesa de
duas vertentes complementares: a escolarizacdo e
a educacdo continuada, resultaram dois
documentos: a Declaracdo de Hamburgo e a
Agenda para o Futuro (UNESCO, 1997), que
sistematizaram e divulgaram o0s conceitos de
educacdo continuada ao longo da vida e de
necessidades de aprendizagem, calcados nas
perspectivas da cooperacdo e a solidariedade
internacionais para um novo conceito da educacao
de adultos.

Sua preparacdo diferenciou-se das demais. Nasraalae
Soares (2008, p.14):

® Conforme Soares (2008, p. 13) a IV CONFINTEA contcom “841
participantes de 112 Estados-membros, Agénciabldedes Unidas e ONGs”.
" segundo Knoll (2009, p. 37) a CONFINTEA V contoont 1500
participantes, sendo 428 representantes de ONGs.
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A V CONFINTEA [sic] se traduz como um
evento a constar na histéria da EJA de maneira
singular, por ter posto em marcha um intenso
movimento de preparacdo mundial com certa
antecedéncia. Ela acontece a partir deamplo
processo de consultas preparatdriasalizadas
nas cinco grandes regides mundiais consideradas
pela UNESCO, acrescidas da Consulta Coletiva as
ONGs, de onde foram consolidados relatérios
para a Conferéncia Internacional.

Para Knoll (2009, p. 38) essa conferéncia reforeapectro do

desenvolvimento da educacéo continuada:

A conferéncia demonstrou suas credenciais
académicas no prenuncio para a educagdo
continuada de adultos no século XXI e para a
sua aplicabilidade pratica nos projetos de
modelos, esquemas e desenvolvimento de
educacdo de adultos tracados em diversas
regides do mundo. Isto possibilitou uma

grande riqueza e diversidade de perspectivas.

Ventura (2008, p. 86) indica que essa conferéfariamulou

novo conceito de educacdo de adultos com vistakiéagdo ao longo

da vida:

[..] a V CONFITEA [sic] reafirmou a
necessidade de alargar o conceito de
educacao de adultos para além da questédo da
escolarizacdo, destacou que a alfabetizacéo
deve ser tratada como a primeira etapa da
educacao basica, ressaltando que esta ndo
pode ser separada da poés-alfabetizacéao;
enfim, discutiu o conceito de educacdo de
adultos como um direito, que é associado a
possibilidade de processos formais e
informais de aprendizagem e a educacdo
continua.
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A VI CONFINTEA®® ocorreu em Belém, no Brasil, no ano de

2009 e, em suma, reatualizou os conceitos da @émtier anterior,
principalmente, o de educacdo ao longo da vida. dOumento
produzido nesse encontidarco de Acao de BeléfNESCO, 2010)
pretendeu “passar da retérica a acéo, envidandocesfpara que as
recomendacdes apresentadas no Marco de Acdo den Bsam
implementadas nas politicas publicas da educacdovdes e adultos”
(UNESCO, 2010, p. 3):

Aprendizagem ao longo da vida, “do bergo
ao tumulo”, é uma filosofia, um marco
conceitual e um principio organizador de
todas as formas de educagdo, baseada em
valores inclusivos, emancipatorios,
humanistas e democraticos, sendo abrangente
e parte integrante da visdo de uma sociedade
do conhecimento. Reafirmamos os quatro
pilares da aprendizagem, como recomendado
pela Comissao Internacional sobre Educacédo
para o Século XXI, quais sejam: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e
aprender a conviver com 0S outros.
(UNESCO, 2010, p. 6).

Afirma-se que os sistemas educacionais devemmefar suas
prerrogativas em funcdo da conjuntura histérica cqiemanda
habilidades e competéncias para a vida na sociedade

Estamos diante de mudangas estruturais nos
mercados da produgcdo e de trabalho,
crescentes insegurancas e ansiedades na vida
cotidiana, dificuldades em atingir a
compreensao mutua e, atualmente, diante de
uma profunda crise econdémica e financeira
mundial. Ao mesmo tempo, a globalizacéo e
a economia do conhecimento nos forcam a
atualizar e adaptar nossas habilidades e
competéncias a novos ambientes de trabalho,

8 A VI CONFINTEA contou com dois mil participantesptre 170 estados-
membros mais ONGs.
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a formas de organizacdo social e a canais de
comunicacdo. Essas questbes, além de nossas
necessidades de aprendizagem urgentes,
coletivas e individuais, colocam em cheque
Nossos principios e pressupostos nessa area,
bem como alguns aspectos dos alicerces de
nos os sistemas educacionais e de filosofias
estabelecidas. (UNESCO, 2010, p. 15-16).

Apos seis Conferéncias Mundiais de Educacédo ddt@siuao
longo de sessenta anos, é possivel perceber qESCO atuou para
organizar, formular e liderar os interesses redatid Educacdo de
Adultos no mundo. Nos dUltimos encontros (HAMBURGD997;
BELEM, 2009) a ideia de ELV, formulada por Deloi®98), torna-se
premente para agregar outro sentido a educacdduli®sy tendo em
vista a leitura da realidade apontada nesses dotasaé\ partir disso, a
educacdo de adultos é entendida como meio pateasgar a sociedade
do conhecimento, tendo como instrumento para sl@aedo a ELV.

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos desse trabalho séo: 1) compreendenceito de
Educacgéo ao Longo da Vida produzido para EJA p@&l&ESRCO nas
décadas de 1990 e 2000; 2) analisar como ess¢uggdeise alastra na
politica educacional de EJA no Brasil e 3) entendemo a
intelectualidade e os féruns de EJA do Brasil se@fa e dissemina as
diretrizes irradiadas pela UNESCO. Em outras paiBw interesse foi o
de entender as concepc¢bes educacionais propostak Jrano bojo das
transformacdes ocorridas no capitalismo nas Ultimiaas décadas,
articulando uma Organizacdo Multilateral — UNESCQe -0 Estado
brasileiro e 0 movimento social de EJA — os Fodm&JA.

O propésito indicado demanda apreender as formas qu
constituem as transformacdes ocorridas no capitalipas Ultimas
décadas, compreendidas pelo conceito de capitarialismd® e,

¥ Fontes (2010) desenvolve o conceito de capitakifafismo tendo em vista
explicitar que, por meio da expansdo das relac@p#tatistas de producao,
ocorreu um processo de concentragdo de capitaiivdesas origens que séo
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assim, perceber que as propostas para EJA em agidiital produzidas
pela UNESCO constituem um todo articulado na re@dosida

hegemonia burguesa, incorrendo no fendémeno da ‘deg&obalmente

Estruturada para Educacdo”, conforme teorizadoDade (2001), em

que séo formulados mecanismos para organizacdondeplataforma

comum para o desenvolvimento capitalista e parangjara hegemonia
de suas relacdes sobre o conjunto das sociedadeseEsario, portanto,
compreender os elos entre modificacdes na poléigarojetos para
educacdo em conformidade com as exigéncias da m@nmedidas

essas que procuram conformar as balizas do cajstatabalhadores
diante da realidade do ajuste produtivo (RUMMEROD7Z). O desafio

que enfrentei foi o de captar a justificacdo paran@vas perspectivas
postas para EJA pela UNESCO nas quais o geral artecipar se

articulam. E necessario verificar como se relacionas mdltiplas

determinacdes historicas na particularidade daigsoleducacional de
EJA no Brasil, sendo este também afetado pelagniatgdes do

capital-imperialismo (FONTES, 2010). Pretendi lomal os agentes
econdmicos e politicos, os intelectuais alocadosocéedade civil e os
interesses estatais atrelados a proposi¢éo degsenceito.

As questdes inferidas foram discutidas com base trés
elementos chave para EJA: 1) As compreensfes sobE:V na
literatura cientifica, principalmente, as relativas EJA ; 2) Os
documentos derivados da UNESCO nas décadas deel2900 que
versam sobre a ELV; 3) As mediacdes entre UNESCQyimento
social de EJA no Brasil e politica publica de Ed*pais.

Objetivei compreender essa realidade tendo em nprdea
EJA no Brasil é, acima de tudo, uma educacédo dsseladConforme
Rummert (2007, p. 63) a EJA € “uma educacédo pairme¢des da classe
trabalhadora cujos papéis a serem desempenhadmshano produtivo
nao requerem maiores investimentos do Estado”, quas por outro
lado, atua “como recursos de controle social, coando de forma
decisiva para a adesédo acritica ao projeto de dameeque cada vez
mais favorece aqueles que detém o poder” (RUMMERTY, p. 81).

mobilizados rapidamente em busca de reproducéoiadaplEssa situacéo
provoca a mundializacdo do capital, relagbes imfgtalistas, que formam

imensos conglomerados multinacionais derivadoscdmalacdo dos setores da
indastria e bancario. Para essa autora o capit@dfialismo possui trés

caracteristicas fundamentais, a saber: o predondimioapital monetério, que
expressa a dominacdo da pura propriedade -cagitabstseu impulso

avassaladoramente expropriador. (FONTES, 201016). 1
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Na década de 1990 ocorreram trés conferéncianatienais
que procuraram redefinir a posicdo da educacdo EJ8aem ambito
global. A primeira foi a Conferéncia Mundial solr@ucacéo para
Todos (Ano Internacional de Alfabetizacdo) cuja anera a de
revitalizar o compromisso mundial de educar todaspassoas do
planeta. Tal projeto incitou o debate sobre um rlegtro educacional
ancorado no

[...] clima de esperanca e possibilidades as
vésperas do novo século, progresso rumo a
dimensédo pacifica e de maior cooperacdo
entre as nacdes, a afirmacéo dos direitos das
mulheres, novas realizacdes cientificas e

culturais, sobretudo, o aumento do volume de

informacdes — combinadas com a experiéncia
acumulada de reformas, inovagoes,

pesquisas, e com 0 notivel progresso em
educacdao registrado em muitos paises, fazem
com que a meta de educacdo béasica para
todos — pela primeira vez na histéria — seja

uma meta viavel (UNESCO, 1990, p. 3).

Essa conferéncia caracteriza a emergéncia delartidiversos
planos econdmicos, politicos e sociais que estss@m novos papéis
para educacdo. Assim procurou-se munir as pessel@seducacdo, de
condi¢bes para “desenvolver plenamente suas patielacies, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente dsedvolvimento”
(UNESCO, 1990, p. 4), de maneira que “trabalhena pelz e pela
solidariedade internacionais em um mundo interdégate” (UNESCO,
1990, p. 5). Esses elementos seriam alcancadasyde@Declaracdo
de Jomtien,na medida em que a educacdo fosse universalizada e
melhorada sua qualidade (UNESCO, 1990, p. 6). Airpadessa
conferéncia dilatam-se as propostas da UNESCO cdstasv a
massificacao da educacéo.

Na sequéncia desse movimento tivemos a V CONFINTHEA,
Hamburgo, no ano de 1997 que ensejou novas dempada&ducacao
de Adultos no mundo. Realizada a cada doze anas{eESCO, as
CONFINTEASs se caracterizam como espaco de formaldgémacéo e
proposicdo de iniciativas no bojo dessa modalidedigcacional. No
caso da V CONFINTEA, foi macicamente influenciaddoprelatorio
Educacdo um tesouro a descobrir, elaborado pela Comisséo
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Internacional sobre Educacgéo para o Século XXlligado em 1996 na
Franca, também chamado dRelatério Delors presidente da
comissa®’. O Relatério propde para o século XXI a missdo de que a
educacao englobe todos 0s processos vivenciadas pessoas, desde a
infancia até o fim da vida, combinando, de manéeaivel, quatro
aprendizagens fundamentais: aprender a conhecemdsp a fazer;
aprender a viver juntos e aprender a ser. Assim, estas referéncias,
foram postulados novos contornos para Educacaaldio& em ambito
global. NaDeclaracdo de HamburgdUNESCO; MEC, 2004, p. 8),
produzida pela V CONFINTEA, verifica-se que essadatidade
educacional deve ter

[.] o objetivo de despertar a
responsabilidade planetaria nas pessoas;
promover a igualdade dos homens e
mulheres; desenvolver a  autonomia,
possibilitar 0 acesso a cultura, aos meios de
comunicacdo, a preservacdo ambiental, aos
cuidados com a saude; contribuir & formacéo
continuada adequando as novas tecnologias,
as necessidades socioecondmicas e culturais;
incorporando a cultura de paz e democracia e
assim favorecendo uma participacdo criativa
e consciente dos cidadaos.

Estes atributos “sédo elementos indispensaveis anowe visao
da educac&d segundo a qual a aprendizagem tem, efetivamergar |

% Embora escrito por Jacques Delors (Franca), assd@mifoi composta por
In'am Al-Mufti (Jordania), Isao Amagi (Jap&o), RofoeCarneiro (Portugal),
Fay Chung (Zimbabue), Bronislaw Geremek (Polonijilliam Gorham
(EUA), Aleksandra Kornhauser (Eslovénia), Michaelaey (Jamaica),
Marisela Padrén Quero (Venezuela), Marie-Angéli§agané (Senegal), Karan
Singh (india), Rodolfo Stavenhagen (México), Myowspn Suhr (Coréia) e
Zhou Nanzhao (China). Titulo Origindlearning: The Treasure Within. Report
to Unesco of the International Commission on Edocafor the Twenty-first
Century Paris: UNESCO, 1996. No Brasil, em 1998 foi pcdatio em coedicédo
pela Cortez, UNESCO e MEC.

! Mesmo n&o sendo o objeto desse trabalho, devaltasque a estratégia de
ELV, além da educacdo do trabalhador-aluno, destnao trabalhador-
professor, em que como defende Machado (2011,)p*Adr fim, reafirma-se a
necessidade intensificar as praticas formativatedesiucadores, considerando
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ao longo de toda a vida” (UNESCO; MEC, 2004, p.N®. esteira das
necessidades de mudancas na educacéo direciordadsNESCE, e
apresentadas na V CONFINTEA, ocorre um movimento de
disseminacdo das diretrizes propaladas por essan@Brasil. Nesse
processo é necessario perceber que na realidadac@shal brasileira &
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéa. 4liestdo a ser
discutida refere-se as relagcdes entre EJA, EduceBasica e
alfabetizacdo. A atual LDB, no Titulo V (Dos Niveidviodalidades de
Educacédo e Ensino), Capitulo Il (Da Educacdo Bjsiecdo V (Da
Educacéo de Jovens e Adultos), artigos 37 e 38,qae EEJA é uma
modalidade da educacdmsica, nas suas etapas fundamental e
média.(BRASIL, 1996, p. 26)Neste sentido, a EJA é um momento de
reflex@o sobre conceitode educacédo béasica que preside a organizagéo
da educacéo nacional em suas etaplato €, a concepcao pela qual
todos séo educandos esté inscrita na ideia dersalizacdo completa
da Educacdo Basica, especialmente ap6s a dete&minagal de
universalizacdo da educacdo dos quatro aos 17(BR#SSIL, 20095,

como principios deste processo o dialogo e a ilgaEsio permanente. Nesta
perspectiva, a formacédo de educadores de EJA, assimo a formacdo dos
educandos da EJA, passa a ser tomada conmatinuumde aprendizagem ao
longo da vida”, sendo que sua formacgdo deve cakdf-.] nas possibilidades
de inclusdo de cada vez mais sujeitos adolescgotes)s, adultos, idosos na
educacdo ao longo da vida, na alfabetizacdo, nalaegacdo, na educacéo
basica e na universidade, (aposta) na socializdedsaberes e propostas que
estdo se concretizando em todo o pais, uma vezjumues podemos nos
constituir sujeitos educadores mais humanos, maisr@os e pensantes
(DALLEPIANE, 2006, p. 80).

“2 Interessante registrar que a aprendizagem ao ldagdda seré tema do 3°
Férum Mundial de Marrakech, no Marrocos, de 31 welwro a 2 de novembro,
intitulado Aprendizagem ao Longo da Vida, por qusmo?. Organizado pela
UNESCO, ICAE e autoridades marroquinas, contard @npresenca de
representantes internacionais com o intuito de umia rede internacional de
pessoas que atuam formacao, na educacdo e apgamdiza longo da vida. O
1° Férum aconteceu em Paris, em 2008, o 2° ForomSlangai, em 2010. Ja
estdo previstos os de 2016 e de 2018. (CMA, [s.d.])

* Em documento recentemente publicado pela UNES@@ancar os
excluidos da Educacgdo Basicariancas e jovens fora da escola no Brasil
(UNESCO, 2012), pode-se verificar que quase 15%jalens entre 15 e 17
anos estdo fora do sistema educacional. Esta pagssn torna-se mais
expressiva em familias com renda familiar de até saf@rio minimo. Na
comparagdo entre sexo, 0s homens estdo em mai@raim que em idade
avancada pode ter relacdo com as pressdes pafsathtr remunerado. Quando
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Seria desejavel a combinagéo idade/ano escolaryparfuxo regular
para a conclusdo da Educacgéo Bésica. Contudogst&dastante longe
de ocorrer e as prescrigdes legais nao resolverdongo da histéria da
educacdo no Brasil a universalizacdo da escol@iazago tempo
adequado. De outro lado, as “necessidades contangas”
sealargaram segundo o0 consenso em voga, exigindo mais e mais
educacdo. Aova concepcgdo da EXBignifica, pois, algo mais do que
uma norma programatica ou um desejo piedoso. A fetraa de
insercdo no corpo legal indica um caminho a seduiEJA € educacédo
permanente, embora enfrente o0s desafios de umaac¢&iu
socioeducacional arcaica no que diz respeito assaceroprio,
universal e adequado as criancas e jovens em éadéar. Paiva (2005,
p. 40) assinala que novos caminhos séo apontadosea

[...] repensar a area e inserir o restrito campo —
até entdo vinculado a alfabetizagdo ou a
educacao basica, no dominio da escolarizacdo —
em projeto social mais amplo, de educacédo
permanente, em que a escolarizacdo € etapa
fundamental, sim, mas associada a perspectiva
de educacao continuada, pelo direito de aprender

pela vida inteira.

Nesse excerto a Educacdo Basica parece ser erstermliocb
escolarizacdo e a ELV como forma educacional pdém ada
escolarizacdo. De um lado, a autora afirma quefat&® um conceito
geral: educagcdo ao longo da vida, cujo desdobramdatse em
educacdo escolar na primeira etapa (alfabetizac@onéeidos dos
Ensinos Fundamental e Médio) e em “educacao caumpara além da
escola”. A mesma autora insiste que é precisatiredigbre

a analise é focada nas regifes brasileiras, a ®ejifi tem o maior indice,
alcancando 17% dos excluidos em 2009, sendo quricio da década este
indice era de 21%. Esta redugéo dos indices deidaslna regido sul expressa-
se de uma forma geral na comparacdo da década-2ZP03) em todo o
territério brasileiro, com forte queda a partir 8606.Um dos programas
referidos para essa diminuicdo é o PBA — ProgramesiBAlfabetizado. Os
dados coligidos pela UNESCO mostram que 45% dalaofo com 15 anos ou
mais possuem menos de oito anos de estudo e soBfénéénda frequenta a
escola.
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0 quanto tém estado equivocadas as politicas
publicas para EJA, restritas no mais das vezes a
guestdo do analfabetismo, sem articulagcdo com a
educacao basica como um todo, nem com a
formacdo para o trabalho, assim como as
especificidades setoriais de género, raga efc. [...
alterar a politca no sentido de tornar
indissociavel alfabetizacdo e educacdo basica,
como integrantes de um mesmo processo, tem
sido o grande desafio para a politica de EJA no
Brasil. (PAIVA, 2005, p. 115)

Como assinalado, no Brasil foi aprovad®arecer CNE/CEB
n°. 11/2000(BRASIL, 2000), que visa dissipar as lacunas aeids da
Lei no. 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996), sendo essa entendidaRerecer como insuficiente
para a especificidade da EJA. Sobre pssecerdestaca Silva (2002, p.
205) que,

[...] h4 uma divida social ndo reparada para
com aqueles que nao tiveram acesso ao
dominio da escrita e da leitura. Esse

documento destaca o n&o-acesso a graus
elevados de letramento como particularmente
danoso para conquista de uma cidadania
plena; e cita, da Declaracdo de Hamburgo, a
ideia seguinte: a alfabetizacdo tem também o
papel de promover a participacdo em

atividades sociais, econdmicas, politicas e

culturais, além de ser um requisito basico

para a educacdo continuada durante a vida.
(SILVA, 2006, p. 205)

O parecer normalizou a modalidade no pais centraadem
trés perspectivas: funcdo reparadora; funcdo equaaia e funcao
qualificadora. A dltima funcéo esta diretamentagiginada a concepgéo
de que a educacéo deve se desenvolver ao longdaldas pessoas, na
medida em que “em todas as épocas da vida, é pbssiformar, se
desenvolver e constituir conhecimentos, habilidadesnpeténcias e
valores que transcendam os espacos formais daasdade e
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conduzam a realizagdo de si e ao reconhecimentoutt® como
sujeito” (BRASIL, 2000).

A nocédo de Educagcdo ao Longo da Vida é assinalad® c
plataforma educacional a se realizar no século &Xlkefendida como
reatualizacdo constante do individuo, tornandoeonaimente obsoleto
(RODRIGUES, 2008). Nesse sentido Rodrigues (2008, 1p1)
argumenta que essa estratégia se apoia em eixdsmdber das
transformacdes ocorridas no processo produtivo:

Os trés eixos sobre os quais se apoia a
perspectiva de educacdo ao longo da vida —
cidadania ativa, coesao social e
empregabilidade - devem ser
problematizados a luz das transformacfes
ocorridas no processo produtivo por meio da
constituicho das formas de acumulagéo
flexivel, caracterizadas por Harvey (1993, p.
140) como expressdo de um “confronto
direto com a rigidez do fordismo, apoiada na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrbes
de consumo”.

S0 propostas estratégicas que visam alteracfesistemas
educacionais de maneira a adapta-los ao desenwritom do
capitalismo global. Segundo Fontes (2010) em furdgionudanca de
escala, o capitalismo no século XX foi desfiguragstamente, pela
interpenetracdo de capitais oriundos de diversasgpseja especulativo
por meio dos bancos, ou produtivo por meio da pg@dundustrial.
Esse processo de busca de reproducdo ampliadpitkl ca

[...] tende acapturar todos os recursos disponiveis
para converté-los em capital; precisa promover a
disponibilizacdo de massas crescentes da
populacdo mundial reduzidas a pura forca de
trabalho, e, enfim, transformar todas as
atividades humanas em trabalhdsto é, em
formas de producao/extracdo de valor. (FONTES,
2010, p. 165) grifos no original.
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O principio de massificar a educacao, conformera#fio em
Jomtien (UNESCO, 1990), encontra seu lastro nailplidade de
reconverter a massa trabalhadora na direcdo dadwegiio ampliada do
capital. Para Fontes (2012, p. 30) a demanda petmversédo expressa
uma importante contradicdo, pois significa que “@dores n&o
desapareceram sob os grotdes ou nas grandes cidsiitesa ademais
gue “O reservatorio transbordante de capitais egergereconvertidas
nao pode assegurar essa forma de politica hojemtéetgen. A crise
ronda.” (FONTES, 2012, p. 30).

Tal projeto foi designado por Neves (2005, p. 98)“dova
pedagogia da hegemonia”; o Estado mediante osrsisteducacionais
busca a “obtencéo do consenso da sociedade e agédugtico-politica,
individual e coletiva’. A UNESCO (1990, 1998) inten, mediante o
arcabouco conceitual contido na documentacao, oo de inUmeras
iniciativas, como as Conferéncias Internacionais Ettucacdo de
Adultos, modificar os sistemas educativos e a agficca

Rodrigues (2008, p. 67-68) apresenta essa modificaips
principios da educacédo da seguinte maneira:

As reiteradas constatacdes de desajustamento
entre as finalidades, fungbes e missbes da
educacdo e as necessidades de desenvolvimento e
modernizagdo dos paises denotam uma urgéncia
de revisdo e adaptagcdo dos sistemas de ensino,
cujos caminhos, tracados nos documentos da
UNESCO, podem ser reunidos em dois eixos de
proposicoes e justificativas interdependentes. O
primeiro eixo redne argumentos sobre a
necessidade de redefinicdo da concepcdo de
educacdo por meio de modificagcdes estratégicas
nos sistemas educacionais, entre as quais, a
demarcacgéo de lugares e meios de aprendizagem,
€ novos papéis aos sujeitos envolvidos neste
processo. O segundo eixo combina argumentos
em torno da diversificagdo dos recursos humanos
e materiais como caminhos indispensaveis para a
viabilizacdo da tdo propalada revisdo dos sistemas
educacionais, considerada como fator crucial de
insercdo e/ou adequacdo dos paises a
“modernidade”. A complexidade e imprecisdo da
nocao de educacdo ao longo da vida, pode ai ser
reconhecida na medida em que se impde néo
apenas como um componente ideolégico de
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“seguranca coletiva”, mas como resultante da

concertacdo de argumentos que pretendem e
prop6em alteragbes concretas nos sistemas
educacionais. Esta no¢cdo de educacgédo vai sendo,
portanto, amalgamada. E, como o préprio

significado do termo amalgama sugere, nela vao
sendo misturados “elementos diversos, que
contribuem para formar um todo”.

As cobrancas por modificacbes nos sistemas edunaasio
ocorrem de maneira articuladas aos imperativosagatad € ensejam
uma forma educacional que seja flexivel e adapt@velecessidades do
mercado de trabalho. A formacg&o do trabalhadoténdita sob a égide
da ELV na medida em que procura formar um trabaihactbm
competéncias e saberes flexiveis e adaptaveisukée(2008, p. 108)
ressalta esse novo viés educacional da seguimfor

[...] o paradigma da aprendizagem ao longo da
vida como principio norteador das politicas
educativas, ao apresentar como pressuposto e
realidade dada a “sociedade do conhecimento”,
encontra-se coadunado aos interesses do capital
(internacional), visto que se orienta numa légica
utilitarista de preocupacdo com o0 aumento da
empregabilidade individual.

A autora localiza a emergéncia da ELV na politidacacional
brasileira para EJA na V CONFINTEA e, ainda, enggnth essa nogao
como proposta hegemdnica na intelectualidade denéBvasil:

A perspectiva acima € representativa da
concepcgdo dominante que subsidia as analises de
grande parte da literatura atual da area de EJA no
Brasil. E importante considerar que tal
perspectiva é consoante com a afirmada
internacionalmente. A atual énfase na “educacédo
continuada ao longo da vida’, que tem como
pressuposto a “sociedade do conhecimento”,
permeia tanto os documentos das agéncias
internacionais, advindos principalmente das
parcerias com a UNESCO, como aparece, de
forma recorrente, na literatura especializada e em
documentos governamentais. A considera¢éo do
tema “educacdo continuada ao longo de toda a
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vida” como um novo paradigma da EJA tem sua
origem em documentos como a Declaracdo de
Hamburgo (proveniente da V CONFITEA [sic],
realizada em 1997), [...], [¢ apresentada] em
documentos legais como o Parecer n° 11/2000 do
Conselho Nacional de Educacado, que institui a
fungdo qualificadora, atribuindo a EJA a fungao
de “atualizacdo de conhecimentos por toda a
vida”. (VENTURA, 2008, p. 103)

Nesse contexto podemos depreender que existemicagdes

na educacdo em funcdo das demandas colocadasapéhl que visam
subordinar o publico-alvo dessa educacéo, no castld, em especial
o trabalhador, a légica de controle e exproprigigasiva. Do ponto de
vista de Fontes (2010, p. 299-300),

Torna-se tarefa direta do conjunto do capital o
controle e formacdo dos trabalhadores. Por isso
precisa envolver intimamente o Estado, tanto
através da pedagogia da hegemonia (NEVES,
2005), quanto na sua propria ossatura, que se
altera para cumprir suas novas exigéncias. [...]
Expande-se a subordinagdo direta dos
trabalhadores, pela disponibilidade mercantil de
sua fragilidade social, impondo-se a introjecao da
competicdo mercantil no &mbito do cotidiano, da
subjetividade e dos espagos coletivos. O
predominio do capital-imperialismo tende a exigir
extracdo de valor no ambito interno e externo,
através de crescentes exportacdes de capitais e da
exploracdo de trabalho alhures. Assim, exaspera
novas contradicfes, pois alimenta a formacédo de
uma socializacdo intensificada dos processos
produtivos de todos os setores, enquanto se
contrapde feroz e manipulativamente a
constituicdo de sujeitos histéricos, capazes de
revolucionar suas condi¢des de vida social.

A VI CONFINTEA também tem como referéncia a propat

ELV, sendo ela o elemento no qual se assentam rapgotivas da
UNESCO quanto ao desenvolvimento de uma educagécejestende
“do berco ao timulo” (DELORS, 1998). Repetindo ascepc¢bes de
educacdo para todos e democracia, com vistas &dsde do
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conhecimento do encontro anterior, a VI CONFINTE&r#ua o papel
da ELV para EJA na construcdo de “um futuro viav@/NESCO;
MEC, 2010, p. 6):

O papel da aprendizagem ao longo da vida é
fundamental para resolver questbes globais e
desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da
vida, “do berco ao timulo”, é uma filosofia, um
marco conceitual e um principio organizador de
todas as formas de educacao, baseada em valores
inclusivos, emancipatérios, humanistas e
democraticos, sendo abrangente e parte integrante
da visdo de uma sociedade do conhecimento.
Reafirmamos os quatro pilares da aprendizagem,
como recomendado pela Comisséo Internacional
sobre Educacdo para o Século XXI, quais sejam:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
ser e aprender a conviver com 0s outros.

Os valores ressaltados pela VI CONFINTEA para ackdio
de Adultos, de maneira analoga ao encontro realizexd Hamburgo,
em 1997, ancoram-se nas prescricdes do RelatotmrsDEELORS,
1997). Os quatro pilares da educacdo sdo elemestusais para o
desenvolvimento dessa educacdo que se estende@daoratvida no
ambito do que é chamado de sociedade do conhecin@sitelementos
do Relatério Delors(1998) operam como nlcleo da estratégia de ELV,
paradigma de desenvolvimento humano na sociedadenth@cimento e
fiador do que se proclama como futuro viavel (COWHREA, 2009).

Sendo a nog¢do de ELV o nlcleo de direcionamento das
investidas da UNESCO para EA, a CONFINTEA VI a aprda como
mediadora para a conquista de direitos por part@dleiduo. Por essa
via as pessoas se preparariam para essa novaasiddndada em
valores que Ihes permitiriam lidar com os “desafjlmbais”:

Estamos convencidos e inspirados pelo papel
fundamental da aprendizagem ao longo da vida na
abordagem de questbes e desafios globais e
educacionais. Além disso, estamos convictos de
gue aprendizagem e educagdo de adultos
preparam as pessoas com conhecimentos,
capacidades, habilidades, competéncias e valores
necessarios para que exercam e ampliem seus
direitos e assumam o controle de seus destinos.
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Aprendizagem e educacdo de adultos sdo também
imperativas para o alcance da equidade e da

inclusdo social, para a reducéo da pobreza e para a
construcdo de sociedades justas, solidarias,

sustentaveis e baseadas no conhecimento.

(UNESCO; MEC, 2010, p. 7)

A ideia de que os sujeitos devem aprender a lidan os

desafios globais é colocada na esteira dos efaitms rapidas
transformacdes no mundo. Mediante a aplicacdo deaducacao que
se estende por toda a vida, se contribuiria pamporeler a diferentes
tipos de questbes econbmicas, politicas e cultudaisse sentido afirma

a VI CONFINTEA que,

Em ultima andlise, a aprendizagem e educacéo de
adultos tém como objetivo garantir contextos e
processos de aprendizagem que sejam atraentes e
sensiveis as necessidades dos adultos como
cidaddos ativos. Diz respeito ao desenvolvimento
de individuos autoconfiantes e autbnomos,
reconstruindo suas vidas em culturas, sociedades e
economias complexas e suscetiveis a rapidas
mudangas — no trabalho, na familia, na
comunidade e na vida social. A necessidade de
tentar diferentes tipos de trabalho ao longo da
vida, a adaptacdo a novos contextos em situacdes
de deslocamento ou migracdo, a importancia de
iniciativas empreendedoras e a capacidade de
manter melhorias na qualidade de vidassas e
outras circunstancias socioeconémicas requerem
aprendizagem continuada ao longo da vida adulta.
(UNESCO; MEC, 2010, p. 17)

1.3 HIPOTESES DE PESQUISA

Mediante o estudo preliminar do tema da ELV relaada a

EJA no Brasil levantei algumas hip6teses sobreuass gefleti nesse
trabalho. A primeira é relativa a formulacdo daatégia de ELV pela
UNESCO para Educacdo de Adultos com o pressupcstaue a
formacédo do trabalhador deve ter um alto grau aptadilidade frente
as necessidades postas pelo mercado de trabalba. f&snulacdo
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conduziu-me a seguinte questéo: quais sdo essandame por que
elas incidem diretamente sobre a formacéo do tratal? A estratégia
de Educacgéo ao Longo da Vida para Educacéo deosd@ltmperativa
para fins de atendimento ao mercado de trabalhofipAtese que
formulei sugere que a formacdo (escolar e ndo a&3cptescrita pela
UNESCO para Educacdo de Adultos incide sobre atrcmg@® de um
novo conceito de ser humano para o trabalho, comdido a
permanente negacdo de si, expressando o que Rexl(@008) chama
de “eterna obsolescéncia humana”. Para a automhjativo € o de
inscrever na vida das pessoas uma consciéncia ftagsnentada e
desistoricizada como resultado da constante aagdliz de conteudos
apregoada pela estratégia de ELV. A segunda hipdéssete ao papel
atribuido a educacéo de jovens e adultos no Braside ser formulada
como questdo: como a ELV é entendida na politicacadonal
brasileira? A essa questdo, se desdobra em duass:. o Que
mediacdes existiam entre a estratégia de ELV fadaupor esta OM e
a politica nacional de EJA no pais?; 3- Que medmg@orriam entre a
UNESCO e os Foruns de EJA no Brasil?

O exame daorpusdocumental e bibliografico me conduziu a
seguinte hipétese: a UNESCO recomenda conceitameidmais para a
educacéo de jovens e adultos no Brasil em parcerrao movimento
social de EJA chamado “Féruns de EJA”. Provindasadsipotese
central, elaborei mais uma: as politicas publi@&dA no Brasil estdo
em sintonia com as estratégias derivadas da UNESE@uns de EJA
nacionais, incluindo entre seus indutores ager#€3M e dos Foruns

Parece ser possivel pensar que a estratégia den&lpédlitica
publica de EJA procura articular a formacéo de eterthinado tipo de

2 Um exemplo dessa relacdo pode ser visto no qulitdlicado em 2011 pela
UNESCO para contratacao de profissional na areziélecias Exatas para atuar
como consultor nas Diretorias de Educagéo BéasieaseRcial e de Educacéo a
Distancia na CAPES. Em 2012 novo edital foi lancpdea a contratacdo de
consultoria especializada para elaborar estudousotidacdo dos curriculos de
cursos de licenciatura ofertados pelo Sistema Usidade Aberta do Brasil

(UAB) e pelo Plano nacional de Formacéo de Professda Educacdo Béasica
(Parfor). Uma das metas, contidasTreymo de Referéncia n(€APES, 2012),

€ a de fortalecer a capacidade institucional dast@ias de Educacé@o Basica
Presencial (DEB) e de Educacéo a Distancia (DEDEARES para avaliar o

curriculo dos cursos de formagédo de professores, dmmo sistematizar seus
referenciais de qualidade. Evidencia-se, por @senqg a forte ligacdo da

UNESCO com o Estado e sua parceria no que tandieshiszes para Educacéo
Bésica no Brasil.
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sujeito, trabalhador, qualificado como cidaddo,dsemm dos seus
objetivos forma-lo para o desenvolvimento de deitadas

caracteristicas que o conformem as necessidadgsofio societario
vigente. Tal processo educacional poderia ser fiaghouem termos do
que Neves (2005) designa como pedagogia da hegamoni

No processo de levantamento de bibliografia e dectos
relativos a EJA uma série de perguntas surgiu. iGer@nos centrais
trés delas, a saber: 1- Como as propostas da UNEB@@anifestavam
no contexto de EJA no Brasil?; 2- Que mediacOestiari entre a
estratégia de ELV formulada por esta OM e a palitiacional de EJA
no pais?; 3- Que mediagbes ocorriam entre a UNESG® Foruns de
EJA no Brasil?

A andlise docorpus documental e bibliografico levou-nos a
seguinte hipotese: a UNESCO propbe férmulas edowais para a
modalidade de EJA no Brasil em parceria com a dzgefo da
sociedade civil denominada “Féruns de EJA”. Derivdéssa hipétese
central, inferimos outra: as politicas publicassdé no Brasil estdo em
sintonia com as formula¢fes defendidas pela UNESEOruns de EJA
nacionais, tendo entre seus proponentes agen@saados Féruns.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O recorte temporal feito para o desenvolvimentca@esquisa
vai de 1990 a 2010. No ano de 1990 ocorreu a Gamder Mundial de
Educacéo para Todos, na Tailandia, que prop0s nag@ss para a
educacdo em ambito global, tendo suas premissamadfis no
documentdeclaracdo Mundial sobre Educacéo para Todestisfacao
das necessidades basicas de aprendizddBIBESCO, 199Q)Apds esse
evento, a UNESCO formou a Comisséo Internacionates&ducacao
para o Século XXI, cujo relatério foi publicado €96, Relatdrio
Delors. Determinadas ideias sdo desenvolvidas em termasstéanas
educacionais nacionais tendo a ELV como uma daxipdis nocdes
para a nova realidade educacional que se buscavalidi O Relato6rio
influenciou sobremaneira as perspectivas assimmlada V
CONFINTEA, em Hamburgo no ano de 1997. Foram prioidszdois
documentos nessa conferéndieclaracdo de HamburggUNESCO;
MEC, 2004a) eAgenda para o FuturdUNESCO; MEC, 2004b), os
guais tinham a estratégia de ELV como perspectiltecacional a se
desenvolver no ambito da Educacao de Adultos el iriternacional.
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Foi publicado no Brasil ®@arecer CEB/CNE 11/200BRASIL, 2000),
documento que normatiza a EJA no territério nadiergpresenta como
um de seus elementos a ELV. Em 2009 ocorreu emBelé Brasil, a
VI CONFINTEA que renova o lastro de acao apontaal@onferéncia
anterior. Como resultado desse evento publicou-gecamentdvarco
de Acao de BelérlUNESCO; MEC, 2010}fendo, assim como na V
CONFINTEA, a ELV como estratégia educacional alsgngar.

Apdés a delimitacdo temporal defini trés procedirasnt
metodologicos para a realizacdo da pesquisa. Mwepd momento fiz
um levantamento bibliografico e andlise da produm@adémica para a
modalidade de EJA no pais, compreendendo os ates1€96 e 2010,
verificando a ocorréncia de trabalhos relativos GNEINTEAS e a
ELV. No segundo momento fiz um levantamento da ycgéd
documental da UNESCO, entre os anos de 1990 e 204f
compreensédo da estratégia de ELV, assim como dosremtos dessa
organizacdo relativos as V e VI CONFINTEAs. Cotejessa
documentagdo em busca de compreender as formasgoelia emerge a
estratégia de ELV durante a década de 1990 etigativas histéricas
para sua formulagédo e disseminacdo. O terceiro mimnoaracterizou-
se pelo levantamento da documentacdo nacional denBJperiodo
entre 1999 e 2010, tendo em vista a penetra¢caetddégia de ELV na
politica publica e na concepcédo de educacdo domemid social de
EJA para compreender como se da a parceria enféroas de EJA, o
Estado e a UNESCO. Utilizei uma metodologia gualitade analise
das politicas educacionais de EJA, do conceito Jfe 6 movimento
social de EJA e sua manifestacdo, principalmentegrar doParecer
CNE/CEB 11/2000BRASIL, 2000).

1.5 ORGANIZAGAO DO TEXTO

A presente dissertagdo conta com quatro capitulasme
conclusdo que pretendem evidenciar os resultadiidosno percurso
da pesquisa sobre a relacdo da ELV com a EJA.@epad capitulo —
Introducdo — apresenta alguns elementos mais ggueasconsidero
fundamentais para o entendimento da temética, @mo @presento
algumas reflexdes de natureza metodologica.

O segundo capitulo — CONFINTEA e Educacgéo ao Lateyo
Vida na producédo académica brasileira — 1996-20tH¥e por objetivo
discutir a producéo académica sobre ELV e CONFINEE&e os anos
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de 1996 a 2010. Utilizei teses, dissertacdes, aartigientificos e
publicagbes em anais de eventos, num montante tdezearabalhos
académicos. O intuito foi o de perceber como aatgjia de ELV é
apreendida pelos intelectuais no contexto nacioaie@ a modalidade de
EJA. Pude concluir que existem dois grupos quartondpreenséo do
que vem a ser a ELV. Destaco que existe um grufava da ELV
entendendo-a como novo paradigma para educacamard®m o
conceito de EJA no Brasil. O outro grupo entende gLELV € uma
estratégia a servico do capital em uma conjunteraegstruturacao
produtiva.

O terceiro capitulo — Educacdo ao Longo da Vidaaum
estratégia de educacdo para uma “nova sociedadehsubstancia a
andlise da documentacdo da UNESCO que versa sobEtVa
Inicialmente procurei perceber por meio das CONMEHNWNF a
emergéncia da ELV, que se desenvolveu sobremathaiaate a década
de 1990, culminando nBeclaracdo de HamburgUNESCO, MEC,
2004a) eAgenda para o FuturfUNESCO; MEC, 2004b), documentos
produzidos pela V CONFINTEA realizada em 1997 ndade de
Hamburgo, Alemanha. Analisei seis documentos pliddsz pela
UNESCO sobre educacgdo de adultos e ELV. Foi pdgséreeber que
houve (e ha) um esforco da UNESCO em disseminat\a ¢é&mo
medida supostamente adequada para lidar com a lexiolgde dos
tempos atuais”. Essa estratégia educacional viga, uth lado,
disponibilizar mao-de-obra para o trabalho e, d&opwconformar o
trabalhador ao educar sua sociabilidade, constreg8a que entendi
como formacao de um novo conceito de ser humarsogaebalho.

O quarto capitulo — UNESCO, Foruns de EJA e pabhtic
publicas para EJA no Brasil — 1996-2010 — discatmadiacfes entre a
UNESCO, o Estado brasileiro e os Féruns de EJA patiaseminacéo
da estratégia de ELV na modalidade de EJA nacidta. meio dos
documentos dos ENEJAS foi possivel compreender existem
consensos entre 0 movimento social de EJA e a UNE®@ medida
em que reiteram a ELV como componente da EJA neilBedargando
seu conceito tradicional. Essa relacdo também pedercebida nas
leis que regem a EJA. Compreendi essa articulagi@o @arceria entre
esses diversos agentes, formando consensos sajue vem a ser a
modalidade de EJA no Brasil.

Na Conclusdo do trabalho afirmo que a estratégicElde
formulada pela UNESCO e disseminada por meio dasFKIITEAS e
documentos dessa OM, encontra-se amplamente dissdanino Brasil,
configurando a agenda globalmente estruturada qzhreacédo (DALE,
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2001). Essa estratégia visa educar a sociabiliddaetrabalhador
(NEVES, 2005; VENTURA, 2008), reconvertendo-o (EVBELISTA,
2010) segundo interesses do capital, tornando+nagtente obsoleto
(RODRIGUES, 2008).
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2 CONFINTEA E AEDUCACAO AO LONGO DA VIDA NA
PRODUCAO ACADEMICA BRASILEIRA — 1996-2010

2.1 INTRODUCAO

Nesse capitulo apresento a literatura cientifidggida sobre
EJA no Brasil entre os anos de 1996 e 2010. Faipelsidentificar que
€ pouco volumosa a producdo sobre o papel da UNESCSDas
prescricdes para EJA no pais. A producéo ocorreipdalmente apos a
CONFINTEA de 1997, em Hamburgo, Alemanha. Expusensodados
dividindo o capitulo em quatro partes: escolha letaode materiais;
consideracdes gerais sobre a producdo académécdoselda; contelido
das produc¢bes académicas; UNESCO, EJA e ELV nadlBbague aqui
€ apresentado resulta da analise da producéo aicadémre os anos de
1990 e 2010 para EJA e sua articulagdo com os erefiais
disseminados pela UNESCO para essa modalidadesiteoe® papel
da UNESCO e seus referenciais sdo pouco debatidoBrasil,
conquanto a partir da V CONFINTEA, realizada em7,98esmo que
timidamente, comecam a ser publicados alguns trabakobre a
atuacao desta OM.

O recorte temporal para sele¢éo da producao ée@ntde EJA
no Brasil inicia-se em 1990, com a conferéncia ‘tado para Todos”
realizada em Jomtien, Tailandia. Entendo essedaoo proeminente
para entender que demandas s&o produzidas paraucacéd e
especialmente para a EJA nos documentos da UNESO® este
momento. Seu limite € a VI CONFINTEA, realizada Bmsil, em
2010, evento fundamental para a analise do proassgormulacao e
implementagcdo de reformas nessa modalidade (UNESKIEC,
2010a).

2.2 SELECAO E COLETA DOS MATERIAIS

A selecao das fontes foi feita com base nos vesliedeicacdo
ao Longo da Vida e CONFINTEA, cruzados com EJA. teéna
atencdo nos materiais que relacionam Educacdowmsle Adultos a
CONFINTEA e a Educacdo ao Longo da Vida, maneita esie
permitiu a eliminagc&o de textos que néo se ali®mas®so problema da
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pesquisa. Para isso procedemos arrolando em ortftetho; resumo,
palavras-chave e texto na integra. Definidas osetes, a escolha dos
materiais para selecdo da producao cientifica denBBrasil obedeceu
ao seguinte rigor: Teses e Dissertacfes (fonte Bale Teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de NBuglerior
(CAPES)) (BRASIL; CAPES, 2010b); periddicos acadérmsi (fonte
Periédicos da CAPES $cientific electronic library online- SciELQ
(BRASIL; CAPES, 2010b; SCIELO, 2009) e Anais dasumtées
Anuais da Associacdo Nacional de POs-Graduacdo sguRa em
Educacgéo (ANPEd), em todos os Grupo de Trabalhos.

Apoés a selecédo, selecionaram-se catorze trabatteateimicos
entre 0os anos de 1996 e 2010: trés teses de dowt¢28%), uma
dissertacdo de mestrado (6%), trés artigos emdieoi® (20%), cinco
trabalhos na ANPEd (33%) e trés documentos puldicadn peridédico
(20%). Na sequéncia esses dados séo explorados.

2.2.1Selecao das Teses e Dissertacoes

No Banco de Teses da CAPES levantei as pesquisasivel
de doutorado e mestrado, que tratassem ou remmtegse tema
proposto. A palavra-chave CONFINTEA ndo apresemesultado, o
que preliminarmente mostrou que era um assuntogpexjglorado por
pesquisa em nivel de doutorado e mestrado. A bresteteu-se, entao,
a palavra-chave EJA e Educacao de Jovens e AddH#osnaneira
secundaria; por meio da leitura dos titulos, resum@alavras-chave
procurei obter resultados que apontassem para &DORA, mesmo
gue de modo tangencial. Em relacdo a palavra-clEecacdo de
Jovens e Adultos 94 titulos foram encontrados. flhnamento da
selecdo levou a escolha de trés titulos que, emmalgdimensao,
interessou a pesquisa.

A busca com a palavra-chave Educacdo ao Longo d™\ém
periodicos apresentou treze artigos. No caso darsdes da ANPEd, foi
necessaria uma busca em todos os grupos de trabalhecial atencao
foi dada para resumos e palavras-chave, pois eg@onpoderia se
encontrar diluida em diversos campos da producacodbecimento

> Agradecemos sobremaneira a Professora MarildaidierdRodrigues pela
disponibilizagcdo do balanco de literatura de sea tee doutorado, defendida no
ano de 2008 (RODRIGUES, 2008).
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educacional. Contudo, essa expectativa ndo sercmnfiapés a data de
2008.

Ano | Titulo Autor Instituicdo
Orientador(a) Nat.
Juridica
2005 | Educacdo de jovens |eJane Paiva UFF
adultos: direito, concepcles _ _
sentidos Osmar Favero Publica
2008 | Educacéo de Jovens e Adultogaqueline Pereira UFF

ou Educagdo da ClasseVentura
Trabalhadora? Concepcoes
em disputa ng
contemporaneidade brasileira

Sonia Maria Rummert| Publica

2008 | Educacéo ao longo da vida: | Marilda Meréncia| UFSC
A eterna  obsolescénciaRodrigues
humana

Olinda Evangelista Publica

Quadro 1 —Teses por ordem cronoldgica crescente, titulo,rarientador,
instituicdo e natureza juridica, verbetes Educagéo lLongo da Vida e
CONFINTEA, 1996-2010. Fonte: Peri6dicos CAPEScELO

Como demonstrado no Quadro 1, as teses encontrantreeos
anos de 2000 e 2008, possivelmente acompanhandoawmento de
valorizacéo dessa modalidade de educacgédo, paptddzipalmente, na
reverberacdo da CONFINTEA de 1997. O Parecer CNB/GEL1, de
10 de Maio de 2000 (BRASIL, 2000), foi um ponto plrtida para
novas politicas para a modalidade no Brasil. Pedeerir que ha
proximidade entre a data de defesa das teses cmalizacdo da VI
CONFINTEA no Brasil, em 2010. Majoritariamente a¢ucao esta na
regido sudeste do pais e foi realizada em indliggipublicas de ensino
superior.

Em termos de dissertacdo, apenas uma foi encontrada
Inflexdes, avancos, continuidades, retrocessos - casferéncias
internacionais de educacdo de adultos do século(GANFINTEAS)
suas concepcdes e propostas, escrita em 2009 ggoMHBotins Venicio
e orientada por Maria Aparecida da Silva. Ela fefieddida no Centro
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Federal de Educacéo Técnica de Minas Gerais, uigstd publica de
ensino.

2.2.2 Artigos

A recolha dos artigos foi feita nos principais pditos na area
de educacdQualis A% Revista Brasileira de EducacfiBducacéo e
Pesquisa (USP); Pré-posicbes(UNICAMP); Cadernos de Pesquisa
(Fundagéo Carlos Chagagducacéo e Sociedade&/NICAMP). Apés
triagens foram selecionados trés artigos, veriticase que a tematica
da educacdo de jovens e adultos ainda é poucolhzaleaquando
relacionada a andlise do conceito ELV.

Periddico Ano Titulo Autor Instituicdo
Nat. juridica

Revista 2005 | Notas sobre a redefinicAo dMaria USP

Educacao identidade e das politicasClara

e publicas de educagdo deDi

sociedade jovens e adultos no Brasil Pierro PUbli
Ublica

vol. 26, n.

92

Revista 2006 | Tramando concepgbes | dane UERJ

brasileira sentidos para redizer o direitdPaiva

de a educacdo de jovens |e

educacédo adultos Publica

vol. 11, n.

33

Cadernos | 2008 Educacao de jovens e adultddlaria USP

de na América Latina e Caribe:Clara

Pesquisa trajetoria recente Di Plblica

vol. 38, n. Pierro

134

Quadro 2 — Periddicos, data por ordem cronoldgica crescefitdo t
autor, instituicdo e natureza juridica, verbetesidaddo ao Longo da
Vida e CONFINTEA, 1996-201Fonte: Periddicos CAPESCIELO.

® No momento da coleta, no periodo compreendidce esgranos de 2010 a
2012, os periddicos se classificavam da seguinteireRevista Brasileira de
Educacag Qualis Al; Educagdo e Pesquis®ualis Al; Pré-posicdes, Qualis
Al; Cadernos de Pesquisa, Quali¢; Educacdo & Sociedade, Quakdl.
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Os artigos selecionados vao de 1999 a 2006, sendwetiodo
histérico de constituicdo das novas politicas paklipara EJA no
Brasil, embaladas pela V CONFINTEA em seu objetieaessignificar
a Educacéo de Adultos em ambito global. E posgieleber seus ecos
na proposicdo de sentidos e concepcbes no espasdeiro. Séo
poucos artigos, 0 que corresponde ao materialiseln em teses e
dissertacdes. O resultado das buscas, em titubyras-chave, resumo
e texto na integra, ndo apontou titulo que mensgmas descritores
deste trabalho, sendo necessério verificar a plidade de encontrar
essa producdo por meio dos outros itens. Os artigtecionados,
mesmo relevando em primeiro plano a politica de BdA meio da
UNESCO, trazem importantes ideias que serdo adabsao longo
deste capitulo.

2.2.3 Trabalhos em eventos académicos

No que tange aos trabalhos apresentados nas rewamdais da
ANPEd, foram selecionados textos com os descrit@@8IFINTEA,
nos anais da 192 até a 322 reunidao (1996 — anopé&urale
Aprendizagem ao Longo da Vida — a 2010), nos grdedsabalho GT-

5 Estado ePolitica Educacionaé GT-18Educacédo de Pessoas Jovens e
Adultas.Com o descritor Educacédo ao Longo da Vida a busbsdlco
mesmo periodo; todos os Grupos de Trabalho forarsuttados, ja que
sao diversas as areas de circulacdo dessa nocao.

Ano/N° do Titulo Autor Instituicdo
encontro
Nat. Juridica
1998/213. Evolucéo recente da educacadaria PUC/SP
de pessoas adultas na Espant@lara Di
Pierro Privada
1999/222, | As nocgdes de educacgéo Maria UFMG
permanente e competéncia: | Gabriela
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um dialogo entre os campos | Faical Pdblica
educacéo de pessoas jovens dParenti
adultas e trabalho e educacéo
2001/24a3, Educacao continuada e Lucia UNESA
educacéo a distancia: Regina
anomalias no contexto do Vilarinho | Privada
paradigma tradicional de
ensino?
2005/282. Educacao permanente: a | Angela UEL
educacéo formal nos projetos Maria
Cidades Educadoras Hidalgo Pudblica
2006/292. Direito a educagéo de jovensJane UERJ
adultos: concepcdes e sentidoRaiva
Publica

Quadro 3 —Trabalhos académicos em Anais de Reunides AnuafSNiREd,

data em ordem cronoldgica crescente, namero doné&ogotitulo, autor,
instituicdo e natureza juridica, verbetes Educae#@o Longo da Vida e
CONFINTEA, 1996-2009. Fonte: http://www.anped.orffdunioes.

Preliminarmente acreditei que no GT-H8ucacdo de Pessoas
Jovens e Adultagncontraria um montante significativo de trabalhos
contudo ndo foi o que se verificou, tendo sido psuos titulos
selecionados. Por ocasido da realizacdo da VI CONEA em 2009 a
revistaEducacéo e Sociedadelume 14, nimero 41, também no ano de
2009, publicou trés documentos que contém discase@dizadas sobre
experiéncias relativas as politicas de EJA no BmagiAmérica Latina e
na Europa.

Periddico | Ano Titulo Autor Instituicéo
Nat. juridica
Revista 2009 | Educacdo de adultos naleribert | Instituto para
Educacao educacdo ao longo daHinzen Cooperacao
e vida: desenvolvimentos Internacional da
sociedade atuais e interdependentes Associacao
vol. 14, na Alemanha e na Alema de
ne. 41 Europa, a caminho da VI Educacao de
CONFINTEA Adulto
Privada
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Revista 2009 | Educacdo de jovens |d.idia Universidade de
Educacao adultos na  América Mercedes | Buenos Aires
e Latina: politicas de Rodriguez
sociedade melhoria ou de Publica
vol. 14, transformacao; reflexdes
n°. 41 com vistas a VI
CONFINTEA
Revista 2009 | A participacao da Sérgio Acdo Educativa
Educacéo sociedade civil brasileira Haddad
e na educacdo de jovens|e
sociedade adultos e na Privada
Vol. 14, CONFINTEA VI
n°. 41

Quadro 4 —Documentos em Periédicos, data em ordem cronol@ye&scente,
titulo, autor, instituicdo e natureza juridica, betes Educagdo ao Longo da
Vida e CONFINTEA, 1996-2010

2.3 INFERENCIAS SOBRE A PRODUCAO SELECIONADA

Mediante analise dos 15 trabalhos coletados petmtamento

foi possivel realizar algumas inferéncias de cargézal. A Tabela 1
demonstra que ha um numero maior de trabalhos mos #nais da
década de 1990 e anos finais da década de 2000.

Tabela 1 —Trabalhos selecionados, verbetes Educacédo ao ldmgo
Vida e CONFINTEA, 1996-2002

Ano | Tese| Dissertacbes Artiga Documento| Trabalho | Total
publicado em em
periddico evento
2009 1 - 3 - 4
2008 2 - - - - 2
2007 - - - - -
2006 - 1 - 1 2
2005 - 1 - 1 3
2004 - - - - -
2003 - - - - -
2002 - - - - -
2001 - - - 1 1
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2000 - - - - - -
1999 - - - - 1 2
1998 - - - - 1 1
1997 - - - - - -
1996 - - - - -

Total 3 1 3 3 5 14

No periodo que cobre os anos de 1996 a 2002, éust
governos de Fernando Henrique Cardoso, ocorre arte dontestacédo
na literatura cientifica de EJA (PAIVA, 2005, 2008806b; HADDAD,
2009; DI PIERRO, 2005) ao carater neoliberal dasormeas
empreendidas no Brasil. Ademais, no dominio int@amal surgem
novas referéncias educaciofaisjue apontam para a capacidade da
educacdo de resolver problemas sociais sendo, so da EJA,
pautadas, sobretudo, pelas orientacfes contidaRefetério Delors
(1998), uma forma de capitalismo humanizado outalgpiho com
justica social. O fundamento dessa politica enaesgrno documento da
V CONFINTEA (SESI; UNESCO, 1999). Foi possivel mrer a
importancia dada a no¢des como Educacédo ao LonyaddaDireito a
Educacéo, cidadania ativa, desenvolvimento susteih&ntre outras.

Nos textos selecionados temos 17 intelectuais emiteres,
coautores e orientadores; sete instituicdes den@rsiperior publicas
(seis brasileiras e uma argentina), duas partiesilaacionais. Contamos
com uma instituicdo de pesquisa privada nacionaha internacional.
Estas instituicdes estdo localizadas majoritaridenea regido sudeste
do pais (oito instituicbes) e duas na regido sukstado do Rio de
Janeiro detém o maior nimero de instituicbes awgritariadas (trés).
A producdo, mesmo pequena, se distribui por digensgibes e
instituicBes publicas: UFF (RJ) duas, UERJ (RJsdWsP (SP) duas,
UNESA (RJ) uma, UFMG (MG) uma, Centro Federal deidagé&o
Técnica de Minas Gerais (MG) uma, UFSC (SC) umd, (FR) uma,
PUC (SP) uma e ONG Acéao Educativa (SP) duas.

" Os autores referem-se Relatério Delors(1998),Declaracdo de Hamburgo
(UNESCO; MEC, 2004)Declaracdo Mundial sobre Educagédo para Todos
(UNESCO, 1990)Marco de Acao de Belé(WNESCO; MEC, 2010a).
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Importa referir, embora esse ndo seja um elementera
aprofundado, que entre esses intelectuais desteedras: Jane Paffa
com trés textos; Maria Clara Di Pieffocom trés e Sergio Hadd4d

?8 Jane Paiva é professora da Universidade EstaduRialde Janeiro (UERJ)
desde 1996. Organizou duas pesquisas encomendadddNESCO. Ndattes
da autora o primeiro projeto projeto (2004-2008gécrito da seguinte maneira:
“0 projeto voltou-se a elaboracdo de um diagndstmore 0 modo como vem
sendo construido o campo de ag¢des publicas deasiraBducacdo de Jovens e
Adultos, no ambito dos Programas Brasil Alfabetizad-azendo Escola, tendo
como eixo central da investigagdo a continuidade atendimento. Tal
diagnéstico foi construido sob a perspectiva dgsites que produzem essa
acdo educativa — gestores, professores e alumseando mapear os limites e
as possibilidades das agdes em curso.” O segunddes€rito como
segue: “projeto de pesquisa com a finalidade ddizasauma avaliacdo
diagnéstica com vista a conhecer e avaliar as qo@seias dos programas de
distribuicdo de acervos (PNBE) desenvolvidos peleOMdesde 1998, em
reconhecimento de que politicas de acervo saopedsaveis para resultar em
atos de leitura, mas ndo suficientes, se ndo sest@ysimultaneamente, na
formacdo dos agentes — professores, bibliotecatéxsicos de biblioteca e
outros —, como dinamizadores da leitura e, aindagsta ndo for central no
projeto politico-pedagégico das escolas. Visou &sisliar, também, o
MEC/SEB na formulacdo de uma politica de formagéitedores para a escola
publica brasileira.” (2005-2006). Foi conselheira @omissdo Nacional de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CMMEAmMO representante
do GT 18 de Educagédo de Jovens e Adultos da ANPHgkeriodo de 2008 a
2010. Foi consultora da SECAD no processo de edgBor do documento
brasileiro para a VI CONFINTEA e relatora do EncontNacional de
preparacdo promovido pelo MEC/SECAD para a VI CO\WFA.

“® Maria Clara Di Pierro desde 2005 é professoraatailflade de Educacéo da
Universidade de S&o Paulo (USP), atuouAgdo Educativano periodo entre
2000 e 2010, sendo que de 2007 a 2010 foi diretenarojetos diversos nessa
organizacao. Entre 2000 e 2004 representégdd Educativano Conselho de
Educacao Popular da América Latina e Carit@EAAL). O CEAAL é uma
associagdo de 195 organizacdes civis, formada 82, t®m participacdo de 21
paises da América Latina e o Caribe. Os membrdigasaacdes em educacao
com vistas ao “desenvolvimento social”, relativpsncipalmente, a educacgéo
popular (CEAAL, [s.d.]). Atuou como diretora da s&s Regional do Brasil
dessa entidade. Foi membro de 2004 a 2006 do gieipspecialistas designado
pela Oficina Regional da UNESCO para América Latif@REALC, [s.d.]),
criada em 1963 cuja fungdo era apoiar a inicidtd@cada das Nagfes Unidas
para a Alfabetizacdo”. Essa intelectual desenvoldiversas pesquisas
encomendadas pela UNESCO e que foram publicadasvieC (DI PIERRO,
2003; 2005; 2006a 2006b; 2008).
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% Sergio Haddad é economista e foi presidente d@oksgio Brasileira de
Organizag6es Nao-Governamentais (ABONG) no pertmmopreendido entre
1998 a 2003 e, desde entdo, atua como diretor ldedes exteriores dessa
entidade. Durante o periodo de 1992 a 2006 foi epeufr Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Entre os aad0@5 a 2010 atuou como
membro da Comissdo Nacional de Educacdo de JovAdsi®s (CNAEJA).
Atualmente é diretor geral dA¢do Educativa membro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), Dir&ogsidente da Fundacgéo
Fundo Brasil de Direitos Humanos, Membro do Corbitétivo do Conselho
Internacional de Educacdo de Adultos (ICAE) (20tu&B e membro do
Conselho Técnico Cientifico de Educacdo Basica dsordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPE&ssui publicagdes na
revista ConvergencfHADDAD, 2007a, 2006, 2003a, 2003b, 1998a, 1998b),
entre outras publicagdes internacionais. A ABON@dada em 1991, é uma
sociedade civil sem fins lucrativos, democratidarglista, antirracista e anti-
sexista, que congrega organizagbes que lutam ceottas as formas de
discriminacao, de desigualdades, pela construc@oodi®s sustentaveis de vida
e pela radicalizagdo da democracia (ABONG, 2010)CMAEJA tem por
finalidade “assegurar a participacéo da sociedad@ragrama, assessorando na
formulagdo e implementacéo das politicas naciomaie acompanhamento das
acOes de alfabetizacé@o e de educacado de jovenstesddsendo “composta por
personalidades reconhecidas nacionalmente e posogesindicadas por
instituicGes e entidades representativas da argaaenal, de &mbito nacional,
até o limite de dezesseis membros titulares e c&gps suplentes, designados
pelo Ministro de Estado da Educacédo” (BRASIL, 200¥)A¢do Educativa é
uma organizacdo da sociedade civil de interessbcpi®SCIP) fundada em
1994 que tém como “missao promover os direitos &tiligs e da juventude,
tendo em vista a justica social a democracia ppativa e o desenvolvimento
sustentavel no Brasil”. Atua em diversas areasddeagao, principalmente, na
educagdo de jovens e adultos. Em seu sitio consi@ lista com seus
apoiadores, entre eles a UNESCO, UNICEF, Unido fiap Ministério da
Educagdo, Fundacdo Itall Social, Fundagdo RobertoiniMeg Instituto
Santander, Banespa, Instituto Unibanco (ACAO EDUGAY [s.d.]). A
Fundagdo Fundo Brasil de Direitos Humanos é deficioimo “uma fundagéo
de direito privado, 100% brasileira, que visa dbaoir para a promog¢do dos
direitos humanos no Brasil. Com uma proposta inokegdoretende impulsionar
as atividades de pessoas e pequenas organizagbgeveinamentais voltadas
para a promogdo e defesa dos direitos humanos isp ggndo mecanismos
sustentaveis de doacao de recursos. O Fundo Brasisede na cidade de Sdo
Paulo e atuacdo em todo o territério nacional” (BUN BRASIL DE
DIREITOS HUMANOS, s.d.). O Conselho Internacionad &ducacdo de
Adultos (ICAE) é uma rede global, criada em 19%8nposta de organiza¢cbes
ndo governamentais, redes regionais, nacionaieasg em mais de 75 paises,
reconhecida pela UNESCO como ONG internacional, statusconsultivo no
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com um texto e uma orientacdo de dissertacdo/teses autores
compdem uma parcela significativa dos que produgebme EJA no
Brasil, ndo se encerrando aqui 0 campo de suagatu@g dois Ultimos
pesquisadores citados na tabela, mesmo que tenlai® ge sua
publicagdo oriunda de instituicdes publicas, s&egmantes da ONG
Acdo Educativdl e em sua producdo disseminam ideias sobre EJA
provenientes da UNESCO, principalmente a nocdo digc&do ao
Longo da Vida.

2.4 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PRODUCAO COLIGIDA

A leitura e analise dos vinte trabalhos académparmitiram
inferir que € timida a discussdo sobre o papel ESRCO e a
CONFINTEA na proposicao de prescricoes para EJAue@elaborada
a forma como é expressa a nocdo de Educacéo ao dangida. Essa
producdo, de maneira geral, trata das proposicaéef/NESCO de
maneira naturalizada e reiteram argumentos e fréagemdas de
documentos desta OM. Junto a isso reproduzem gutoresagrados na
area, sem maiores questionamentos aos significketsas proposicdes
e possiveis desdobramentos sobre a modalidadeat@siars indicam a
mudancga no conceito de EJA no Brasil, e a articulam a estratégia de
ELV (VENTURA, 2008; DI PIERRO, 2005, 2008; HADDAL2009;
PAIVA, 2005, 2006a, 2006b). Constata-se, ademaig @oucos
materiais citam diretamente os documentos da UNES&®@ reflexado
sobre seu papel ou sobre o teor de suas presc(idd&DAD, 2009;
MARTINS, 2008; VENTURA, 2008; PAIVA, 2005).

Entre os que trabalham diretamente com o0s docuséséis)
encontram-se 0s pesquisadores que utilizam exageto®cumentos da

Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas @EtoSua missédo é
promover a educacéo ao longo da vida como comperfiendamental para que
as pessoas possam exercer uma cidadania plenaesBefar mais de 800
organizagdes que promovem o direito a educagcdoodens e adultos, e
trabalham em alfabetizagdo e aprendizagem ao ldagada (ICAE, s.d.). A

revista Convergenceé uma publicagdo dénternational Council for Adult

Education(ICAE).

¥ A Acdo Educativa é uma ONG de Sdo Paulo que p@ssassoria em
educacéo para instituicBes publicas e privadasomais e internacionais, tendo
como foco o desenvolvimento de pesquisas sobre EJA.
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UNESCO/CONFINTEA ou remetem a formulacdo da no@&ldv no
ambito de OM, como a Comissdo Europeia e a prdghdESCO.
Mostram na producdo a emergéncia dessa discuss®@rasd e na
politica publica de EJA. Parenti (1999), Rodrig{2608), Ventura
(2008), Martins (2009), Haddad (2009) e Paiva (206fgram esse
grupo. Séo trés teses de doutorado, uma dissert;awestrado, dois
trabalhos em evento e um documento publicado eistaede educacao.
As CONFINTEASs séo discutidas por Martins (2009)atno textos nao
tém essa Conferéncia como tema central, contudoytéim o assunto
(HADDAD, 2009; HINZEN, 2009; PAIVA, 2005; PARENTI1999;
VENTURA, 2008). Um trabalho analisa a Educacao ango da Vida
(RODRIGUES, 2008) e outro traca uma interseccaoeeBlV e
CONFINTEA (PARENTI, 1999).

No segundo <caso - textos que referenciam
UNESCO/CONFINTEA com base em outro pesquisador €nevos
autores ndo se remetem diretamente @ CONFINTEA [0d. B&o
utilizam documentos produzidos no ambito da UNESfOos citam
genericamente, sem evidenciar sem debater os mat@roducéo das
propostas e conceitos. S&o eles: Di Pierro (19985,22008), Hidalgo
(2005), Vilarinho (2001), Paiva (2005, 2006a, 200&b Rodriguez
(2009). Contudo, esses autores discutem a ELVJAaB Brasil.

2.5 O QUE DIZEM OS AUTORES

A coleta do material buscou alimentar a discuss@ceso papel
da UNESCO em relacdo as CONFINTEAs e a ELV. As&osquei
compreender como € entendida a acdo dessa OM pmr dee
intelectualidade de EJA no Brasil. Separei os texesses intelectuais
em dois grupos: 0os que apoiam e os que criticagéia da UNESCO.
Dentro dessa diviséo fiz ainda outra separacaque<itam a ELV e os
que citam a CONFINTEA.

2.5.1 Autores que apoiam as ac¢des e 0s projetosWESCO

Martins (2009) faz um histérico das CONFINTEAs
evidenciando mudangas nas propostas educacionass oitzco
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conferéncia¥. Assinala que nesses encontros organizados pela
UNESCO diversos pontos ndo foram pensados, entylarti os efeitos

do capitalismo em escala global. Seu didlogo tedéicestabelecido,
principalmente, com Ventura (2008), procurandocaldr conceitos
materialistas no debate sobre a CONFINTEA. Parautora as
conferéncias atendem aos interesses do capital:

Os documentos produzidos pelas CONFITEAS
[sic] permitem afirmar que os mesmos atendem a
interesses do grande capital, da economia de
mercado, da transnacionalizacdo, refletindo o
contexto histérico-econdmico. Para as
CONFITEAS [sic] ndo interessa discutir o Estado
gue vai se tornando cada vez mais minimo e
repassa suas obrigacGes para ONGs. Ao nao
aprofundar em diversas discussdes, e somente
menciona-las em seus documentos, as
CONFITEAS [sic] acabam reproduzindo um
discurso assimilavel, que ndo sdo os interesses dos
educandos (jovens e adultos). (MARTINS, 2009,
p. 152)

O objetivo desse autor foi o de verificar recuogvangos na
educacao de adultos por meio das CONFINTEAs. Mesfinmando
gue essas conferéncias atendem as necessidadagitdy assinala que
sdo importantes para dar mais visibilidade para i Brasil:

[..] as CONFITEAS [sic] ndo deixam de
apresentar avangos no que se refere a Educacéo de
Adultos, pois esta passa a ser objeto de discussdes
no seio da sociedade e de n&o ser vista como um
elemento a parte no processo educacional. Por
meio das CONFITEAS [sic] a Educacdo de
Adultos realizada em todo o mundo, passa a ser
discutida. Nesse aspecto ndo ha como negar o
papel importante que as CONFITEAS [sic]
desempenharam. (MARTINS, 2009, p. 154)

% As cinco CONFINTEAs citadas sdo: Elsinore/Dinaraarem 1949;
Montreal/Canada, em 1960; Toquio/Japao, em 197@8s/Panca, em 1985;
Hamburgo/Alemanha, em 1997. Defendida em 2008 esssertacdo nao
contou com a VI CONFINTEA, realizada em Belém/Blrasin 2009.
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Haddad (2009) e Paiva (2005) tecem interpretacosgiyas
sobre a atuacdo da UNESCO por meio das CONFINTEAtendendo-
as como propulsoras de iniciativas para EJA intgonalmente e no
Brasil. Para Paiva (2005, p. 125-126) a V CONFINTEzera um
movimento de reconhecimento do direito & educacéo:

As preocupacfes da UNESCO com as questdes
candentes do mundo seja pela intolerancia seja
por razdes de seguranca internacional, presentes
no texto, ndo apenas reafirmam os direitos das
populacdes excluidas e marginalizadas, sobre a
expressdo de sua cultura e natureza, como
também reafirmam direitos a saide (como direito
humano basico), a informagédo, a diversidade e a
sustentabilidade ambiental. Ou seja, os direitos
cuja conquista se pbe na dependéncia de
processos educativos vao dos aspectos micro da
vida cotidiana, as questbes macro, fetichizando a
funcéo social da educacédo, num deslocamento que
deixa de fora as questBes macroecondmicas,
responsaveis, em grande medida, pelos problemas
agravados que o mundo e suas populagbes mais
pobres, principalmente, tém vivenciado. A
educacdo, no sentido para o qual segue o texto,
sem duvida, & muito mais do que a chave para o
século XXI, porque a ela se credita o poder de
mobilizacdo e participagéo social, democratizagéo
no mercado de trabalho e geracdo de renda,
inclusdo na sociedade da informagéo, participagéo
de homens e mulheres, jovens, idosos em
igualdade de condi¢des, valorizando uma cultura
de paz e apontando para novos paradigmas de
desenvolvimento.

A autora entende que a proposicao da educacao diveiw é
um dos pontos fortes da V CONFINTEA. Haddad (2009359) se
alinha a essa andlise, confirmando uma postura egiende como
necessaria essa conferéncia para a politica de&Basil:

O movimento de educacdo de adultos viu na V
CONFINTEA uma oportunidade para tornar

visivel o tema da educacdo de jovens e adultos no
contexto brasileiro e para tomar seus documentos
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e acordos firmados como instrumentos de luta
para a garantia do direito constitucional.

Além disso, os autores ressaltam que a V CONFINaEiauiu
protagonismo a sociedade civil que colaboraria resg3o sobre os
Estados nacionais para atribuicdo do direito a aghie na politica de
EJA. Paiva (2005, p. 125) assinala esse protagoniden seguinte
maneira:

A V CONFINTEA marcou diferencas de outras
reunies semelhantes pelo protagonismo dado a
sociedade civil, representada por organizacdes
nao-governamentais, que junto com delegados
governamentais, definiram seus principais
documentos.

Segundo Haddad (2009, p. 359), pela primeira vehistaria
da CONFINTEA, a sociedade civil se articulou pard &onferéncia,
em Hamburgo, no ano de 1997:

[.] o movimento de educacdo de adultos

procurou patrticipar onde foi demandado e onde
conseguiu influir. De qualquer forma, o sentido

participativo e de consulta estava dado no

processo brasileiro pela primeira vez ao longo da
histéria das diversas CONFINTEAs. Estavamos

em pleno ciclo de conferéncias das Nacdes
Unidas, nas quais a sociedade civil mundial

passou a participar como forma de pressao sobre
0s governos para que os direitos de cidadania
fossem contemplados nos acordos firmados.

Haddad e Paiva participam do mesmo grupo tedrice qu
entende a EJA como direito que ?ermite a inclusd® @dadania,
ancorando-se na documentacao nacidpaka afirmar esse pressuposto,
assim como apontando a UNESCO/CONFINTEA na corgitudessa
prerrogativa em ambito internacional. Ambos citamERVY como
componente de uma nova maneira de entender a éduddaddad

% Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9n1894/1996(BRASIL,
1996);Parecer CNE/CEB, no. 11/20@BRASIL, 2000).
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(2009, p. 368), ao se referir & atuacdo dos féfutes EJA na ultima
década, cita a ELV como um paradigma educacional afiimaria a
EJA como direito:

Os féruns vém pautando um conjunto de questdes
ao longo destes ultimos anos. Conforme Di Pierro
(2005) e Soares (2004), a primeira das questdes
colocadas pelos foruns aos  dirigentes
educacionais refere-se a articulagdo entre os
programas de alfabetizacdo e o0s niveis mais
elevados de escolarizacdo, de modo que se
garanta aos jovens e adultos a continuidade de
estudos. Por um lado, trata-se da exigéncia de
garantia efetiva do direito ao ensino fundamental
publico e gratuito, constitucionalmente
reconhecido, mas ainda nao assegurado. Por outro
lado, reflete a adesdo ao paradigma da educacgéo
continuada ao longo da vida e a concepgao
ampliada de alfabetizacdo que, diante do aumento
das exigéncias sociais de leitura, escrita e
conhecimentos matematicos, reivindica processos
de aprendizagem mais ricos e alongados que, para
além dos conhecimentos sobre o funcionamento
do sistema de escrita e das técnicas de célculo,
assegurem o letramento, entendido como o
desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e
atitudes que favoregam o0 uso desses
conhecimentos nas mais diversas praticas sociais.

Paiva (2006b, p. 13) anuncia a ELV como preméneia @&
complexidade da sociedade no século XXI que, corldwento da
globalizacao, exigiria dos individuos uma reinvengés formas de
viver, situacdo que exige mais do que o dominio dadigos de
letramento:

Ao mesmo tempo, a complexidade do mundo
contemporaneo exige um aprender
continuamente, por toda a vida, ante os avangos
do conhecimento e a permanente criacdo dos

% Os Féruns de EJA sdo organizacBes privadas quensgituiram no Brasil
em funcdo do movimento de preparagédo da V CONFINTEAA0 organizados
em todos os Estados federados e no Distrito Fedeastiam na proposicao e
pratica de pressupostos educacionais para EJA.
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cédigos, linguagens, simbolos e de sua recriacao
diaria. Exige ndo s6 o dominio do cédigo da

leitura e da escrita, mas exige também

competéncia como leitor e escritos de seu préprio
texto, de sua historia, de sua passagem pelo
mundo. Exige reinventar os modos de sobreviver,
transformando o mundo.

Afirma que o verdadeiro sentido da educacdo det@lgista
bricolado a ideia de ELV ao entender que ela v@analla escolarizacéo

e alfabetizagéo:

[...] a Educagdo continuada, como exigéncia de
aprender por toda a vida, independente da
educacao formal e do nivel de escolaridade [...]
(é) o verdadeiro sentido da educagado de jovens e
adultos, ressignifica processos de aprendizagem
pelos quais 0s sujeitos se produzem e se
humanizam, ao longo de toda a vida, e ndo se
restringe a questdo da escolarizagdo, e muito

menos da alfabetizacdo. (PAIVA, 20064, p. 522)

Di Pierro (2005) trabalha com a nocdo de ELV awaliaa
politica publica de EJA na América Latina. Ao raetah presenca de
agéncias internacionais na definicdo da agenda pafana regido,
discorre sobre as iniciativas sem discutir asfjoativas pelas quais se
introduz a estratégia de ELV. Aponta a importamizia CONFINTEAS
na construgcéo de propostas e concepcgdes para EdAimao, contudo
salienta que essa presenca é de natureza maisaetdrque pratica. No
entendimento da autora as politicas publicas para B América
Latina (AL) sdo desenvolvidas “no marco comum dasals politicas
sociais [...] no contexto de ajuste macroecondreigeforma do papel
do Estado sob orientacdo neoliberal, subordinapdassdiretrizes de
restricdo do gasto publico, descentralizacéo, ifragdo e privatizagéo”
(DI PIERRO, 2008, p. 378). Esse processo no Badeskenvolveu-se
apos a ditadura militar (1964-1985), quando, pelalanca de regime
operada, favoreceu “que o0s sistemas de ensinocpublimecassem a
romper com 0 paradigma compensatério do ensinoetupl! (DI
PIERRO, 2005, p. 1118). Nesse periodo emergiramunsg
experiéncias de renovacdo pedagodgica que, contndo, repercutiu
sendo de modo ténue nas redes estaduais de egs@aontinuam
apegadas ao paradigma compensatério” (DI PIERR@S,30 1119). A
ideia de renovacdo pedagoOgica tomou impulso nauoturp da
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realizacdo da V CONFINTEA, principalmente, em fungde nesta
conferéncia ter sido proclamado o direito de todoseducacao
continuada ao longo da vida. Porém, no conjunto idses latinos,
acabaram o0s governos aquiescendo aos ditames @aslvind
principalmente, do Banco Mundial:

Nessa conjuntura, as reformas educativas por
meio das quais os paises da regido procuraram
enfrentar, a partir de meados dos anos 90, os
novos desafios da economia e cultura

globalizados, priorizaram ateng¢@o e recursos na
escolarizacdo  elementar de criancas e

adolescentes, o que coloca a EPJA em uma
posicdo marginal no discurso pedagogico e na
agenda das politicas publicas, ocasionando perdas
de hierarquia e especificidade. Essa opcao foi
influenciada pelo assessoramento de organismos
internacionais de cooperacdo liderados pelo

Banco Mundial (que concedeu empréstimos para
numerosos programas de melhoria da educacédo
bésica), cujas analises econbmicas de custo-
beneficio estabeleceram uma disjuncdo entre a
escolarizacdo das criancas e dos adultos. (DI
PIERRO, 2008, p. 379)

Para essa autora a conducéo das politicas de & m@érica
Latina e Brasil fez com que a EJA continuasse pacespaco marginal
e, mesmo apos a V CONFINTEA em 1997, em que osrgoseda
regido se comprometeram por meio da assinaturBetdaracdo de
Hamburgo a consubstanciar na forma de politica 0 pressupdsto
direito a educacao ao longo da vida, ocorre que

[...] a tendéncia dominante das politicas e pratica

recentes desenvolvidas pelas instancias

governamentais, a EPJA continua a ser regida
pelo paradigma compensatério, centrando-se em
programas escolarizados de alfabetizacdo e
recuperacéo do atraso escolar, desenvolvidos em
instalacbes fisicas precarias, com recursos
humanos improvisados e financiamento escasso,
gue alcangcam baixa cobertura diante da extensa
demanda potencial e apresentam elevados indices
de evasao e repeténcia. (DI PIERRO, 2008, p. 38)



71

Afirma Di Pierro (2008) que as politicas para EBBAAmérica
Latina tém seguido as orientagdes da iniciativarirsticional Educacao
para Todos, situacdo essa que contribui para atimento focalizado
em educacdo infantil.

As cinco Conferéncias Internacionais de
Educacdo de Adultos — Confintea — convocadas
pela Unesco nesse periodo constituiram espacgos
de disputa e legitimacdo de concepgbes e
propostas cujo impacto sobre as politicas publicas
de educacao dos paises tem sido mais retérico que
operativo. [...] Embora a proposta de educacdo ao
longo da vida formulada em 1997 na 52 Confintea
articule hegemonicamente o0s discursos que
emolduram as recentes politicas de EPJA na
regido, as estratégias de reforma e politica
educacional implementadas no periodo foram
influenciadas,  sobretudo, pela iniciativa
internacional de Educacdo Para Todos e, mais
especificamente, por sua versdo restrita, que
reduziu as generosas concepc¢des e metas originais
a politicas focalizadas na instrugdo primaria de
criangas, confinando a EPJA a uma posicao
marginal na agenda publica (Torres, 2001, 2003).
(DI PIERRO, 2008, p. 376)

Os principios formulados na V CONFINTEA ndo se
materializaram, na opinido da autora, em ac¢degasatrestringindo-se
ao ambito retorico da politica nacional para a rtidadde. Assim, houve
a assuncdo dos movimentos sociais de EJA no Brebilando do
Estado a concretizagdo da politica de ELV parauaagfio de jovens e
adultos. Foram criadas organizacbes no Brasil encafu da V
CONFINTEA, destacando-se a centralidade dos fommsEJA na
constituicdo de politicas publicas para a modaéd&kgundo a autora
durante o primeiro governo FHC (1994-1998) taisanizgacoes tiveram
espaco limitado na discusséo sobre a politica moent» de preparacéo
da V CONFINTEA. Posteriormente, em funcdo dessaarorgcao,
puderam pressionar 0 governo na constituicdo gesdiica:

Um marco nesse processo foi a preparacdo da V
Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos (CONFINTEA), realizada pela UNESCO
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em Hamburgo, em 1997. Convocados pelo MEC
por recomendagcdo da Comissdo Nacional de
Educacdo de Jovens e Adultos (CNEJA), os
seminarios preparatorios a V CONFINTEA
acirraram as divergéncias entre os representantes
dos diferentes segmentos sociais e as autoridades
federais que, adotando um estilo vertical e
delegativo de coordenagédo politica, optaram por
fechar os canais de didlogo até entéo existentes. O
movimento adotou, desde entdo, uma estratégia
descentralizada de articulacdo intersetorial,
mediante a constituicdo nos estados de foruns de
educacdo de jovens e adultos, que funcionam
como espacos publicos de gestdo democratica e
controle social das politicas educacionais. Sao
espacos abertos, que possuem baixo grau de
institucionalidade, tém carater suprapartidario,
relnem uma pluralidade de organismos
governamentais e n&o-governamentais e
combinam atividades de informacgéo, formacéo,
mobilizacdo e intervencdo. Os féruns tomaram
para si 0s compromissos firmados pelo pais na V
CONFINTEA e, nos anos que a ela se seguiram,
utilizaram uma estratégia de articulagcdo em rede
para organizar anualmente, em colaboragdo com
insténcias dos trés niveis de governo, Encontros
Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos
(ENEJASs), quando o movimento tenta influir nas
politicas pulblicas em ambito nacional. (DI
PIERRO, 2005, p. 1130)

Di Pierro (2005, p. 1131) assinala que o imperatieoELV
aparece como novo paradigma para EJA e atribuisa estratégia
educacional um formato de educacéo que levariajeias a utilizarem
determinados conhecimentos na pratica social:

A primeira das questbes colocadas pelos
Foruns aos dirigentes educacionais refere-se a
articulagéo entre os programas de alfabetizacédo e
0s niveis mais elevados de escolarizagdo, de modo
a garantir aos jovens e adultos a permanéncia no
sistema de ensino e a continuidade de estudos. Por
um lado, trata-se da exigéncia de garantia efetiva
do direito ao ensino fundamental publico e
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gratuito, constitucionalmente reconhecido, mas
ainda ndo assegurado. Por outro lado, reflete a
adesdo ao paradigma da educacdo continuada ao
longo da vida e a uma concepcdao ampliada de
alfabetizacdo que, diante da ampliagdo das
exigéncias sociais de leitura, escrita e
conhecimentos matematicos, reivindica processos
de aprendizagem mais ricos e alongados que, para
além dos conhecimentos sobre o funcionamento
do sistema de escrita e as técnicas de calculo,
assegurem o letramento, entendido como o
desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e
atitudes que favoregam o0 uso desses
conhecimentos nas mais diversas praticas sociais
(RIBEIRO, 2003b; SOARES, 1999).

Di Pierro reflete sobre os caminhos da politicalipalde EJA
no Brasil sem, contudo, debater o conteldo paranatituicdo dessa
politica que, em grande parte, se encontra anceoradelatério final da
V CONFINTEA (UNESCO; MEC, 2004). Assinala que novas
necessidades despontam para a modalidade no Bnasilndo cita de
onde se originaram essas recomendacoes:

O periodo de transi¢cdo do milénio foi marcado,
em todo o mundo, pelo crescimento das
aspiracOes e da participacdo dos jovens e adultos
em programas educacionais. Dentre as motivacdes
para a busca de maiores niveis de escolarizacédo
apos a infancia e adolescéncia, destacam-se as
multiplas necessidades de conhecimento ligadas
ao acesso aos meios de informacdo e
comunicagdo, a afirmagdo de identidades
singulares em sociedades complexas e
multiculturais, assim como as crescentes
exigéncias de qualificacdo de um mundo do
trabalho cada vez mais competitivo e excludente.
No caso brasileiro, esses fatores favoreceram a
expressdo de parcela da extensa demanda
potencial acumulada ao longo de uma histéria de
negacao de direitos e limitado acesso a educacao
escolar, que legou ao presente grandes
contingentes de jovens e adultos analfabetos, com
reduzida escolaridade e escasso preparo
profissional. (DI PIERRO, 2005, p. 1122)
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As necessidades apresentadas nesse trecho sao daarte
recomendacdes expressas no documento final da VFOOMEA,
Declaracdo de Hamburg@UNESCO; MEC, 2004). Os féruns de EJA
no Brasil teriam assumido as recomendacdes praakizgbr esta
conferéncia e pressionado 0s governos para quelessem esses
pressupostos na constituicdo das politicas pubtiea8JA. Ao analisar
as politicas de EJA na Espanha, discorre sobreeagénrcia da ELV.
Mesmo sem citar diretamente os documentos de Oldersuque
UNESCO e Comissdo Europeia sé&o os principais iatoods dessa
estratégia de educacao naquele pais:

Neste final da década de 90, a autoimagem da
Espanha integrada a “Europa dos Quinze” é

aquela de uma sociedade pos-industrial e

informacional que deve responder aos desafios da
mundializacéo econdmica e da revolugao técnico-

cientifica com um sistema de educacédo ao longo
de toda a vida a que fazem referéncia tanto os
documentos da Comissdo Europeia como aqueles
da UNESCO. (DI PIERRO, 1998, p. 11)

Rodriguez (2009, p. 326) reconhece a CONFINTEA dfino
um momento que “desperta, importantes expectativiaando a
estabelecer acordos que potencializem o desenvaitinde politicas
publicas [...] em beneficio dos setores mais pdest e, que nesse
processo valores instituidos pela educacdo popatapdem as agendas
nacionais.

Nas agendas e nos diversos documentos nacionais
e internacionais sdo incorporados ou reforcados
temas de conteddo democratico que a educagéo
popular foi incorporando ao longo de seu
percurso, como o

cuidado com o meio ambiente, a atengcdo ao
multiculturalismo, a educacdo para a salde, a
cultura da paz e dos direitos humanos.

Hinzen (2009, p. 351) afirma que uma das plataferdeaELV
€ a de contribuir para 0 aumento da empregabilidgadeladania no
contexto da Europa:
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E importante, nesse processo, compreender que a
educacdo de adultos exerce um papel crescente de
estender, descentralizar, ter efeito em espacos de
aprendizagem especificos, nos quais é preciso
ampliar a cidadania (que ndo é plena) e, com suas
ofertas, incrementar a empregabilidade [...]. A
nova carta politca da Comissdo da Unido
Europeia destaca o significado atribuido a
educacdo de adultos na educacdo ao longo da
vida. Esse significado encontra uma avaliacdo
muito positiva no informe da comisséo.

Hidalgo (2005), em concordancia com as diretrizes d
UNESCO relativas a ELV, aponta a genealogia degsaon(chamada
de educacado permanente) na producdo de outroscinigis que lidam
diretamente com os documentos dessa OM para refletire essa
estratégia educacional. A autora articula a noga&ld/ ao projeto de
cidade educadora que enseja formas educacionas @em da
educacao escolar.

O conceito de educagdo permanente aparece
nos documentos da UNESCO pela primeira
vez em 1965, apresentando uma concepgao
do processo educativo como continuo,
estendendo-se por toda a vida do individuo,
exigindo uma organizacdo integrada. Até
1968, esta terminologia apresentava
ambiguidades com as propostas da educacao
de adultos, como mostra a confusdo
explicitada na Conferéncia Geral da
UNESCO entre a expressaiucacdo de
jovens e adultose educacdo permanente
cujo conceito, a partir de entdo, amplia-se e
designa um processo educativo que engloba a
educacdo de adultos. Representa uma
elaboracdo que concebe uma integracdo em
uma unidade organica entre as formas de
educacdo inicial e de adultos, integracdo esta
que, na perspectiva dos autores que a
defendem, altera o conceito e o papel da
educacdo, em funcéo de sua inser¢do em um
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novo sistema cultural. (HIDALGO, 2005, p.
3-4; grifos do autor).

Para complementar o excerto de Hidalgo (2005), rivite

(2001, p.5) afirma que “a express@ducagcdo permanentomecou a
ser usada oficialmente no Congresso Mundial de &dfiocde Adultos,
realizado pela UNESCO em 1960 na cidade de Monttzalada” e que
sua articulacdo a educacdo a distancia (EaD) ajadcolocar “em
davida principios que embasam a Pedagogia Tradicicontribuindo
para a mudanca conceitual’. Discute a emergénciaediacacéo
permanente e sua relacdo com a EaD. Tem por babeaade Furter
(1983), mostrando que esse autor optou por edugag@oanente e
concordando com ele no uso dessa expressao:

Em sua obr&ducacao e Vidé1983) o autor
explicou que preferia o termo educacao
permanente a educagéo continuada. Destacou
gue este conceito foi diversamente
formulado: existe a idéia de uma “lifelong
education” (A. S. M. Nelly), de uma
“continuing education”(M. Mead) e de uma
“educacdo prospectiva” (B. Suchodolsky)
(p.148). Julgou conveniente escolher a
palavra permanente por corresponder a uma
realidade linguistica luso e por ter sido aceita
pela UNESCO. (VILARINHO, 2001, p. 5)

Assinala que o conceito de educacdo permanentssavblveu a partir
da década de 1960:

Furter (1983) \visualizou-a como uma
concepcgdo dialética de educac@om um
duplo processo de aperfeicoamento, tanto da
experiéncia pessoal quanto da vida social,
gue se traduz pela participacdo efetiva, ativa
e responsavel de cada sujeito envolvido
(p.136). Ja Trigueiro (1969) compreendeu a
educacdo permanent&omo um sistema
aberto que utiliza toda a potencialidade da
escola e da sociedade para produzir os
valores, os conhecimentos e as técnicas que
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servem a praxis humana em toda a sua
extensdo. Atrelou a necessidade dessa
educacado ao fato do modelo tradicional ndo
dar conta, em termos de recursos financeiros
e materiais, para promover a escolarizacao de
todos, especialmente nos paises que estdo em
desenvolvimento. A ocasido afirmou que se
tratava da Unica saida que se poderia
vislumbrar, ligada ndo s6 a atividade
profissional, mas a toda praxis humana:
civica, social, cultural, politica (p.9).
(VILARINHO, 2001, p.6) grifos no original.

2.5.2 Autores que criticam a acdo da UNESCO

Ventura (2008) entende que a V CONFINTEA propbs uma
forma educacional para além da escolarizacdo qeedat aos
imperativos do capital negando a luta de clasgeemondo estratégias
de apaziguamento social. Tal fato se articulagaamada sociedade do
conhecimento, na qual se disseminaria o pressupestdteracdes no
mundo do trabalho. Assim se coloca Ventura (20086{87):

A V CONFITEA [sic] reafirmou a
necessidade de alargar o conceito de
educacao de adultos para além da questédo da
escolarizacdo, destacou que a alfabetizacao
deve ser tratada como a primeira etapa da
educacdo basica, ressaltando que esta nao
pode ser separada da poés-alfabetizacéo;
enfim, discutiu o conceito de educacdo de
adultos como um direito, que é associado a
possibilidade de processos formais e
informais de aprendizagem e a educacdo
continua. Todavia, associando a globalizacdo
a Sociedade da Informacdo ou do
Conhecimento, numa perspectiva de negacao
da luta de classes e de adocdo das teses do
fim do trabalho, a Conferéncia relaciona a
educacao de adultos com a complexidade da
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tal Sociedade da Informacdo e com a
necessidade da construcdo de uma
espontanea harmonia social em prol de uma
abstrata solidariedade universal [...]. Em
suma, as formulacdes que estdo postas desde
a Conferéncia de 1997, em Hamburgo,
colocam a educacao de adultos no centro de
uma série de recomendacdes internacionais a
serem seguidas pelos paises com elevado
nivel de analfabetismo.

As teses defendidas na V CONFINTEA teriam sido fdadas

no Relatério Delors(1998) e, mesmo antes da publicacdo do relatério,
procurou-se recuperar pela Conferéncia Educacdo Toados a Teoria
do Capital Humano. Segundo Ventura (2008, p. 88-89)

E quase um lugar comum entre aqueles que
analisam a educagdo na década de 1990
mencionar que a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos realizada em Jomtien, na
Tailandia, em marco de 1990 — organizada e
patrocinada pela UNESCO, pelo PNUD, pelo
UNICEF e pelo Banco Mundial —, é considerada
um marco na formulacdo de politicas para a
educacgdo nas duas Ultimas décadas. Durante sua
realizacdo, varios paises comprometeram-se a
oferecereducacgdo para tododendo em vista a
eliminacdo do analfabetismo (0 ano de 1990
sendo proclamado de Ano Internacional da
Alfabetizacao). A Declaracdo e o Plano de Acéo
de Educacdo para Todos, decorrentes da
Conferéncia, encerraram as principais diretrizes
educacionais adotadas posteriormente pelos
diversos paises, através dos Planos Decenais e de
acordo com suas posi¢des no sistema capitalista.
[...] Expande-se, a partir dessa Conferéncia, a
releitura da Teoria do Capital Humano, o discurso
da educacgdo para a equidade social; ao mesmo
tempo, a ampliagdo do acesso aos sistemas de
ensino se deu por meio de estratégias de gestao e
financiamento, a partir da focalizagdo nas
politicas publicas e apoiando-se no apelo ao
voluntariado (Oliveira, 2000). A série de eventos
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que aconteceu nos anos 1990, muitos deles
relacionados a politica educacional, demonstra a
centralidade atribuida a educagdo na pauta
internacional. O lem&ducacdo para Todofoi
reafirmado em vérias das conferéncias da ONU
que se seguiram e reconceituadas na V
CONFITEA [sic].

A analise da autora indica que um dos principagef da V
CONFINTEA foi a disseminagcdo da ELV que estaria ificahdo a
identidade da EJA no Brasil, pois é assimilada aredimente e se
caracteriza pela suposta contraposicdo a um modelceducacgéo
compensatoria relegada a essa modalidade eduda@esian como se
coloca na legislagdo nacional norteando a ememgéei um novo
paradigma.

A associacao, no Brasil, entre educacéo de jovens
e adultos (EJA) e educacdo continuada ao longo
da vida tornou-se comum na Ultima década. Tal
fato, identificado como a emergéncia de um novo
paradigma, estaria redefinindo a identidade da
area em oposicao ao (suposto) paradigma anterior
de educacdo compensatéria. Esse processo de
transicdo de referéncias (ou paradigmas) é
justificado, nacionalmente, pela necessidade de
critica a uma visdo redutora e escolarizante, que
aborda a EJA apenas no sentido de reposicdo de
estudos via escolarizagdo, e também pela
necessidade de uma oposicdo as acdes de curta
duracdo e baixa escolaridade que caracterizam
historicamente as politicas para a area. [...] E
importante considerar que tal perspectiva é
consoante com a afirmada internacionalmente. A
atual énfase na “educacédo continuada ao longo da
vida”, que tem como pressuposto a “sociedade do
conhecimento”, permeia tanto os documentos das
agéncias internacionais, advindos principalmente
das parcerias com a UNESCO, como aparece, de
forma recorrente, na literatura especializada e em
documentos governamentais. A considera¢éo do
tema “educacdo continuada ao longo de toda a
vida” como um novo paradigma da EJA tem sua
origem em documentos como a Declaracdo de
Hamburgo (proveniente da V CONFITEA [sic],
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realizada em 1997), e é referendada em
documentos legais como o Parecer n° 11/2000 do
Conselho Nacional de Educacdo, que institui a
funcdo qualificadora, atribuindo a EJA a funcéo

de “atualizacdo de conhecimentos por toda a
vida”. (VENTURA, 2008, p. 102-103)

Rodrigues (2008), em sua tese de doutorado, discgé&nese
da ELV e seus conteldos a partir de duas OM: UNESCOmunidade
Europeia. Sua hipotese € a de que, por meio desspegtiva, 0 sujeito
esta em constante luta contra sua obsolescéncipun&® a autora
(2008, p. 9), sua hipétese articula-se a ideia

[...] de que o sujeito vislumbrado nesta proposicéo
de educacgdo ao longo da vidpadece de uma
composicao histérica dividida, repartida: por estar
em eterno movimento contra sua obsolescéncia,
esta congelado num presente eterno e sua
obsolescéncia se torna imanente. Nesta ldgica,
dessa obsolescéncia este sujeito ndo podera se
livrar, posto que por ela estd constituido
inexoravelmente e contra ela toda luta é va.

Com base nisso faz um exame minucioso dos documegu
ajudaram a compor essa nogao, assinalando que aelgtdada de 1960
surgiram propostas de mudancas de paradigma naaguc A
emergéncia de um novo paradigma educacional nalaétm 1990 se
estrutura e dissemina, intentando dar contornos aistemas
educacionais em escala global, contando, nesse @awoa direcdo da
UNESCO e da Comissdo Europeia na defesa da ELV coovo
paradigma educacional. Rodrigues (2008, p. 15®aaxjue

Do conjunto das fontes analisadas, pode-se
depreender que as expressédacacao ao longo

da vidaou aprendizagem ao longo da vid#o

utiizadas para designar uma perspectiva
educacional a desenvolver-se no século XXI e que
pressup8e uma nova configuracdo dos sistemas
educacionais. E nesse sentido, portanto, que
afirmamos que, embora ainda ndo se constitua
como um conceito solidamente firmado, ela se
constitui como estratégia e contedido dos projetos
de educacdo defendidos e disseminados pela
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UNESCO e Comissdo Europeia ao longo da
década de 1990 e inicio deste novo século.

Parenti, em didlogo com Osorio, entende que nardectacéo
internacional a nocdo de ELV preconiza mudancascoasepcdes da
EJA. Esta nocao serviria como argumento para atmtge acompanhar
0 movimento das transformacdes sociais hodiernas eqvolvem o
dominio de competéncias por parte do individuo ekcéo que
estabelece com uma nova configuracdo de mundoPRegati (1999, p.

A educacdo permanente é abordada como uma
componente central da vida social. Preconizando
mudancas que acompanhem as transformacdes
societarias atuais, o documento propde que a
concepgdo da “educacdo compensatoria” na
Educacao de Jovens e Adultos seja substituida por
um enfoque que possibilite “[...] la formacién de
capacidades e competéncias habilitantes para un
aprendizage continuo durante toda la vida...”
(UNESCO-CEAL, 1997:5). Para isso séo
requeridos atualmente mecanismos flexiveis. [...]
Também sdo abordadas as nogdes de aprender
para conhecer, aprender para atuar e aprender para
ser e viver juntos, como desafios a serem
enfrentados pela Educagdo de Pessoas Jovens e
Adultas no contexto da globalizacdo. A
necessidade de que a Educacdo de Adultos na
América Latina esteja inserida em um processo de
educagdo continua para responder as atuais
transformac6es da regido é apontada também por
Oso6rio (1996). O autor relaciona a Educacgao de
Adultos a criagdo de capacidades e competéncias
gue possibilitem aos atores sociais o0 exercicio de
seus direitos e uma atuacdo transformadora na
sociedade. Ela buscaria desenvolver individuos
capazes de operar cédigos modernos de
informacdo e expressdo, julgar criticamente e
exercer direitos de participagdo, trabalho e
democracia. Caracterizando o que chama de uma
nova visdo em Educacdo de Adultos, Oso6rio
afirma que a educacdo basica deve agora ser
entendida como aquisicdo de “destrezas culturais
béasicas” e a nogdo de escolarizacéo ser substituida
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pela de “dominio de competéncias”. Muda

também o sentido da Educacdo de Adultos: de
bem social ela se transforma em equipamento
para a acao do individuo, sendo marcante nas
afirmagcdes de Osério a valorizagcdo da

apropriacédo individual da educacéo.

Desse modo, a ideia de uma educacdo que estenalatedar
vida é a estratégia afirmada para substituir amder educacionais
anteriores, consideradas incapazes de municiareaso@s com 0S
recursos necessarios para enfrentar os desafiosmdoedo em
transformacéo, ja que, conforme o discurso da UNE(Ssa educacao
era meramente compensatoria. Parenti (1999, p.afidha que “E
necessario reafirmar o carater muitas vezes inevddo nocdo de
educacdo permanente, em relagdo a de educacao nsatpE”,
contudo, coloca que deve-se localiza-la para qu® “ee faca uma
adocao acritica da nocdo, desconhecendo suasewlagih diferentes
concepcdes educacionais”.

2.6 MUDOU O MUNDO, MUDA A EDUCAGCAQ?

Por meio do balanco bibliografico constatei questexn pelo
menos dois grupos que discutem o papel da UNESCiOrmalacéo e
disseminacéo de estratégias educacionais. De wndatho os que se
alinham as prescricdes da UNESCO, principalmentelatvos a ELV
(HADDAD, 2009; HINZEN, 2009; PAIVA, 2005, 2006a, @6b; DI
PIERRO, 1998, 2005, 2008; HIDALGO, 2006; VILARINHQQO01).
De outro, estdo os que questionam a atuacdo da ONES a
disseminacéo por ela de conteludos e estratégiaaa@dnais, também,
de alguma maneira, relativos a ELV (RODRIGUES, 20BNTURA,
2008; PARENTI, 1999). Uma conjuncdo entre os daispgs €é a
compreensdo que, em funcéo das transformac¢deddasormo mundo
durante, principalmente, a dUltima década do séc(ilg ensejou
modificacbes na compreensdo do fenbmeno educdiontudo, suas
percepcbes sobre a matéria sdo diferentes, reeelgng existem
disputas no entendimento do que vem a ser a edueagdEJA nessa
realidade.

A leitura da realidade feita pelo grupo que apaianiiativas
da UNESCO para a educacao € a de que o0 mundo neua@ducacao
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precisa mudar para impedir que as pessoas fiqueforalelo sistema,
ou seja, a educacdo atuaria como impeditivo dausdol social
(HADDAD, 2009; HINZEN, 2009; PAIVA, 2005, 2006a, @6b; DI
PIERRO, 1998, 2005, 2008; HIDALGO, 2006; VILARINHQ@Q01). E
nesse sentido que Di Pierro (2005, p. 1122) afigua os processos
educativos devem suprir “as crescentes exigénaagudlificacdo de
um mundo do trabalho cada vez mais competitivoctudente”; Paiva
(2005, p. 126) assinala que a educacdo é condiga @
“democratizacdo no mercado de trabalho e geracioredea”,
apontando “novos paradigmas de desenvolvimento”.

A assertiva de que, por meio da educacdo, se dmarci@ a
cidadania ndo prescindiria da ELV como condicdoapse atingir
“desenvolvimento de habilidades, conhecimentos kudas que
favorecam o uso desses conhecimentos nas maissalverraticas
sociais” (HADDAD, 2009, p. 368). A estratégia de \ELconforme
Hinzen (2009, p. 351), teria a capacidade de “amnplicidadania (que
nao é plena) e, com suas ofertas, incrementar aegatglidade”. Tal
estratégia, nas palavras de Vilarinho (2001, pcéhnpde um sistema
“aberto que utiliza toda a potencialidade da eseat sociedade para
produzir os valores, os conhecimentos e as técgioaservem a praxis
humana em toda a sua extensdo”. A ELV, na compiieeths Hidalgo
(2005, p. 4), alteraria “o conceito e o papel dacagdo, em funcdo de
sua insercdo em um novo sistema cultural”. Essertass relativa a
mudanca conceitual da educacéo também atrela-seafinmaces de
alguns autores (HADDAD, 2009; PAIVA, 2006; DI PIERR2005), ao
préprio entendimento da funcdo da EJA no Brasiird Di Pierro
(2005, p. 1119):

Frente ao mundo inter-relacionado, desigual e
inseguro do presente, 0 novo paradigma da
educacdo de jovens e adultos sugere que a
aprendizagem ao longo da vida ndo s6 é um fator
de desenvolvimento pessoal e um direito de
cidadania (e, portanto, uma responsabilidade
coletiva), mas também uma condicdo de
participagdo dos individuos na construcdo de
sociedades mais tolerantes, solidarias, justas,
democraticas, pacificas, prosperas e sustentaveis.

Para Paiva (2006, p. 520) isso significa
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[...] ter dominio suficiente para em processo de

aprendizado continuado, se manter em condicfes
de acompanhar a velocidade e complexidade do
mundo contempordneo que exige aprender

continuamente, por toda a vida [...] E exige para

isso, ndo s6 o dominio da linguagem escrita, mas
também competéncias como leitor e escritor de

seu proprio texto, de sua histéria, de sua passagem
pelo mundo. Exige, ainda, reinventar os modos de

sobreviver, transformando o mundo.

Portanto, esse grupo compreende a ELV como meia pa
impedir a exclusdo e garantir mecanismos de cidadan um mundo
que se transforma e que requer capacidades edaalef das pessoas
para a vida em sociedade. Em suma, 0s autores eefemalos relatam
a ideia de mundo em mudanga, mas alocam suas afp&stno
dimensionamento de uma perspectiva de ativismdiqmléentrado na
concepcdo de direito a educacdo que fomenta umearndetda
cidadania. Como veremos, essa nocao de cidadawcigadena com as
prescri¢cdes contidas em documentos da UNESCO padacacao.

De outra forma, o segundo grupo (RODRIGUES, 2008;
VENTURA, 2008; PARENTI, 1999) evidencia que 0s ptgmstos da
ELV estdo ancorados num entendimento pragmaticoy ustas a
reproducdo da hegemonia do sistema societario teigerambém
evidencia que existe uma perspectiva de mudangasguepera no
mundo, porém, como efeito da reestruturacédo pneajutieterminando
as bases em gue se assentam a educacgéo nos @msdirséculo XX e
inicio do século XXI.

Nesse sentido, entende Rodrigues (2008, p. 9aquecdo de
ELV insere nos sujeitos uma “composicdo historicaidiia”,
constituindo a comentada obsolescéncia humana:

E preciso considerar a proposta de alargamento da
educacao, isto €, a estratégia de educacéo ao longo
da vida como resposta do capital; como uma
“adequacdo” dos sistemas de ensino as
necessidades econémicas. A educacdo ao longo da
vida é uma ideia proficua que oferece respostas,
de um lado, ao mercado, por outro, fornece ao
trabalhador a iluséria possibilidade de inclusdo na
denominada “sociedade do conhecimento” na
medida em que, recorrendo a espacgos formativos
(o préprio local de trabalho, a sua casa, dentre
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outros), adapta-se a imediata e efémera
necessidade do mercado de trabalho. Ao justificar
a educacéo ao longo da vida, desqualificam-se os
saberes produzidos na escola e pela escola; clama-
se pelo cidaddo ativo, pelas responsabilidades
partilhadas e nega-se o ensino estandardizado.

Ventura (2008, p. 242) completa esse pensamenseglzsinte
maneira:

A nogéo politico-ideoldgica de educagédo ao longo
de toda vida, norteadora da educacdo para o
século XXI (Relatério Delors e Declaragdo de
Hamburgo, anteriormente analisados), ndo é
neutra, nem desprovida de intencionalidades. Pelo
contrario, € uma contribuicdo fundamental para
tecer e manter a hegemonia através do controle ou
amenizacdo das insatisfacdes, ao prometer e
proclamar a educagdo como Unica via possivel
para mudancas sociais, percebidas exclusivamente
como ascensdao individual nos limites do sistema;
e, a0 mesmo tempo, ocultar e/ou negar as
possibilidades de transformagdes estruturais da
sociedade capitalista, as contradicbes e o0s
conflitos de classes e a exploracdo da forca de
trabalho, ao adotar a renda e o0 consumo como 0s
fundamentos da hierarquizagéo social.
Consequentemente, a ideia de educacgdo ao longo
da vida coaduna-se ao “tom” internacional de
garantir a governabilidade, isto é, a coesédo e
controle social, e de aliviar a pobreza no mundo.

As autoras entendem que a ELV esta subordinageogeto do
capital, sendo instrumento para reposicdo da hegiarborguesa sobre
0 conjunto da sociedade.

A divisdo do campo do debate em duas posi¢cdes mat
geral — coloca para os pesquisadores da area ssigame de apreender
as formas pelas quais a ideia de ELV se manifesdadncumentos da
UNESCO, foco do Il Capitulo, assim como, compregndua
apropriacdo e disseminacgéo na realidade educaadenalA no Brasil,
objetivo do IV Capitulo.
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3 EDUCAE;AO AO LONGO DA VIDA: UMA ESTRATEGIA DE
EDUCACAO PARA REPOSICAO DA HEGEMONIA LIBERAL

Com base na andlise da producédo cientifica, pedh gsei
compreender como se materializava a no¢do de Edlu@ar;Longo da
Vida entre os intelectuais, busquei relaciona-la documentos da
UNESCO, em especial, Beclaracdo de Jomtie@QUNESCO, 1990), o
Relatdrio Delorg(1998), aDeclaracdo de Hamburgo e a Agenda para o
Futuro (UNESCO; MEC, 2004) e dMarco de Acdo de Belém
(UNESCO, 2010). Busquei nos documentos citadosoasulacdes
expressas na bibliografia coligida e, apds essamemto, analisei 0s
conteudos anunciados relativos a ELV.

Esse capitulo fundamenta-se na discussédo sobresalips
importantes contetdos presentes em documentos daSOQ cujo
objetivo é o de realocar questdes relativas a fofimalo sujeito tendo
em vista seu enquadramento social em uma “novadade”, muitas
vezes denominada “sociedade do conhecimento”, ladstuno final do
século XX para o século XXI. Incidem sobre esstidade, de final e
inicio de século, iniciativas educacionais que @eop repor tal
formacdo sob a perspectiva do cidadado-colaboraglatoocolaborador
social. Pretende-se inscrever o trabalhador conemtagde variadas
formas de desenvolvimento, seja econdmica, politiceultural.

Conforme evidenciei no capitulo anterior, a analde
conjuntura feita pela UNESCO nas fontes analisaimstenta que o
mundo passa por rapidas transformacfes em todasferas da vida,
gue inevitavelmente incorrerdo em constantes at@es de contelddos
formativos, um regime de adaptacéo permanentecikdade projetada
para o século XXI requereria que 0s sujeitos rasdiem uma série
diversificada de atividades, para além do trabalealariado. Tal
situacéo exigiria uma educacgéo da pessoa humansegestendesse do
berco ao timulo, sua incessante reinsercdo nasndemalo capital.
Nesse entendimento a escolarizagdo e a formacaceeren papel
fundamental para a expansdo das rela¢cfes de pomdapialista na
medida em que garantiriam a constituicido dos camestos técnicos
necessarios a forca de trabalho; neste raciodimarl as contradi¢cdes
inerentes ao processo de extracdo de mais-valiam@mtram lugar.

Ventura (2008, p. 76) afirma que a UNESCO difuralipartir
da década de 1970 a Teoria do Capital Humano, nfekthdo
publicacbes e acdes que associavam educacdo evaleseanto”,
asseverando-a como condicdo mediante a qual osspaileancariam
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crescimento econdmico e desenvolvimento mundiasaEOrganizacao
Multilateral (OM) articulava os interesses do calpigjustando a
educacdo as suas necessidades. Frigotto (20080@). dvidencia que a
nocao de capital humano foi postulada por Theo8brgtz na década
de 1950 e entendida como “estoque de conhecimeh&islidades,
atitudes, valores [...] que potenciam a forca dbdiho das diferentes
nacbes”; o “horizonte dessa perspectiva tem a dade como
referéncia e o emprego como forma de integracamlso€ontudo,
Frigotto (2009, p. 111a) demonstra que o proceissgorito nas ultimas
décadas do século XX e inicio do século XXI “é dafymda regressao
social, politica, cultural e educacional”, efeion parte, da “derrocada
do socialismo real e [de] uma mudanca qualitaties processos
produtivos e organizacionais como propriedade quatssoluta do
capital”.

Com a queda do muro de Berlim (1989 o fim do
socialismo soviético (199%) a polarizacdo entre projetos societarios
divergentes aparentemente se finda e a ideia da W& Histéria”,
preconizada por Fukuyama (1989, 1992a, 1992kdpresenta o
capitalismo como horizonte final da histéria humamee, em seu
entendimento, representaria “o ponto final da ep@duideoldgica da
humanidade e a forma final de governo como tal ttah® fim da
histéria” (FUKUYAMA, 1992b, p. 11).

O esforco ideoldgico da classe dominante é caulizara
afirmar peremptoriamente sua forca sobre todosospes da vida em
sociedade. Nas palavras de Fontes (2010, p. 17):

O conjunto da existéncia social é impelido a crer,
como nos fetiches, que aquilo que a propria
humanidade construiu a ela se impde, de maneira
inumana, como leis eternas. A esse mecanicismo
dramético, sob o qual seguimos vivendo, se
acrescentou, com o capital-imperialismo, a
exigéncia de que toda a consciéncia se resuma a

* Sobre esse assunto Cf. Avila (2010) e VizentiaD@).

% Cf. Vizentini (2006).

¥ Inicialmente Fukuyama publicou um artigo com aléitThe end of histoty
em 1989, na revista norte-americanhe national interes{FUKUYAMA,
1989). Em 1992, publicou o livr@he end of history and the last man
(FUKUYAMA, 1992a). No mesmo ano foi publicado noaBil com o tituloO
fim da histéria e o ultimo homeFUKUYAMA, 1992b). Sobre o tema Cf.
Gomes ([s.d.]) e Anderson (1992).
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expandi-lo, de forma cooperativa, ou
“proativamente”. Explicando melhor, a extensa
rede de producdo de conhecimento e de entidades
de sustentacdo do capital-imperialismo, voltada —
consciente ou inconscientemente — para assegurar
a permanéncia dessa forma social, agora solicita
nossa atencao integrdyll time, sem limites de
tempo, envolvendo todas as nossas fibras e
energias para a sua manutengdo. Procura
convencer-nos de que ndo ha escolhas historicas,
ndo ha alternativas sociais e todas as opcdes se
reduzem a formas distintas de colaboracdo com o
capital.

Nos anos de 1990 proliferaram reformas em varitsdas. Sob
a direcdo do capital financeiro articulado globaitee por exemplo,
decorre a reforma no Brasil que atravessou os gosgdfernando Collor
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994), Fernandorigee Cardoso
(1994-2002) e Lula da Silva (2002-2010). Para (2610, p. 264) a

[...] realizacdo de uma extensa e profunda

remodelacdo do Estado tornava claro o que estava
em jogo na campanha anti-estado, ao fomentar
uma expansédo seletiva da sociedade civil voltada
para desmontar, pelo interior, as organizagdes
populares, assegurar novos setores de atividade
capitalista que precisavam gerenciar forca de

trabalho desprovida de direitos e expandir a

direcdo dessa burguesia altamente concentrada
sobre o conjunto das atividades sociais (inclusive

e sobretudo aquelas voltadas para a cultura).

As reformas ocorridas na Ameérica Latina e Carielécada de
1990 estavam implicadas no conjunto de mudancaerréetes da
reestruturacdo produtiva, ao mesmo tempo em qu@ecemhou
politicamente o trabalhador para a reproducdo desssdancas nas
relacbes de producdo. No mesmo contexto se remadelas
atribuicdes do aparelho de Estado, atribuindosmceedade civil outros
contornos tendo em vista manter o controle socializado pela
burguesia como classe dirigente. Desta maneira abticas
educacionais providenciadas pelo Estado procuraramsformar a
educacao em instrumento para reproducdo da hegatmarguesa sobre
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a sociedade. Certamente esse movimento ndo impeglia
transcorressem contradicdes em seu seio.

Fontes (2010, p. 303), em estudo histérico sobre o
imperialismo, entende que as necessidades de déxpaoapital-
imperialista, no contexto de reestruturacdo predutmanifestaram-se
sobre as relagBes sociais em ambito global, redozs a perversa
dindmica da concentracéo/expropriacdo. Em decoaé&lessa realidade
ocorreram sucessivas crises econémicas nos Eskatienais e em
blocos econdmicd® que mesmo guardando particularidades refletem
uma caracteristica basica, qual seja o afrouxantentoda barreira que
limitasse a expansdo da economia capitalista. Alssique novas
categorias foram criadas para explicar as transfpbes ocorridas nas
Ultimas décadas do século XX, sendo a mais pralidficcategoria de
“globalizacdo” articulada a de “nova ordem mundi&$sas categorias
sao frequentemente utilizadas para “descrever aeinasupostamente
neutra a crescente mobilidade e fluidez dos cap{(RONTES, 2010, p.
153). Nogbes explicativas foram elaboradas, praigipnte, apos o
término da Guerra Fria sintetizando de duas maneraspirito da
época: havia uma “terrivel ameaca da competicdernational,
impondo sucessivos ajustes e expropriagbes”; ege solucionada por
“um mundo de consumo sem conflitos”. A caracterdstiomum a esses
processos assenta-se sobre as crescentes tramgfesnme capitalismo.
A autora descreve e analisa esse movimento histgriz meio do
conceito de capital-imperialismo. Além dos limifesiticos nacionais,
o capital, dirigido pelo capital financeiro, termtindas que se espraiam
para diferentes setores da vida social, articulantbyesses em escala
global e construindo junto a suas instituicbes wawirpento para sua
reproducdo ampliada. De modo geral, este é o Ambitgual procurei
compreender a proposta de Educagédo ao Longo dadéféadida pela
UNESCO e suas repercussfes na Educacédo de Jovkdsltes no
Brasil.

A financeirizacdo da economia para manter sua cidgxde
ampliada de reproducdo do capital demandou a ddaregntacdo de
direitos trabalhistas, a desoneracdo do Estadoreomganizacdo da
extracdo de mais-valia. No que toca ao ultimo dspes interesses dos
trabalhadores veem-se prejudicados pela mobilizagdessante de
capitais produzidos em territério nacional e trac#onalizados em

% México (1994), Asia (1997), Rissia (1998), Brgs899), Argentina (2002),
EUA (2008). Sobre o tema cf. Coggiola (2009). Aasssrises agregue-se a
europeia, em 2011.
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escala global rapidamente. Para Evangelista e 18&if@006, p. 5) o
capital precisava administrar uma situacdo-limitausada pelo
reordenamento do capital. A reestruturagdo produtisonduziu a
precarizacdo do emprego, aumento do nimero de gesgaios e suas
indeléveis consequéncias”. Nessa condicdo o siatameforma torna-
se imperativo para garantir a reproducdo ampliaglacapital e ao
mesmo tempo gerenciar a forga de trabalho.

A reforma do aparelho de Estado e, por conseguitide,
educacédo concretizaram acdes no interior do cexpitalcomo projeto
societario em busca de manutencao e reproducaeyndeando,
econbmica e politicamente, o0 modo de vida dos tesjeiistoricos,
“transformando-a [a educacdo] em mera condicdo paeproducédo do
capital” (FONTES, 2010, p. 38).

3.1 A QUAL PROJETO DE SOCIEDADE DESTINA-SE A ELV?

Na documentagdo coletada da UNESCO o argumentaiele g
vivemos numa sociedade diferente da de anos atrés gque se
transformara ainda mais — é acentuado. Ela reelexpectativas da
organizacdo: para se concretizar essa nova soeiatiae-se infundir
em nivel mundial atributos nos sujeitos para quesagm, ademais de
lidar com as transformacbes na sociedade, adequass novas
exigéncias do capital. Para que os sujeitos integrereproduzam os
atributos dessa nova sociedade caberia a educagéojtica da
UNESCO, o papel de conformar essa nova ordem dag;agsendo uma
das tarefas da ELV ajudar a consolidar um noversisteducacional,
ancorado na constante reposicao de contelidos feosad relatério da
VI CONFINTEA (UNESCO; MEC, 2010, p. 6), realizadm é8elém,
indica que

O papel da aprendizagem ao longo da vida é
fundamental para resolver questbes globais e
desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da
vida, “do bergo ao tumulo”, é uma filosofia, um
marco conceitual e um principio organizador de
todas as formas de educacgéo, baseada em valores
inclusivos, emancipatoérios, humanistas e
democraticos, sendo abrangente e parte integrante
da visdo de uma sociedade do conhecimento.
Reafirmamos os quatro pilares da aprendizagem,
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como recomendado pela Comissdo Internacional
sobre Educacao para o Século XXI, quais sejam:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a

ser e aprender a conviver com 0S outros.

O argumento de que é necesséaria uma educacdo getesda
por toda a vida do sujeito estd4 presente matrieiater noRelatério
Delors publicado em 1996, em Paris, pela UNESCO, conm Mais
de dez anos depois de sua publicacdo na Frangargosnentos
continuam presentes, entre eles a alegacdo de sytrarsformacoes
cada vez mais rapidas pelas quais passa o munddaiemente
demandam mudancas na educacao para evitar probsemiass como

fome, pobreza e exclusao social. Afirma-sdRetatérioque

Com 0s progressos atuais e previsiveis da ciéncia
e da tecnologia, além da exigéncia crescente do
cognitivo e do imaterial na producédo de bens e
servigos, convém reconsiderar o lugar do trabalho
e de seus diferentestatus na sociedade de
amanha. Para criar essa sociedade, a imaginacao
humana deve adiantar-se aos avangos
tecnolégicos, se quisermos evitar o aumento do
desemprego e a exclusdo social ou, ainda, as
desigualdades em relagdo ao desenvolvimento.

(DELORS, 1998, p. i1

Para a sociedade gque se transformava rapidansentenissao
formuladora doRelatério Delorsapresentava a ELV como estratégia
crucial para a pavimentagdo desse horizonte fimaladureza capitalista.
Por seu intermédio o trabalhador seria municiado as informacoes e
0s conhecimentos necessarios a crescente inseqdmdgica na vida
produtiva e o condicionaria a reproduzir os misteadcados pela
economia global. Junto a isso estava a necessidadeformar os
sistemas educativos conforme a hegemonia da |@gadutiva, tendo
em vista incutir no trabalhador, por meio da ed@oa@ sociabilidade
do capital (RUMMERT, 2009a, 2009b). Essa educacatitiqa
acercava-se dos principios de um humanismo quemmedbstrato,
orientava-se pela assuncdo de um mundo em que acdaia, a
toleréncia e a paz eram centrais para a vida emedsae. Segundo
Neves (2005, p. 90), em didlogo com Mészaros, mralidade que
constitui a sociabilidade projetada pelo capitalapa trabalhador o
transforma numa
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[...] peca importante de um conjunto de estratégias
de legitimagdo burguesa que visam a enfraquecer
politicamente a classe trabalhadora [...] evitando
gue o agucamento das contradigfes resultantes das
condicbes objetivas da exploragdo e da
expropriagdo capitalistas nos tempos de
pensamento Unico transformem-se em
pressupostos objetivos para organizacdo de um
bloco de for¢cas que questione os fundamentos da
relacdo social vigente, consubstanciada no
imperialismo hegeménico global (MESZAROS,
2003).

A ELV foi entdo invocada para moldar o ser humaampa

nova sociedade com vistas ao desenvolvimento depeatémcias,
capacidades e valores. Assim se coloca&Relatorio Delors(1996, p.

12):

Parece-nos que é imperativo impor o conceito de
educacéo ao longo da vida com suas vantagens de
flexibilidade, diversidade e acessibilidade no
tempo e no espaco. E a ideia de educacdo
permanente que deve ser, simultaneamente,
reconsiderada e ampliada; com efeito, além das
necessarias adaptacbes relacionadas com as
mudancas da vida profissional, ela deve ser uma
construcdo continua da pessoa, de seu saber e de
suas aptiddes, assim como de sua capacidade para
julgar e agir. Ela deve permitir que cada um venha
a tomar consciéncia de si proprio e de seu meio
ambiente, sem deixar de desempenhar sua fungéo
na atividade profissional e nas estruturas sociais.

A proposicao da ELV foi retomada no documento daC@ONFINTEA

(2010, p. 7):

Estamos convencidos e inspirados pelo papel
fundamental da aprendizagem ao longo da vida na
abordagem de questdes e desafios globais e
educacionais. Além disso, estamos convictos de
que aprendizagem e educagcdo de adultos
preparam as pessoas com conhecimentos,
capacidades, habilidades, competéncias e valores
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necessarios para que exercam e ampliem seus
direitos e assumam o controle de seus destinos.
Aprendizagem e educacdo de adultos sdo também
imperativas para o alcance da equidade e da
inclusao social, para a reducdo da pobreza e para a
construcdo de sociedades justas, solidarias,
sustentaveis e baseadas no conhecimento.

Com base nessas sentencas dos relatoridd GONFINTEA
(2010) eDelors (1998) é possivel perceber que a ELV estd sendo
construida como um dos meios para alcancar umadsas em que o
ser humano tenha “controle sobre seu destino’m@lus operandi
previsto nos documentos destaca o meio educacparal realiza-la,
mesmo que ndo evidenciando de que se trata. Acexgl para o que
viria a ser essa nova forma de viver esta disttdbuia documentagéo
bricolada a analise de conjuntura sobre o presemnparticularmente
entendido como p6s-1990; procura oferecer indisiolsre o tempo
vindouro, mas condiciona-o ao meio para se corégstdidou seja, a
estratégia de ELV articula-se a concepcdo de furetatada nos
documentos. Os acontecimentos sociais séo previsttidadao devera
colaborar para a construcdo de uma sociedade gustdidaria, a paz
reinara e todos se construirdo permanentementenpiar da educacéao
na sociedade do conhecimento. Portanto, seria gmdttico separar,
ainda que didaticamente, a estratégia de ELV dgetorade futuro
contido na documentacao, posto que se supdem meitiam

No Relatério Delors (1998) destaca-se que 0 mundo
globalizado e interdependente requer mecanismasisomapazes de
responder aos desafios do século XXI. Entende-seagsociedade é
mundial, portanto, seus problemas devem ser trata@donbém
mundialmente, cabendo a educa¢édo o oferecimentmnidicdes para
que o ser humano se adapte a esse ambiente:

A interdependéncia planetaria e a globalizagcdo
sdo os principais fendmenos de nosso tempo; eles
ja estdo em marcha e vdo deixar sua marca
profunda no século XXI. Desde ja, eles exigem
uma reflexdo abrangente — para além das areas da
educacdo e da cultura — sobre o papel e as
estruturas das organizagGes internacionais. O
principal risco consiste em estabelecer uma
ruptura entre uma minoria apta a movimentar-se
neste novo mundo em formacdo e uma maioria
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que viesse a sentir-se a mercé dos acontecimentos,
incapaz de exercer influéncia sobre o destino
coletivo, além do risco de assistirmos a um recuo
democratico e a mdltiplas revoltas. Devemos
deixar-nos orientar pela utopia que faz convergir
0 mundo para uma maior compreensdo mutua,
acompanhada por um sentido mais arraigado de
responsabilidade e mais solidariedade, na
aceitacdo de nossas diferencas de natureza
espiritual e cultural. Ao permitir que todos tenham
acesso ao conhecimento, a educagdo desempenha
um papel bem concreto na plena realizacdo desta
tarefa universal: ajudar a compreender o mundo e
0 outro, a fim de que cada um adquira maior
compreensdo de si mesmo. (DELORS, 1998, p.
47)

Essa leitura da realidade, aparentemente abstoatarda
importantes sentidos sobre a sociedade do futuimefPamente mostra
gue a globalizagcéo e a interdependéncia promovesos de ruptura
social, indicando de maneira obliterada que umadnsa estd apta a se
movimentar nesse mundo”, ou seja, turvam-se aeedifas de classes e
evita-se demonstrar a existéncia de antagonismogisoA utopia,
nesse caso, ensejaria  solidariedade, compreensdotua,mu
responsabilidade e aceitacdo de diferencas espirite naturais. A
interdependéncia e globalizacdo que teriam marcafioal do século
XX e deixado marcas para o0 século XXI permitemguiste pergunta:
a alegada utopia cumpriria 0 papel de revestiméntmanizado do
capitalismo? A resposta soa 6bvia: esse raciotdgibma o movimento
perverso do capital e procura tratar seus desdentas) nefastos como
meros desvios. Nesse sentido é que afirmo a egiatéma
documentagdo examinada, da ideia de que é podsivehnizar o
capitalismo dado que ndo haveria outro projetodhsi possivel.
Afirmo ainda que a “nova sociedade” apregoada getamentacao € a
extensdo da nocgéo de capitalismo humanizado, queeiem, reproduz a
hegemonia burguesa capitalista sobre os trabaksdazendo com que
este seja reconvertido aos parametros do capitalisradierno
cadenciado pelo processo de reestruturacéo pradutiv

Um dos mecanismos propostos pétamissadoi o de oferecer
aos grupos menos integrados na globalizacdo umaaddio que |hes

permitisse adaptarem-se a sociedade do conhecimentcse
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responsabilizarem pelo destino do mundo. A educadéweria

incentivar “melhor convivéncia”, maior compreensédtua e de seus
papéis no mundo. A educacgédo foi tomada como umpdases dessa
sociedade em que o sujeito é responsavel por gplaragdo, eivada de
um sentimento de competicdo entre agueles queosdaspa margem no
processo de partilha da riqueza socialmente prddumiinimizando-se
0 conhecimento das diferencas econémicas. De tado) esse modelo
educativo serviria como terapia global, com codsigs em toda parte,
para o conhecimento préprio na medida em que Eaariconhecimento
do outro. Em suma, podemos dizer que se procustaafa sujeito da
critica ao modelo social imposto hodiernamente. dndicdo de

trabalhador é artificialmente alterada jA4 que asn&s de trabalho
tinham se alterado; todos foram convidados a partdle um mundo de
paz, solidariedade e tolerancia porque capazes egeoduzir as

condicbes sociais idealizadas pelo capitalismo aifasados pela
UNESCO.

De modo contraditério o mundo novo — e suas cémgigerais
de manutencdo — se altera, ou seja, seus presssI3ast insuficientes
para o futuro projetado e em andamento. A relacdcdamca-
manutencao-mudancga confere importancia a uma eflucpge se dilate
para além da idade escolar comum e se alastregmatvida do sujeito,
nao se referindo apenas ao nao escolarizado. Bovis escolarizados
e ndo escolarizados ficariam menos suscetiveisoammanto hediondo
da globalizacdo que tornaria tudo obsoleto rapidéeeRodrigues
(2008) discute a ideia de “obsolescéncia” preseatproposta de ELV,
afrmando que a génese da ELV e seus conteldosmpacobs
encontrados em duas OM: UNESCO e Comunidade Ewaroia
hipotese é a de que, nessa perspectiva, o sug#cem constante luta
contra sua obsolescéncia. Tal hip6tese articutaideia

Neste “novo modelo”, o sujeito devera adaptar-se
continuamente, corrigir seu percurso perante as
necessidades do mercado e conviver eternamente
com a culpabilidade das escolhas mal-sucedidas.
Esta posta nesse projeto educativo uma
perspectiva de futuro como lugar das incertezas,
mas, ao mesmo tempo, da certeza da grande
permanéncia do sistema e das relacdes
capitalistas, de sua inevitabilidade. Tal incerteza
em relagdo ao futuro soma-se a ideologia da
imaterialidade do trabalho, da perda de sua
centralidade para este mundo dominado pelo
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efémero, pelos “servicos”, pelo “sistema”,
abstrato e demilrgico, e pela tecnologia. Esse
constructo ideolégico visa, justamente, a
eliminacdo do acontecimento, da politica, da
histéria, em outros termos, do sujeito historico. E
nesse sentido que defendemos que a nogédo de
educacdo ao longo da vida expbe a busca por
uma “desaceleracdo da histéria”, pois conjuga a
percepcdo da imobilidade da estrutura ao
discurso pacificador de uma educacdo que visa,
teoricamente, garantir “igualdade de
oportunidades”. Esta concepcdo de educacao
indicada como um continuumeducativo”, co-
extensivo a vida, evidencia uma preocupacao
com o tempo livre dos individuos, impondo-lhes

regularidades aos ritmos da vida.
(RODRIGUES, 2008, p. 162- 163)

A ‘“requalificacdo permanente” da capacidade adaptado
sujeito — 0 combate a sua obsolescéncia pela eftueaclongo da vida
— 0 reenquadraria nos moldes necessarios parar@pdapreproducao,
ou seja, faria com que mantivesse suas condicodésage e cérebro
para a reprodugdo do capital. Evidentemente tgbgmigdo pretende
elidir as contradicbes da materialidade que namipem proposicdes
fechadas, lastreadas em palavras como “sempre” munca”. A
sociedade do futuro (do conhecimento), incensadletatorio Delors
(1998), teria como fiadora a capacidade de adaptdQé sujeitos ao
mundo entdo desenhado. O trabalho ndo é maistmbmkrabalhador
ndo é mais trabalhador; o conhecimento consistidadominio do
instrumental técnico-tecnolégico; todos seriam ippes da terapia
global de compreensdo mutua tornando-se arautpadao mundo. O
esforco despendido pela UNESCO na documentacaciagaefoi (e
ainda €) o de construir uma ideia de utopia emagpelaridade Capital-
Trabalho ndo existe; ao procurar expulsar do real materialidade,
construiu  denominacbes diferenciadas para o trabalk
empreendimento, colaboracdo, participagdo -, o altnador -
colaborador, empreendedor, cidaddo -, o0 desemprego
empregabilidade. Frigotto (2011, p. 116) destaca,gxemplo, que a
nocéo de empregabilidade é uma expresséo do tapitdlexivel “cuja
funcdo ideolégica é apagar a memoria do direitoeagprego e o
conjunto de direitos a ele vinculados”. Rodrigu@908, p. 162)
evidencia, também a guisa de exemplo, que a eftiaté ELV visaria
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construir uma nova subjetividade em que o individaareconhecesse
como “sujeito empreendedor”, deslocando-o de semtithde de classe
como trabalhador.

Na perspectiva ddrelatério (DELORS, 1998), a vida teria
predicados essenciais, até imanentes; para quérdesasse deveria
primeiramente estar em acordo com as regras inp@sk@a ordem.
Quanto mais dentro da ordem, maiores seriam asebalo sujeito ser
classificado como cidadéo; de outra maneira, quarais subordinado
as regras da exploracdo capitalista maior seria caymacidade de
“incluir-se” socialmente e de reproduzir tal ordelsse processo foi
traduzido como cidadania. Embora ndo me atenhaoaceito de
cidadania, é interessante perceber como essa @éicgyenetra na
documentacéo brasileira relativa a EJA. No Par€tdE/CEB 11/2000,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionagsgpa EJA (BRASIL,
2000, p. 10), em certo sentido cidadania iguala+sabalho e cidaddo a
trabalhador, como se vé a segtir

A educacgdo, como uma chave indispensavel para
0 exercicio da cidadania na sociedade
contemporéanea, vai se impondo cada vez mais
nestes tempos de grandes mudancas e inovacdes
nos processos produtivos. Ela possibilita ao
individuo jovem e adulto retomar seu potencial,
desenvolver suas habilidades, confirmar
competéncias adquiridas na educacgéo extraescolar
e na propria vida, possibilitar um nivel técnico e
profissional mais qualificado. Nesta linha, a
educacdo de jovens e adultos representa uma
promessa de efetivar um caminho de

desenvolvimento de todas as pessoas, de todas as

idades. Nela, adolescentes, jovens, adultos e
idosos poderéo atualizar conhecimentos, mostrar
habilidades, trocar experiéncias e ter acesso a
novas regides do trabalho e da cultura.

A vinculagdo entre trabalho e cidadania colocaeseno
imperativo para essa “nova sociedade”, uma vez pela, educacéo,
propicia capacidades e competéncias para que @s#p se adapte as

¥ Embora as palavras trabalho, trabalhador, processdutivo aparecam na
documentacdo, seus sentidos conceituais ndo seemefé relacdo Capital-
Trabalho, nem poderiam dado que esta é abordada cdimparidades
econdmicas”.
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necessidades postas pelo mundo do trabalho, assm o incita a
partilhar desse mundo em que o respeito inter@llour & diversidade é
fiador da paz. Similarmente o documeMdaCONFINTEA(UNESCO;
MEC. 2004, p. 41) indica que a Educacgéo de AdyHi#s mediante a
ELV é a chave para o século XXI e o desenvolvimataocidadania
seria promotora da sociedade mediada pelo “conleatath

A educacdo de adultos, dentro desse contexto,
torna-se mais que um direito: € a chave para o
século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da
cidadania como condigdo para uma plena
participagdo na sociedade. Além do mais, € um
poderoso argumento em favor do
desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da
democracia, da justica, da igualdade entre os
sexos, do desenvolvimento socioecondémico e
cientifico, além de ser um requisito fundamental
para a constru¢cdo de um mundo onde a violéncia
cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada
na justica. A educacgdo de adultos pode modelar a
identidade do cidaddo e dar um significado a sua
vida. A educagdo ao longo da vida implica
repensar o conteldo que reflita certos fatores,
como idade, igualdade entre o0s sexos,
necessidades especiais, idioma, cultura e
disparidades econdmicas.

As imputacdes a educacdo de um rol de atribuigddsama de
novas maneiras de participagdo e trabalho, flexieeiadaptaveis as
necessidades do mercado de trabalho, colaborappajetar a ELV
sobre a EJA agregando elementos constituintes da wova
sociabilidade. H4 uma politizacdo da educacéo cestratégia para se
construir o entendimento do trabalho como empresorgeno
individual. Ventura (2008, p. 108) destaca que o

paradigma da aprendizagem ao longo da vida
como principio norteador das politicas educativas,
ao apresentar como pressuposto e realidade dada
— a sociedade do conhecimento —, encontra-se
coadunado  aos interesses do  capital
(internacional), visto que se orienta numa logica
utilitarista de preocupacdo com o aumento da
empregabilidade individual.
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A UNESCO mediante o projeto de ELV para EJA caoralas
acOes que reproduzem a base material da sociedadwela, aprofunda
as investidas derivadas dos anuncios do “fim doregqj, pois ressalta
a capacidade a ser portada pelo trabalhador dengeeendedor de si,
ou seja, capacitado para produzir sem a regulag@mtde direito.
Tal intuito se apresenta como resposta para dda aanformacdo do
sujeito, assombrado pelo desemprego, visando suanapente
reposi¢cdo no mercado de trabalho, seja como “crdabd’, seja como
“empreendedor”. Ter uma profissdo ndo correspoadefiexibilidade
imposta pelas demandas do mercado; ao contrat@nesessita de um
tipo de sujeito que tenha capacidades para lidar \cariegados tipos
trabalho. Para tal, a solugéo seria prover umasidede de formagdes
para que constantemente 0s sujeitos tivessem irotadas
capacidades e competéncias em sua forca de traBalsion, a ELV se
assenta como solucdo, formulando um conceito deagdo que se
estende da infancia a vida adulta, amoldado no égitp de
conformacédo de um sujeito produtivo pelo maior temppssivel, isto &,
ao longo da vida.

A UNESCO, com a estratégia de ELV, aloca questoegis
alicercadas na base material da sociedade comivgiasde resolucao
mediante visdo absolutizante da educacdo. Nessitauetomamos o
excerto de Paiva (2005, p. 125-126), j& apresemtadwimeiro capitulo
dessa dissertacdo, em que a funcdo social da éduédetichizada na
Declaracdo de Hamburg(004):

As preocupagbes da UNESCO com as
questbes candentes do mundo seja pela
intolerancia seja por razbes de seguranca
internacional, presentes no texto, ndo apenas
reafirmam os direitos das populagbes
excluidas e marginalizadas, sobre a
expressdo de sua cultura e natureza, como

Y

também reafirmam direitos a saude (como

%0 Refiro-me aos direitos trabalhistas. Quanto aoeisujque se torna
empreendedor, tera que atender a deveres antestemusen suas atividades
como trabalhador, formal ou informal. Interessamferir aqui a analise de
Leda Paulani, em entrevista @aros Amigos acerca da “bancalizacdo” no
Brasil. Segundo ela, esse fendbmeno gerou um eadiddto generalizado de
setores de classe média até entdo sem acessdemoasizncario (NAGOYA,

2012).



101

direito humano bdésico), a informacgéo, a
diversidade e a sustentabilidade ambiental.
Ou seja, os direitos cuja conquista se pde na
dependéncia de processos educativos vao dos
aspectos micro da vida cotidiana, as questées
macro, fetichizando a funcdo social da
educacdo, num deslocamento que deixa de
fora as guestdes macroecondmicas,
responsaveis, em grande medida, pelos
problemas agravados que o mundo e suas
popula¢gdes mais pobres, principalmente, tém
vivenciado. A educacdo, no sentido para o
gual segue o texto, sem duvida, € muito mais
do que a chave para o século XXI, porque a
ela se credita o poder de mobilizacdo e
participacdo social, democratizacdo no
mercado de trabalho e geracdo de renda,
inclusdo na sociedade da informacao,
participacdo de homens e mulheres, jovens,
idosos em igualdade de condicdes,
valorizando uma cultura de paz e apontando

para novos paradigmas de desenvolvimento.

A UNESCO ¢ contraditoria ao afirmar “preocupac@oncas
guestdes candentes no mundo” justamente por seloaraustentaculos
desse sistema social que, ao longo de sua hisitdpde a exploracdo
do trabalho para a reproducdo do capital. Outrdradigdo reside no
fato de que para a reproducdo capitalista deverhaveredatéria
exploracdo ambiental. Frigotto (2011) afirma queexasténcia de
pessoas em situacao social deploravel, trabalhadoradesempregadas,
€ imanente ao capitalismo, bem como as sucessingmogtas de
retirada de direitos aos trabalhadores; essa é densanda para a
manutencao do sistema capitalista.

A educacéo como chave para o século XXI é eleriergar na
sociedade do capital, pois, mesmo abrindo uma gérieontradicoes,
procura assimilar a classe trabalhadora para ursaivaareproducao de
suas proprias determinacdes. Nao a toa a Educacdavdns e Adultos
visa, de maneira geral, a educacdo do trabalh@dd@eclaracdo de
Hamburgo (2004) serve antes de tudo para cadenciar o mawme
politico que traciona o impeto por maior justicaiabderivado dos
movimentos de esquerda do final do século XX. Ppe&sse impeto é
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capturado sob os moldes de uma sociedade fundataentacapital-
imperialismo, ficando essa bandeira, em muitos@spgea servico da
reproducédo das relacdes sociais hegeménicas dalcapi

As exigéncias derivadas da complexificagdo do mund
globalizado encontram solo fértii em diversos agenta sociedade
civil, militantes da educacédo e os vinculados destacle politica para
uma formacao que ofere¢a aos trabalhadores majsi@lo dominio da
escrita e leitura. Coerentemente com as diretize®)NESCO, Paiva
(2005, p. 13) afirma que

Ao mesmo tempo, a complexidade do mundo
contemporaneo  exige um  aprender

continuamente, por toda a vida, ante o0s
avancos do conhecimento e a permanente
criacdo dos cddigos, linguagens, simbolos e
de sua recriacdo diaria. Exige ndo s6 o
dominio do cédigo da leitura e da escrita,

mas exige também competéncia como leitor
e escritor de seu préprio texto, de sua
historia, de sua passagem pelo mundo. Exige
reinventar 0s modos de sobreviver,

transformando o mundo.

Contraditoriamente a classe dominante precisa rkleva
qualificacdo do trabalhador dependendo do estagidedenvolvimento
atingido por estes ou aqueles paises. Contudogksssdo permanece,
na maior parte, nos limites da formacao para athabsimples.

Para a UNESCO a “sociedade do conhecimento” desmnand
maiores qualificacdes do trabalhador que permitircesso a niveis
mais elevados de conhecimento ao mesmo tempo emessa via,
reconverteria as forcas do trabalhador para a depém das relacdes
sociais capitalistas.

3.2 QUAL A FUNCAO DO TRABALHO E DO TRABALHADOR
NESSA SOCIEDADE?

A alegada mudanc¢a no mundo do trabalho lastremeagéncia
de novas maneiras de realizar a educacéo de jevadsiltos fora da
rota comum de alfabetizagdo — nos periodos dedi#&nadolescéncia —
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para que pudessem melhor se integrar ao mercadwablalho. A
geracdo de renda, o “alivio da pobreza” e a edocs&a articulados de
modo que a ultima é posta como combustivel paraserd/olvimento
humano, econdmico e social, como componente funuameara a
formacdo humana no século XXI. A pergunta que peagsponder,
em relacdo as proposicdes educativas da UNESCQCernpess em
documentos do final do século XX, versa sobre gdarmque o trabalho
e o trabalhador ocupariam na sociedade do sécul@X)ie atribuicdes
foram destinadas a educacéo.

O processo histérico em questdo envolve acontetirmeyue
retrocedem no tempo varias décadas, mas o periecorritlo entre
1990 e 2010 é fundamental para a discussdo propgst® recorte
abarca o Encontro Mundial de Educacdo para Todws, 1890, na
Tailandia, que gerou #®eclaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos:satisfacdo das necessidades basicas de aprendi@ahEs8CO,
1990), no qual se lancou a proposta de massifieduaacdo em ambito
global, justificada pela aurora de um novo tempe, wha “nova
sociedade”.

Ventura (2008, p.88) indica que as teses defendidas/
CONFINTEA (UNESCO; MEC, 2004) foram formuladas pelo
Relatdrio Delors contudo, aponta a autora que a Conferéncia Mundia
de Educacédo para Todos ocorrida em Jomtien, Té&laech 1990, “é
considerada um marco para a educacgéo nas Ultimadak®. Dentre as
finalidades dessa conferéncia esta a proposta dminatl o
analfabetismo e diante desse objetivo recuperau-beoria do Capital
Humano.

Expande-se, a partir dessa Conferéncia, a
releitura da Teoria do Capital Humano, o
discurso da educacgéo para a equidade social.
A série de eventos que aconteceu nos anos
1990, muitos deles relacionados a politica
educacional, demonstra a centralidade
atribuida a educacdo na pauta internacional.
O lemaEducacéo para Todd®i reafirmado

em varias das conferéncias da ONU que se
seguiram e reconceituadas na V CONFITEA
[sic]. (VENTURA, 2008, p. 88-89)

A andlise de conjuntura feita nos documentos dos dr 1990
declara que o mundo mudara e continuaria a mudaragnsercéo de
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novas tecnologias e a globalizagcdo haviam se torramblemas
estruturais e deveriam os trabalhadores modifica®mpara
acompanhar o regime de mudancas no mundo do toaliadhexcertos a
seguir sdo exemplares:

[...] a transformagcdo dos processos de
producdo resultante da busca de uma maior
competitividade fazem com que os saberes e
as competéncias adquiridos, na formacéo
inicial, tornem-se, rapidamente, obsoletos e
exijam o desenvolvimento da formacao
profissional permanente. Esta da resposta, em
larga medida, a uma exigéncia de ordem
econbmica e faz com que a empresa se dote
das competéncias necessarias para manter o
nivel de emprego e reforcar a sua
competitividade. (DELORS, 1998, p. 93)

[..]

Na industria especialmente para o0s

operadores e 0s técnicos, o dominio do
cognitivo e do informativo nos sistemas de

producdo, torna um pouco obsoleta a nocdo
de qualificacdo profissional e leva a que se dé
muita importancia a competéncia pessoal. O
progresso técnico modifica, inevitavelmente,

as qualificacbes exigidas pelos novos

processos de producdo. As tarefas puramente
fisicas s&@o substituidas por tarefas de
producdo mais intelectuais, mais mentais,

como o comando de maquinas, a sua
manutencao e vigilancia, ou por tarefas de
concepcdo, de estudo, de organizacdo a
medida que as maquinas se tornam, também,
mais “inteligentes” e que o trabalho se

“desmaterializa”. (DELORS, 1998, p. 104)

O Relatério Delors (1998) ressalta que em decorréncia da
globalizacdo o mundo tornou-se interdependente omsicamente, 0s
efeitos derivados das questbes nacionais podiam sestidos
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globalmente e vice-versa. A volatilizacdo econdnecaejara rapidas
mobilizacbes de capital permitidas pelas novas olegms da
informacéao, retroalimentando transformacdes predstiDesse modo,

[..] o fenbmeno da globalizacdo das

atividades deu-se, em primeiro lugar, na area
da economia. A desregulamentacdo e a
descompartimentacéo dos mercados
financeiros, aceleradas pelo progresso da
informética, depressa transmitiram a ideia de
gue tais mercados deixavam de ser

compartimentos estanques, no meio de um
vasto mercado mundial de capitais, dominado
por algumas grandes pracas financeiras.
Todas as economias se tornaram, entdo,
dependentes dos movimentos de um conjunto
mais ou menos importante de capitais,

transitando com extrema rapidez de um lugar
para outro, em funcdo dos diferenciais de

taxa de juro e das antecipacdes especulativas.
Obedecendo a uma logica propria que

valoriza a concentracdo a curto prazo, estes
mercados financeiros globais ndo levam em
conta somente as dificuldades reais de cada
economia mas, por sua propria légica,

parecem, por vezes, ditar sua lei as politicas
econbmicas nacionais. (DELORS, 1998, p.

37)

Por causa da interdependéncia global tanto paisesta
trabalhadores estavam a mercé de interesses eamsOngue,
articulados internacionalmente, determinavam su&srqmativas as
economias nacionais. Com essa légica a “comunidéatml’ deveria
escalonar os problemas mundialmente, responsatutiza todos pelas
respostas em regime de cooperacdo. Os paises,a-afsmeram
suscetiveis a logica da concentracdo de capitaés eglobava de
maneira generalizada as economias nacionais. Ammp8asso que 0S
fenbmenos econbmicos se deflagraram, outros elesefiiram
mobilizados para suprir as necessidades postasapit@l, entre eles a
educacdo ocuparia o papel de impedir que aumentagssso entre
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paises ricos e pobres. Os sistemas educacionaisnaac que se
antecipassem teriam maiores chances de desenvoteimeondmico.

As transformacfes decorridas da globalizagdo ianita 0s
paises menos desenvolvidos a participarem da ecaryobal para que
nao ficassem ainda mais pobres. Na esteira dasmgrmpossibilidades
de ameaca a paz, em que pese os efeitos da ddaggiad pobreza,
afirmava-se que, ante as incertezas do futuro,uaagdo assumiria a
funcdo de formar as pessoas para uma cultura dgyeage valesse da
solidariedad® internacional. Para um futuro mais justo serizemsério
enfrentar os

[...] varios desequilibrios: desequilibrio entre

paises ricos e paises pobres; fratura social
entre os mais favorecidos e os excluidos, no
interior de cada pais; uso descontrolado dos
recursos naturais, provocando a rapida
degradacdo do meio ambiente. As
desigualdades de desenvolvimento
agravaram-se, em muitos casos, como é
referido pela maior parte dos relatérios
internacionais, e observa-se um verdadeiro
descontrole dos paises mais pobres. Estas
escandalosas desigualdades sdo cada vez
mais notdrias, devido a expansdo dos meios
de informacdo e de comunicacdo. Os meios
de comunicagédo social comprazem-se, muitas
vezes, em dar a conhecer aspectos da vida e
habitos de consumo dos mais favorecidos,
suscitando assim, nos mais deserdados,
sentimentos de rancor e frustracédo, ou até, de
hostilidade e rejeicdo. Quanto aos paises
ricos, é-lhes cada vez mais dificil dissimular
a exigéncia imperiosa de uma ativa
solidariedade internacional, se quiserem
garantir um futuro comum, mediante a

“l Ventura (2008, p. 244) afirma que a ideia de sdiédlade, colocada na

Declaragdo de HamburgUNESCO; MEC, 2004), esta referida ao terceiro
setor, formado por entidades da sociedade civite E®mporia uma area

intermediaria entre o Estado, primeiro setor, eevcado, segundo setor. Esse
assunto sera discutido no terceiro capitulo.
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construcdo progressiva de um mundo mais
justo. (DELORS, 1998, p. 45-46)

A andlise desenvolvida riRelatério Delors(1998) anuncia que
na década de 1990 ja se vivia 0 novo mundo. Pduaicoar questbes
sociais, como desemprego, exclusdo, destruicdo €io mmbiente,
oferece uma proposta educacional flexivel e adapt&@o se limitando
aos tempos e espagos, essa estratégia educaciopdé ppara além da
educacao escolar formal, o principio da reconvedsidormacédo do
trabalhador que, diante das mudancas em curso ndardo trabalho,
provocaria alteracdes em sua vida profissional (NGELISTA, 2010).
O lugar do trabalho foi ressignificado por trésacteristicas principais:
1- flexibilizac&o no regime de trabalho (multiptlade de estatutos e
contratos de trabalho); 2- desmaterializacdo dmath® (valorizacdo de
aptides intelectuais e cognitivas) e 3- obsolesaéda formacdo do
sujeito (volatilizacdo da formacéo inicial e a rest@ade de reatualizar
permanentemente o trabalhador). A Comissdo Intemmac sobre
Educacéo para o Século XXI anunciava sua preocapa@ 0S riscos
que o trabalhador corria de ser marginalizado, fate poderia
ocasionar a desestabilizacéo dos paises. A solgi@ava que diversos
agente¥ deviam tomar parte no processo e acompanhar o wdas
transformacdes no fim do século XX para, assimtigigarem no
desenvolvimento econémico global. A combinacao atg@®es entre os
agentes culminaria no aporte dado a educacdo,gsalida para 0s
imperativos das transformag¢des no mundo do trab&leducacao foi
entendida entdo como passo hecessario para (repragu ou
reconverter o trabalhador no processo produtivo:

Estamos num momento histérico em que o mundo
€ palco de inovagdes cientificas e tecnoldgicas
fundamentais, de mudancas nos dominios da
economia e da politica, e de transformagfes de
estruturas demograficas e sociais. Estas alteracdes
gue irdo, com certeza, acelerar-se no futuro criam
tensbes enormes, em especial no campo da

“2 Assim se refere o texto: “Tal acdo supde a ppdido de mdltiplos
parceiros: organizagdes internacionais e interg@reentais, governos,
organizagdes nao-governamentais, mundo da indugtrimlos negocios,
organizac¢des profissionais e sindicais e, evideamtéen no dominio que nos
ocupa, os atores do sistema educativo e do muntétedtual’. (DELORS,

1998, p. 196)



108

educacdo, a qual tera de dar resposta a
necessidades crescentes e enfrentar 0os novos
desafios de um mundo que muda rapidamente.
Para fazer face as exigéncias do nosso tempo é
preciso revelar ao mesmo tempo criatividade,

coragem, uma vontade firme de operar mudancas
reais e de estar a altura das tarefas que nos
esperam. (DELORS, 1998, p. 212)

Tal indicacdo pode ser encontrada Daclaracdo Mundial
sobre Educacédo para TodggNESCO, 1990, p. 6) na qual se operou o
alargamento do conceito de educacéo b&siraendida como elemento
para a “promocéo individual e social” a ser apoipda politicas que
permitissem atingir os objetivos de desenvolvimel@cociedade:

Politicas de apoio nos setores social, cultural
e econdmico sao necessdrias a concretizacao
da plena provisédo e utilizagdo da educacéo
basica para a promocéo individual e social. A

educacdo bésica para todos depende de um
compromisso politico e de uma vontade

politica, respaldados por medidas fiscais

adequadas e ratificados por reformas na
politica educacional e pelo fortalecimento

institucional. Uma politica adequada em

matéria de economia, comércio, trabalho,

emprego e saude incentiva o educando e
contribui  para o0 desenvolvimento da

sociedade.

Esse documento evidencia que a educacdo basiesiadser
proporcionada as criangas, aos jovens e aos adutios “é necessario
universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem céonear medidas
efetivas para reduzir as desigualdades” (UNESC@®@0,19. 6). Nas
palavras do documento:

3 Na Declaracéo de JomtiefUNESCO, 1990, p. 7) afirma-se que educac&o
deve assegurar “conhecimentos Uteis, habilidadesadiecinio, aptidées e
valores. Em consequéncia, a educagdo basica devecestrada na aquisicao e
nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo exikisivamente na
matricula, frequéncia aos programas estabelecidopreenchimento dos
requisitos para a obtencao do diploma”.
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A educacdo basica é mais do que uma

finalidade em si mesma. Ela é a base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano

permanentes, sobre a qual os paises podem
construir, sistematicamente, niveis e tipos

mais adiantados de educac&o e capacitagéo.
(UNESCO, 1990, p.5)

O atrelamento da educagdo ao desenvolvimento pdstuia
Declaracdo de Jomtieff1990) € coerente com as alegacdes feitas no
Relatdrio Delors(1998) que assinalam a importancia da educacao par
lidar com as transformacdes ocorridas nas ultindesdbs do século
XX, contribuindo no enfrentamento dos desafios, @oas questdes
econdmicas escalonadas globalmente, o aumentoplgagéo e novas
demandas no mercado de trabalho. Para Delors (£928),

Com os progressos atuais e previsiveis da
ciéncia e da tecnologia, além da exigéncia
crescente do cognitivo e do imaterial na
producdo de bens e servicos, convém
reconsiderar o lugar do trabalhe de seus
diferentesstatus na sociedade de amanhé.
Para criar essa sociedade, a imaginacao
humana deve adiantar-se aos avangos
tecnolégicos, se quisermos evitar 0 aumento
do desemprego e a exclusdo social ou, ainda,
as desigualdades em relacdo ao
desenvolvimento. Por todas essas razdes,
parece-nos que € imperativimpor o
conceito de educacdo ao longo da vidam
suas vantagens de flexibilidade, diversidade e
acessibilidade no tempo e no espaco. (grifos
meus).

Dois elementos, imanentemente combinados, expi@ssas
perigos a sociedade: o desemprego e a excluséad. shigies (2009, p.
48) discorre sobre a origem do conceito de exclgs&i@l e evidencia
gue essa proposicdo é “uma leitura que coloca matoma fratura
profunda que se estabelece entre os incluidos nmadw®de trabalho, os
‘insiders’ [...], e os excluidos da relacdo salaiis ‘outsiders™. Seus
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antdnimos, empregabilidade e inclusdo, segundosA{2609, p. 53)
originam-se na

Emergéncia de um novo modo de
acumulacdo capitalista [que] tem sido
acompanhada por um trabalho de producdo
simbdlica sobre o mundo social e o papel do
individuo que visa ocultar a crescente
desigualdade na distribuicdo de rendimentos
e 0 aumento do desemprego e da inseguranca
laboral bem como desqualificar outras
categorias analitcas —  exploracao,
desigualdades, classes sociais, luta de classes.

A condicdo de destituido e explorado € ocultadaspebres
complementares inclusdo e empregabilidade, atdlouse ao plano
individual derivacdes originadas na relacdo enapital e trabalho.
Oculta-se, no discurso, o fundamento estruturalodéedade capitalista,
eclipsando-se a contradicao inerente a esse siseogtario que, para
acumulacado de capital, destitui o trabalhador dass$ de seu trabalho.
O ofuscamento das relagdes contraditérias do diapita segundo
Alves (2009, p. 55-56), constitui

[...] os quadros cognitivos para que o
desemprego deixe de ser considerado como
um problema econdmico e politico para
passar a ser concebido como um problema
individual cuja origem reside nudgficit de
competéncias de empregabilidade. No quadro
da nova ordem econdmica e das narrativas
gue a legitimam, a educacdo surge investida
de um novo mandato: promover a incluséo e
a empregabilidade.

A construcdo permanente do sujeito pela educacaagia sua
adaptacdo a diferentes contextos de emprego e pesgore, com isso,
supostamente, propiciaria ao trabalhador menormii§meia em relacéo
ao Estado e as politicas sociais publicas:

Por outro lado, o rapido aumento do
desemprego nos ultimos anos em muitos
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paises constitui, em muitos aspectos, um
fenbmeno estrutural ligado ao progresso
tecnolégico. Ao substituir sistematicamente a
mao-de-obra por um capital técnico inovador
gque aumenta constantemente a produtividade
do trabalho, se esta contribuindo para o
subemprego de parte dessa méo-de-obra. O
fenbmeno afetou, em primeiro lugar, o
trabalho de execucdo; comeca a atingir, a
partir de agora, tarefas de concepcdo e de
célculo. A generalizacdo da inteligéncia
artificial ameaca fazer com que o fendmeno
suba ao longo da cadeia de qualificacdo. Nao
se trata, apenas, da exclusdo do emprego ou
até da sociedade de grupos de individuos mal
preparados, mas de uma evolucao que podera
modificar o lugar e, talvez até, a propria
natureza do trabalho nas sociedades de
amanha. E dificil, no estado atual das coisas,
fazer um diagnostico seguro, mas a questao
tem pleno cabimento. Note-se que nas
sociedades industriais, alicercadas no valor
integrador do trabalho, este problema
constitui jA uma fonte de desigualdade: uns
tém trabalho, outros sdo dele excluidos e
ficam dependentes da assisténcia, ou séo
abandonadas a propria sorte. Na falta de um
novo modelo de estruturacédo da vida humana
estas sociedades estdo em crise: para elas o
trabalho torna-se um bem raro que os paises
disputam recorrendo a toda a espécie de
protecionismos e de “dumping” social. O
problema do desemprego ameaca também,
profundamente, a estabilidade dos paises em
desenvolvimento. O perigo esta em toda a
parte: muitos jovens desempregados,
entregues a si mesmos nos grandes centros
urbanos, correm todos o0s  perigos
relacionados com a excluséo social. Esta
evolucdo traz grandes custos sociais e, levada
ao extremo, constitui uma ameaca para a
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solidariedade nacional. Pode, pois, dizer de
uma forma que se pretende prudente, que o
progresso técnico avanca mais depressa do
que a nossa capacidade de imaginar solugbes
para os novos problemas que ele coloca as
pessoas e as sociedades modernas. E preciso

repensar a sociedade em funcdo desta
evolucdo inevitavel. (DELORS, 1998, p. 79-
80)

A insercdo das novas tecnologias no sistema pradeti as
potenciais ameacas advindas do desemprego colocanriseo a
estabilidade e o desenvolvimento dos paises commalgivel de
industrializacdo. Nesse bojo Relatorio Delors(1998) colocou em
guestdo o papel do trabalho no século XXI e evidengue somente a
formacéo técnica ndo seria suficiente para satisfag necessidades do
desenvolvimento desse sistema. A necessidade dalacgreproducdo
ampliada demandaria um sistema de controle maigeefe; o proprio
trabalhador, destituido de sua identidade de clagsssivado, utilizaria
sua forca de trabalho para um maior desenvolvimel#e forcas
capitalistas, azeitando as relacfes sociais daigéiod como asseverado
no Marco de Acédo de Bele(UNESCO; MEC, 2010, p. 16) produzido
pela VI CONFINTEA. Ali se pode ler que

Estamos diante de mudancas estruturais nos
mercados da produgdo e de trabalho,
crescentes insegurancas e ansiedades na vida
cotidiana, dificuldades em atingir a
compreensao mutua e, atualmente, diante de
uma profunda crise econémica e financeira
mundial.

Os intentos colocados pela reestruturacéo prodidivaram a
remodelacdo do projeto educacional tendo em vistquisicdo de um
saber imediato e utilithrio, denominado de compe#dn habilidades e
capacidades, de acordo com os jargdes correngsnd&zDelors (1998,
p. 20), os sujeitos passariam por situacdes imgtes/gue demandariam
um conjunto de competéncias para suporta-las. Efdsecontar-se-ia,
como importante,
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[...] aprender a fazer. Além da aprendizagem
de uma profissdo, ha que adquirir uma

competéncia mais ampla, que prepare o
individuo para enfrentar numerosas situacoes,
muitas delas imprevisiveis, e que facilite o

trabalho em equipe, dimensdo atualmente
muito  negligenciada pelos  métodos

pedagdgicos. Estas competéncias e
gualificacdes tornam-se, muitas vezes, mais
acessiveis, se quem estuda tiver possibilidade
de se pbr a prova e de se enriquecer, tomando
parte em atividades profissionais e sociais,

em paralelo com os estudos. Daqui, a

necessidade de atribuir cada vez maior

importancia as diferentes formas de

alternancia entre escola e trabalho.

A andlise de que o mundo vive um cenario somboimando-
se necessaria a modificacdo skatusde alfabetizagdo, ndo enuncia
diretamente a quem se destina a extensdo dososireducativos.
Entretanto, o bindbmio escola-trabalho representa locos para a
educacdo, ou seja, destinado ao trabalhador; égaprivilegiada a
reconversao e conformacédo da classe trabalhaduggpensada para
0s grupos genericamente chamados de “excluidodisustidos a
diversas formas de precarizagdo, como o desempesgatural e
subempregos e, portanto, em potencial capacidadeudleordinacéo ao
projeto societario vislumbrado. Assim sendo, a adéc operaria
estrategicamente para adaptar a classe trabalhadaravo estagio de
acumulacao de capital, o capital-imperialismo. &wesg-ia um ser social
correspondente aos interesses capitalistas disgiplela burguesia,
educando-se o trabalhador para o consenso e pegpr@ucdo dos
valores hegemdnicos (FONTES, 2010). Tal consensa Genentado e
dirigido a toda sorte de grupos, categorizados ctemoluidos”. No
documento aprovado em Jomtien (UNESCO, 1990, psé¢s grupos
sédo nomeados:

[...] os pobres; os meninos e meninas de rua
ou trabalhadores; as populacbes das periferias
urbanas e zonas rurais; os némades e o0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas;
as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
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refugiados; os deslocados pela guerra; e os
povos submetidos a um regime de ocupacao

...

O medo de situacdes de “ebulicdo social” é infolmnedmo

produto da falta de inteligibilidade do mundo esdas necessidades.
Ocultando a sistematica crise no modo de produgitatista, que
necessita de um exército industrial de reserva @a@urrar os salarios
dos empregados ao patamar de simples reproducdoclatse
trabalhadora, oRelatério Delors responsabiliza o individuo pelo
aumento do desemprego — um efeito da reestrutunagitutiva. Ou
seja, a supressdo do emprego formal com garantidgegos foi
dissimulada pela falta de “compreensdo da commeeiddo mundo

atual”.

Afastou-se,

pois, o0 imperativo econémicomoo fator

determinante desse processo, a0 mesmo tempo ege godicou que a
situagdo vivida em fins do século passado se a@mtoo século atual.
Naturalizou-se a ideia de que o mundo era incauebdle de que
restaria ao individuo adaptar-se a eterna mudanca:

Muitos fatores reforcam esta sensagdo de
vertigem: o medo das catastrofes e conflitos
gue podem atingir a sua integridade; um
sentimento de vulnerabilidade perante
fenbmenos como o desemprego, devido a
alteracdo das estruturas laborais; ou a
impoténcia generalizada, perante uma
mundializacdo em que podem participar,
apenas, alguns privilegiados. Abalado por
ver, assim, postas em causa as bases da sua
existéncia, o homem contemporaneo corre o
risco de encarar como ameacas as evolucoes
gue se operam além das fronteiras do seu
grupo imediato e de, paradoxalmente, ser
tentado, por um sentimento ilusério de
seguranca, a fechar-se sobre si mesmo, com a
eventual consequéncia de rejeicdo do outro.
(DELORS, 1998, p. 46)

Nesse contexto o trabalhador foi visto como agerastenedor

da ordem social que o explorava; frente a conjantle crise deveria
colaborar e agir para garantir que fosse superBdavendo-se o
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aumento do desemprego e possiveis tensdes sodiaiglas de um
mercado de trabalho cada vez mais competitivoatesa-ia imperativo
gue a formacgéo do trabalhador contemplasse cordeiu® forjassem
sua sociabilidade para a sistemética reproducdorelagdes sociais
capitalistas. A educacéo do trabalhador fundamesetda nos principios
de adaptabilidade e flexibilidade, inerente ao enss pretendido tendo
em vista a reconversao politica da classe domi(BdANGELISTA,
2010). Esse processo de direcao intelectual é admpw Neves (2005,
p. 33) de “repolitizacdo da politica” e visa, sdbd®, mostrar ao
conjunto da sociedade a legitimidade do bloco hegidirigente.

As formulagbes presentes na documentacéo dosdan@890
serdo ratificadas na documentacdo posterior. Um pldscipais
objetivos de educar a forga de trabalho adviriaetzessidade de educar
0 consenso e formatar um receituario conceituad ffmMmentar uma
sociabilidade que afastasse as intempéries satdaisiedida em que
integrasse o trabalhador incondicionalmente aotalagsno hodierno.
Desse modo, nBeclaracdo de HamburgUNESCO; MEC, 2004) as
potencialidades politicas da educacéo véo sermeadas, entendendo-
se que as necessidades do mercado de trabalho dsvesmzir a
formagcédo do trabalhador, dotando-o de capacidadea plém do
trabalho, incutindo em seu modo de vida disposicpeliticas e
culturais. Segundo Reclaracdo(UNESCO; MEC, 2004, p. 42-43)

Os objetivos da educacdo de jovens e adultos,
vistos como um processo de longo prazo,
desenvolvem a autonomia e o0 senso de
responsabilidade das pessoas e das
comunidades, fortalecendo a capacidade de
lidar com as transformagfes que ocorrem na
economia, na cultura e na sociedade como
um todo; promove a coexisténcia, a
tolerdncia e a participagdo criativa e critica
dos cidaddos em suas comunidades,
permitindo assim que as pessoas controlem
seus destinos e enfrentem os desafios que se
encontram a frente [...] estimulando o
engajamento ativo e as expressbdes dos
cidadaos nas sociedades em que vivem.

Vivemos num mundo que se transforma rapidameniguaba
educacdo, além de propor o lugar do trabalho nalséXl, deve
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localizar o trabalhador na sociedade, indicandamas sociais pelas
quais deve agir (cidadania, participacdo) e secimrlar (tolerancia,
coexisténcia). Ventura (2008, p. 85) entende qrefaaidaDeclaragéo

sistematizou e disseminou 0s “conceitos de educagatnuada ao
longo da vida e de necessidades de aprendizagemstreados
politicamente “nas perspectivas de cooperagdo edasedades
internacionais”, tendo forjado um novo conceiteedacacao de adultos:

[...] a Declaracdo de Hamburgo e a Agenda
para o Futuro (UNESCO, 1997), que
sistematizaram e divulgaram os conceitos de
educacdo continuada ao longo da vida e de
necessidades de aprendizagem, calcados nas
perspectivas da cooperacado e a solidariedade
internacionais para um novo conceito da
educacdo de adultos. Ou seja, a V
CONFITEA [sic] reafirmou a necessidade de
alargar o conceito de educacdo de adultos
para além da questdo da escolarizagéo,
destacou que a alfabetizacdo deve ser tratada
como a primeira etapa da educacdo basica,
ressaltando que esta ndo pode ser separada da
pés-alfabetizagdo; enfim, discutiu o conceito
de educacado de adultos como um direito, que
€ associado a possibilidade de processos
formais e informais de aprendizagem e a
educacdo continua. Todavia, associando a
globalizacdo a Sociedade da Informacdo ou
do Conhecimento, numa perspectiva de
negacdo da luta de classes e de adocédo das
teses do fim do trabalho, a Conferéncia
relaciona a educacdo de adultos com a
complexidade da tal Sociedade da
Informacdo e com a necessidade da
construcdo de uma espontanea harmonia
social em prol de uma abstrata solidariedade
universal.

Os conteudos do projeto de educacédo nela expresshgem
as orientacfes dRelatorio Delorspara a educacado do trabalhador e os
principais referentes tedricos para a EJA. Os fpios de educacéo
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politica contidos no primeiro revelam as prerrogeti idealizadas no
segundo, sendo um grande exemplo a aplicacdo ddsoquilares da
educacdo. O pilaaprender a seraparece como fundamental no
Relatério Delors(1998, p. 100), referindo-se ndo apenas ao “poepar
das criancas”, mas a criacao constante de

forcas e referéncias intelectuais que lhes
permitam compreender o mundo que as
rodeia e comportar-se nele como atores
responsaveis e justos. Mais do que nunca a
educacdo parece ter, como papel essencial,
conferir a todos os seres humanos a liberdade
de pensamento, discernimento, sentimentos e
imaginacdo de que necessitam para
desenvolver 0s seus talentos e

permanecerem, tanto quanto possivel, donos
do seu proprio destino.

A concepcgdo de educagdo defendida visava contrafaelas
efeitos deletérios da globalizagéo, resultantesad@momia, e formar as
pessoas para 0 mundo do trabalho; simultaneamessteavhabilita-las
ética e filosoficamente numa nova fundamentacaahista:

A educacdo tem, pois, uma especial
responsabilidade na edificagdo de um mundo
mais solidario, e a Comissdo pensa que as
politicas de educacdo devem deixar
transparecer, de modo bem claro, essa
responsabilidade. E, de algum modo, um
novo humanismo que a educacéo deve ajudar
a nascer, com um componente ético
essencial, e um grande espaco dedicado ao
conhecimento das culturas e dos valores
espirituais das diferentes civilizacbes e ao
respeito pelos mesmos para contrabalancar
uma globalizacdo em que apenas se
observam  aspectos  econdmicos  ou
tecnicistas. O sentimento de partilhar valores
e um destino comuns constitui, em Ultima
analise, o fundamento de todo e qualquer
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projeto de cooperacdo internacional.
(DELORS, 1998, p. 49)

As formas de exercicio do novo humanismo acima qstop
vém marcada pela nocdo de cidadania como respbdadbi do
individuo perante si e seu projeto de vida e opa@gpréoximos de sua
vida social, local e internacional. Tendo de deskmy uma postura
tolerante e pacifica, o trabalhador deveria assingél reproduzir os
ideais de cooperacédo internacional, adquirindorentda num mundo
interdependente. Os questionamentos possiveisstamsi social sédo
devolvidos ao individuo, a0 mesmo tempo em qua@gifia um senso
de conformac&o ao sistema no qual esta enredadgmanidade. E nisso
gue se fundamenta a nocao de tolerancia, tradupidaspeito a justica
social, paz e solidariedade. No documentdatatien (UNESCO, 1990,
p. 4) esses valores sdo postulados da seguinteéreane

A satisfacdo dessas necessidades confere aos
membros de uma sociedade a possibilidade e,
ao mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver sua heranca cultural,
linguistica e espiritual, de promover a
educacao de outros, de defender a causa da
justica social, de proteger o meio-ambiente e
de ser tolerante com o0s sistemas sociais,
politicos e religiosos que difram dos seus,
assegurando respeito aos valores humanistas
e aos direitos humanos comumente aceitos,
bem como de trabalhar pela paz e pela
solidariedade internacionais em um mundo
interdependente.

Na Declaracdo de Hamburgo(UNESCO; MEC, 2004)
encontra-se a ideia de que a educacao de adultmsespaco potencial
para o desenvolvimento dos objetivos construidodamntien, em 1990.
NaDeclaracdo(UNESCO; MEC, 2004, p. 41) alega-se que “a eduraca
de adultos é a chave para o século XXI, configuratidersas formas
de desenvolvimento considerando a cidadania, airaulle paz e
solidariedade, como decorréncias de potencialidddeSLV aplicadas
aos alunos-trabalhadores”. Outro aspecto relevagoeé por meio da
EA, se criaria um senso de responsabilidade patar Icom as
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transformacdes do mundo, na economia, ha cultura sociedade.
Desse modo,

Os objetivos da educacao de jovens e adultos,
vistos como um processo de longo prazo,
desenvolvem a autonomia e o senso de
responsabilidade das pessoas e das
comunidades, fortalecendo a capacidade de
lidar com as transformac¢des que ocorrem na
economia, na cultura e na sociedade como
um todo; promove a coexisténcia, a
tolerancia e a participacdo criativa e critica
dos cidaddos em suas comunidades,
permitindo assim que as pessoas controlem
seus destinos e enfrentem os desafios que se
encontram a frente. E essencial que as
abordagens referentes a educagdo de adultos
estejam baseadas no patrimbnio cultural
comum, nos valores e nas experiéncias
anteriores de cada comunidade, e que
estimular o engajamento ativo e as
expressdes dos cidaddos nas sociedades em
gue vivem. (UNESCO; MEC, 2004a, p. 42-
43)

A Agenda para o FuturdUNESCO; MEC, 2004b), publicada
em 1997, ampliava as atribuicbes colocadas paradefendendo a
“Substituicdo do conceito estreito de alfabetizapéo uma educacéo
gque satisfaca as necessidades sociais, econ6miqaditieas e dé
expressao a uma nova forma de cidadania.” (UNES@EY;, 2004b, p.
62), presente ndeclaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(UNESCO, 1990) e nRelatério DelordUNESCO, 1998).

Ventura (2008, p. 248) entende que

a nogdo deidadaniaassocia-se a nova forma de
gestdo da questdo social, que apela para a
solidariedade aos pobres, a participacdo em
trabalhos voluntarios, filantrépicos ou
comunitarios, estimulando o exercicio do
“protagonismo” denominado social ou juvenil
(quando direcionado especificamente a esse
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segmento da classe trabalhadora). Desse modo,
seja aproximando-a de caridade e filantropia, seja
tratando-a sob o prisma da gestdo técnica, a
cidadania é retirada do campo da politica —

portanto, do campo do publico (do debate sobre
igualdade e direitos universais) — e reposta na
arena dos “em situacdo de risco social’, dos
“carentes”, daqueles a quem devem ser
direcionadas, emergencialmente, politicas

formuladas e executadas pela

solidariedade/caridade publica ou privada, e para
as quais a sociedade civil € convocada a participar
de forma ativa e propositiva, em nome da

cidadania, distribuindo servicos e beneficios, ao
invés de direitos.

Para a autora a ressignificacdo da ideia de cidmadén
fundamentada na concepcdo de sociedade civil detprpolitico da
terceira vi&*, que “repolitiza” a atuacdo da classe trabalhadwma
medida em que

[...] (atenua) e/ou (nega) os conflitos de clagses
(alimenta) uma pratica integradora e conciliadora
das relacdes sociais. Nessa perspectiva, “a
educacdo precisa ser redefinida de forma a se
concentrar nas capacidades que os individuos
poderdo desenvolver ao longo da vida”
(GIDDENS, 2001, p. 78). (VENTURA, 2008, p.
251)

A UNESCO, ao repensar o lugar do trabalho na sadedlo
conhecimento, afirmava, no final do século XX, cueELV era a
proposta educacional adequada para lidar com a idei continua
construcdo da pessoa humana — como referido, suaapente
obsolescéncia (RODRIGUES, 2008) — justamente pairea estratégia
gue ofereceria condi¢Bes para reconverter o tratlathaos imperativos

* Ventura (2008, p. 248) explica que esse projetnatdo mercado como
espaco da livre concorréncia e da livre iniciativ&stado € o responsavel pelo
contrato social, e a sociedade civil é tida comumaes de ajuda muitua e da
responsabilidade social, composto por um somatdeidndividuos e grupos
diversos. Ou seja, a sociedade civil apresentalda perceira Via' é tida como
esfera ndo estatal, situada entre o Estado e cadercom agdes direcionadas
para o interesse publico”.
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do mercado de trabalho (EVANGELISTA, 2010). A olesgEncia
referida exprime a necessidade de controle, irdantpelas OM
supracitadas, e se opera pela ELV “modos de amigiipe controle da
histéria”; a justificativa para esse projeto de @ddio é fornecido pela
I6gica segundo a qual “vivemos sob a égide da hadittade do
trabalho decorrente das transformacgfes tecnol8g{EGDRIGUES,
2008, p. 150).

Nesse ambito a atuacdo de OM foram — e sdo —.Wtaistura
(2008, p. 94) afirma que os organismos internagscetaiaram

Ao longo da década de 1990 apresentando como
ideia central a associacdo entre educacdo e
“adaptagdo as mudancas”, como forma de
inclusdo das massas que estivessem a margem do
processo de modernizacdo. Assim, as agéncias
internacionais e 0s organismos nacionais a elas
relacionados, buscaram uma férmula que
permitisse as massas adquirir os elementos
béasicos da modernidade, bem como inserir-se no
suposto novo tempo da “sociedade do
conhecimento”.

3.3 A ELV SEGUNDO A UNESCO: “A CHAVE QUE ABRE AS
PORTAS DO SECULO XXI”

Como referido, a UNESCO, por meio de diversas tinas,
procurou durante as ultimas duas décadas recoafigueducacédo. A
estratégia de ELV foi afirmada em conferéncias pnadas por esta
OM e penetrou nas propostas educacionais paragoveadultos. Em
face da reestruturacdo produtiva transcorrida htimas décadas, a
UNESCO sustentou que a ELV era necessaria para ¢idm as
transformactes no mundo do trabalho, reformatandwvalbalhador
conforme as demandas oriundas do mercado de toabalém de
constituir uma permanente formacgéao politica daqgaeksmana. Alegou,
na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Tod@®90) e no
Relatorio Delors(1998), que viviamos em um periodo de intensas
modificagfes sociais e que os problemas eram ggaldals. Logo, os
diversos agentes (Estados nacionais, OMs, orgd@zaga sociedade
civil) deviam unir for¢as para oferecer respostabajs.
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Os ultimos quinze anos do século XX foram prolgicem
eventos que, como afirma o historiador Eric Hobsb&i®94, p. 250),
alteraram as estruturas dos sistemas politicosumzlon“e o que restou
foi um mundo em desordem e colapso parcial, pornguia havia para
substitui-lo”. Com o fim do bloco comunista em 198drca de 300
milhdes de pessodgornaram-se parte do sistema capitalista; o nimero
de migrantes no mundo alcangou a marca de 155 esiltié pessoas em
1990°, muitos em funcdo da esperanca de melhores cawidé
existéncia em paises mais desenvolvidod/arios paises latino-
americanos viram o final de ditaduras milit4fesetomando o caminho
da democracia libef8le, durante a década de 1990, diversos paises do
chamado terceiro mundo sofreram reformas no amaddhEstado. As
modificacbes ocorridas em diversas partes do glddmonstraram,
como afirmou Hobsbawn (1994, p. 251), que era utmembo diferente
na historia mundial:

O fim da Guerra Fria provou ser ndo o fim de um
conflito internacional, mas o fim de uma era para
todo o mundo [...]. Os anos de 1990 foram uma
dessas viradas seculares. Mas, embora todos
pudessem ver que o antigo mudara, havia absoluta
incerteza sobre a natureza e as perspectivas do
novo.

%> Segundo dados da ONU (1989), em 1989, a Unia®dpéblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) contava com 286 milhdes de pssg0sa Ultimos dados
censitarios da Republica Democratica Alema coriganil cerca de 16 milhdes
de pessoas.

“° 0 documentdnternational Migration Repor2009 (ONU, 2009), mesmo ano
gque a CONFINTEA VI ocorreu em Belém/Brasil, assingue em 1990 o
numero de migrantes internacionais era de 155 sl pessoas e aumentou
para 213 milhGes até o ano de 2009.

*” 0 documentdnternational Migration Repor2002 (ONU, 2002) informa que
“os anos de 1970 foi um periodo de formulacdo das@oliticas imigratorias,
principalmente, em paises europeus que visavarhilesia o namero geral de
imigrantes. Porém, com o crescimento ocorrido neadi# de 1980 acabou
induzindo boa parte dos paises da Europa Ocidantdrutar, mesmo que em
menor escala, mao de obra estrangeira”.

“8 E 0 caso de Argentina (1983), Bolivia (1985), Brgk985), Chile (1989),
Guatemala (1985), Haiti (1988-1990) e (1991-19%8nama (1989), Paraguai
(1989), Peru (1980) e Uruguai (1984).

9 Sobre esta questao cf. Coggiola (2001).
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Em funcao do processo histérico mundial na Ultirheada do
século XX e inicio do século XXI, a UNESCO visou difizar a
educacdo fornecendo marcos conceituais por meicodferéncias de
educacdo e documentos. Os textos derivados de adgudassas
conferéncia® e, de maneira especial, Relatério Delors(1988) se
transformaram em importantes disseminadores dagenga de ELV.

Na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
em 1990, indicou-se que a escola devia mudar
para formar o ser humano necessario as
transformacdes em curso na sociedade e, para
tanto, precisaria atingir a politica educaciona no
estados nacionais. A ideia de uma educacgdo que
ocorresse nas diferentes idades do sujeito estava
posta para um pulblico-alvo, o trabalhador,
evidenciando que para esse era premente a
necessidade de aprender durante toda a vida,
remetida a capacitagcdo técnica e aprendizagem de
oficios em processos educacionais formais e nao
formais. Os recursos tradicionais e modernos
“constituiiam  um  sistema integrado —
complementar, interativo e de padrdes
comparaveis — e (deveria) contribuir para criar e
desenvolver possibilidades de aprendizagem por
toda a vida” (UNESCO, 1990, p. 9). A
racionalidade da educacéo para todos incitaria os
paises a deflagrarem politicas que visassem
atender aos “mais necessitados”, excluidos, com
metas para se alcancar a massificacdo da educacgéo
bésica.As suas finalidades foram colocadas da
seguinte maneira: Ampliacdo dos servigcos de
educacdo basica e capacitacdo em outras
habilidades essenciais necessarias aos jovens e
adultos, avaliando a eficacia dos programas em
funcdo de mudancas de comportamento e

*® Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Tod@snferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, 1991, Jomtien, TailanDieglaragcdo de Hamburgo:
Agenda para o Futurdy Conferéncia Mundial de Educacédo de Adultos, 1997
Hamburgo, Alemanhaylarco de Agéo de Belérivl Conferéncia Mundial para
Educacdo de Adultos, 2009, Belém, BrasRelatério Global sobre
Aprendizagem de Adultogroduzido peldnstitute for Lifelong LearningUIL)

da UNESCO para monitorar o desenvolvimento da e@diocale adultos no
mundo.
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impactos na salde, emprego e produtividade.
(UNESCO, 1990, p. 17)

Tal racionalidade ampliava o lastro de sua atugg@i@a as
especificidades do mundo do trabalho e vida catadem que o

Aumento da aquisicao, por parte dos individuos e
familias, dos conhecimentos, habilidades e valores
necessarios a uma vida melhor e um

desenvolvimento racional e constante, por meio

de todos os canais da educagdo — inclusive dos
meios de comunicacdo de massa —, outras formas
de comunicacdo tradicionais e modernas, e acao
social —, sendo a eficacia destas intervengdes
avaliadas em funcdo das mudancas de
comportamento observadas. (UNESCO, 1990, p.
17)

O Relatdrio Delors(1988) indicava a emergéncia de novas
caracteristicas para o ser humano no contexto madiglobalizado,
interdependente, tecnoldgico. A busca de solucées ps problemas
sociais deveria ser encarada em escala mundialgiéal que justificava
as necessidades de mudancga na politica de edusagiEpreendia do
entendimento do fenébmeno da globalizacao:

Hoje em dia, grande parte do destino de cada um
de nés, quer o queiramos quer nao, joga-se num
cenario em escala mundial. Imposta pela abertura
das fronteiras econémicas e financeiras, impelida
por teorias de livre comércio, reforcada pelo
desmembramento do bloco soviético,
instrumentalizada pelas novas tecnologias da
informagdo a interdependéncia planetaria néo
cessa de aumentar, no plano econdmico,
cientifico, cultural e politico. [...] E, apesarsda
promessas que encerra, a emergéncia deste mundo
novo, dificil de decifrar e, ainda mais, de prever,
cria um clima de incerteza e, até, de apreensdo,
gue torna ainda mais hesitante a busca de uma
solucdo dos problemas realmente em escala
mundial. (DELORS, 1998, p. 35)
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Segundo Rodrigues (2008, p.63Relatério Delors“em tom
profético e propositivo, apoiado freegemonia da incertez@atifica)
[...] a existéncia de uma crise, ndo mais denonairthd ‘crise mundial
da educacdo’, mas de ‘crise social global™. Alémalegada crise na
educacao, vivia-se uma crise moral relativa accoresto da violéncia
e da criminalidade, assim como problemas referergatificuldades de
desenvolvimento enfrentadas pelos paises mais gatmprometendo
0 alcance de niveis de vida mais elevados. Predaugam essa
realidade, a UNESCO lancou-se numa jornada de vecsdip da
educacdo (EVANGELISTA, 201%) atribuindo-lhe responsabilidades
para conter as potenciais obliteracdes advindagpessoas diante das
ameacas, fossem na realidade da década de 1990indauras.
Rodrigues (2008, p. 63) assinala que, para contahg@rise,

[...] anunciam-se objetivos audaciosos, nada
menos que identificar as tendéncias da educacgéo
nas proximas décadas, um novo modelo e novas
missOes para a educacgdo, bem como os pilares de
aprendizagem que o sustentardo. Para a Comisséo,
a UNESCO valoriza a educagdo como espirito de
concérdia, de um querer viver juntos como
militantes da aldeia global, ‘contribuindo para
uma cultura de paz’ (DELORS, 1998, p. 31), a
educagdo é alcada a tesouro a ser descoberto por
todos, em todo o planeta.

°! Evangelista (2010, p. 54) informa que “SegundoNEBCO, existem no
mundo 60 milhdes de professores, mas ainda haaarda 30 milhdes para se
atingir as metas estabelecidas pelo Projeto ded€docpara Todos até 2015.”
Afirma que “Esse numero é bastante assustadougtanjente em funcao disso
gque as agéncias internacionais vém atuando comna¢édo docente. Existe,
digamos assim, um consenso, entre as agénciasaoimnais, de que o
professor é absolutamente necessario, em primajey.|[Em segundo lugar, um
novo consenso, que se ndo for adequadamente ptepargrofessor torna-se
um obstaculo. Em terceiro lugar, isso pode se iaimsihum perigo. A
conclusdo parece légica: se se quer produzir efiem substantivas na
mentalidade da populagdo o professor deve serrm@ftn, pois, é claro, é
considerado como um elo importante entre os irdeeeglominantes e a
populacdo. Se se quer conformar a populagdo é s@&aedransformar o
professor ou reconverté-lo. Reconverté-lo signifieformar as agéncias de
formacéao e reformar os projetos de formacgéo docente



126

Para a autora esse foi 0 contexto em que emer@idécada de
1990, um novo paradigma educacional:

pode-se depreender que as expressfieEacio

ao longo da vidaou aprendizagem ao longo da
vida séo utilizadas para designar uma perspectiva
educacional a desenvolver-se no século XXI e que
pressupde uma nova configuracdo dos sistemas
educacionais. E nesse sentido, portanto, que
afirmamos que, embora ainda ndo se constitua
como um conceito solidamente firmado, ela se
constitui como estratégia e contetdo dos projetos
de educacdo defendidos e disseminados pela
UNESCO e Comissdo Europeia ao longo da
década de 1990 e inicio deste novo século.
(RODRIGUES, 2008, p. 159)

Portanto, para Rodrigues (2008) trata-se de, poio rda
estratégia de ELV essas OM procuram desenvolver unmza
configuracdo para os sistemas educacionais.

O que estava em pauta, nos anos de 1990, para 8CDlEra
usar a educacgdo para massificar seus objetivos emdvista conter as
ameacas constitutivas do sistema capitalista. Olslggnas enfrentados
pela humanidade nessa conjuntura histérica seriaiaig, por isso
propde alteracdes no significado da educacéo. €hdimbento acerca da
realidade da década de 1990 e do futuro orientavesiimento num
modelo de educacdo articulado as novas necessidadesmbito
mundial. A estratégia € a Educac¢do ao Longo da,\ida vez que
deveria lidar com os diversos momentos do procdsstbrmacdo do
sujeito. A constante formacdo, com vistas a foméseamentas para
permanente adaptacdo do trabalhador conforme acéarida economia
e do mercado de trabalho era considerada cruciahthva-se, por meio
da ELV, a permanente atualizacdo dos conteldos afvos e
aprendizagem de novos recursos, por exemplo, dssuinentos
tecnoldgicos advindos do desenvolvimento da infticadaAlém desses,
a formacao implicaria em principios humanisticospirmando a
competicdo com cooperacéo e solidariedade (DELQBE, p. 15).

Contudo, esse Relatorio intenciona a reconversaeddaacao
de maneira dirigida, vetorizada nos processos destrrguracao
produtiva, tendo em vista a necessidade de dondimideterminados
recursos modernos de produgdo como, por exempligcaslogias da
informacao; corrobora, portanto, a tonica depretnda necessidade de
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reproducéo do capital. Nesse passo a Comisséde fia-proposicao de
que formando mao-de-obra flexivel se alcancarianpregabilidade e
sua condicionalidade a diversidade de funcdes fixedu Com base na
I6gica do “enriquecimento continuo de saberes” (DRI, 1998, p.
66), evidenciou-se que os paises demandavam fldzithe da m&o-de-
obra em decorréncia das transformacdes tecnolégiea$ormacéo do
trabalhador durante a vida seria fator de acelerdgécrescimento. A
educacéo seria mediadora entre as necessidadesiyasdlerivadas do
capital e as necessidades de reproducédo da dlabs¢haidora. Frigotto
(2011, p. 112) evidencia que esse ideério, nealibgrostula que ndo
h& mais lugar para todos, mas apenas para 0s maipetentes”.
Antecipando a historia, a UNESCO avigorou o usoedacacéo na
dupla acepcéo de formar a méo-de-obra fleXiyelra o setor produtivo
e educar o consenso, tendo em vista evitar o pelégnuptura social.
Compreende-se o] binbmio trabalhador-cidadéo: sujeit
produtivo+cidad&o ativ, ou seja, formado conforme a ideia de um
intelectual de novo tipo (NEVES, 2004RUMMERT, 201£%).

Sobre esse assunto Neves (2004, p. 6) assinala que

Durante todo o século XX, mais especificamente
durante todo o periodo fordista do
desenvolvimento capitalista, sob a hegemonia
burguesal3, a escola nas sociedades capitalistas
contemporaneas teve como principal funcao social

°2 Aqui definimos mé&o-de-obra flexivel como a formadaa atuar em qualquer
tipo de trabalho conforme as necessidades do neercad

*% A “cidadania ativa” é definida pela “participagda vida cultural, econémica,
politica/democratica e/ou social dos cidaddos ceéedade como um todo e na
sua comunidade”. (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIA2001
apud RODRIGUES 2008, p. 96).

* Sobre esse assunto atenta Neves (2004, p. 9) &wogalicom Gramsci
(2000b) que “este intelectual urbano de novo tipeaformado pelo Estado
educador e pela escola, sob a hegemonia burguasatualidade, apresenta
como caracteristicas principais: 0 aumento da d@gdo técnica necessaria a
reproducdo ampliada das elagbes capitalistas deugfio e uma nova
capacitacdo dirigente, com vistas a “humanizanete;0es de exploragéo e de
dominagéo burguesas, enquanto possibilidade tdatédncreta”.

* Rummert (2011, p. 144) em didlogo com Gramsci (B)Gfirma que no
atual estagio do capitalismo “emergem novas densapden o disciplinamento
da forca de trabalho coadunadas com a necessigaata trabalhador de novo
tipo’(GRAMSCI, 2000b), que deve constituir expressi uma sociabilidade
também de novo tipo”.
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a formacao de unmtelectual de tipo urbanoem
sentido amplo e em sentido restrito.

Para o trabalhador obter os requisitos por elesmiionados na
sociedade da informacdo, os sistemas educativosridev ser
reconvertidos, assim como o carater da educac@.Rranmert (2011,
p. 146) a necessidade de garantir a elevacéo dmezacdo de jovens e
adultos, nos ultimos vinte anos,

adquire expressiva visibilidade a partir do final d
século XX, segundo a légica hegemobnica,
consolida-se a ruptura com o antigo padréo de
acumulacdo. Agora, na vigéncia do padrdo de
acumulacgdo flexivel, o novo Iéxico pedagogico
incorpora conceitos forjados no &ambito da
ideologia dominante, como “sociedade do
conhecimento”, flexibilidade, empregabilidade,
empreendedorismo.

Seguindo essa racionalidade de ajustar a edudagéie a
determinacdo da acumulacao flexivel, a UNESCO at(emuatua)
instando sistemas educacionais nacionais — e saUiPs — a
formarem um novo tipo de trabalhador:

A rapidez das alteracdes tecnologicas fez, de fato,
surgir em nivel das empresas e dos paises, a
necessidade de flexibilidade qualitativa da méao-
de-obra. Acompanhar e, até, antecipar-se as
transformacdes  tecnoldgicas que  afetam
permanentemente a natureza e a organizagdo do
trabalho, tornou-se primordial. [...] Esta evolugéo
irreversivel ndo aceita as rotinas nem as
qualificagbes obtidas por imitagdo ou repeticdo e
verifica-se que se da uma importancia cada vez
maior aos investimentos ditos imateriais, como a
formacdo, a medida que a ‘“revolucdo da
inteligéncia” produz os seus efeitos. A formacao
permanente de mao-de-obra adquire, entdo, a
dimensdo de um investimento estratégico que
implica a mobilizacao de varios tipos de atores:
além dos sistemas educativos, formadores
privados, empregadores e representantes dos
trabalhadores estdo convocados de modo especial.
(DELORS, 1998, p. 71)
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Tal férmula pretendia o chamado “desenvolvimentméwo”
gue por meio da educacgédo daria as pessoas o0 “pdasspara a vida”. A
educacao continua, durante toda a vida, ofereeepassibilidade do
sujeito projetar e realizar seu projeto de vidgarticipar na evolucao
da sociedade”. De novo aqui se vé a ampliacéo ela @k educacéo
basica:

Tendo em conta o ponto de vista aqui adotado €,
em todos os seus componentes, que a educacao
contribui para o desenvolvimento humano.
Contudo, este desenvolvimento responséavel néo
pode mobilizar todas as energias sem um
pressuposto: fornecer a todos, o mais cedo
possivel, o “passaporte para a vida”, que os leve a
compreender-se melhor a si mesmos e aos outros
e, assim, a participar na obra coletiva e na vida e
sociedade. A educagao bésica para todos €, pois,
absolutamente vital. [...] Mas a educagdo basica
deve, também e sobretudo, na perspectiva da
educacdo permanente, dar a todos os meios de
modelar, livremente, a sua vida e de participar na
evolugdo da sociedade. Quanto a este ponto a
Comissédo segue a orientacdo dos trabalhos e
resolucdes da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos realizada em Jomtien
(Tailandia), em 1990. Pretende dar a nocao de
educagdo basica, ou educagdo fundamental, a
acepgdo mais ampla possivel, incluindo nela um
conjunto de conhecimentos e de competéncias
indispensaveis na perspectiva do desenvolvimento
humano. (DELORS, 1998, p. 82-83)

O desenvolvimento humano, a ser fomentado duramda &
vida, implicaria novas formas de relagdo com o muace outro, foco
do pilar “Aprender a ser” visto como

[...] processo dialético que comeca pelo

conhecimento de si mesmo para se abrir, em
seguida, a relacdo com o outro. Neste sentido, a
educagdo € antes de mais nada uma viagem
interior, cujas etapas correspondem as da
maturacao continua da personalidade. Na hipétese
de uma experiéncia profissional de sucesso, a
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educacdo como meio para uma tal realizacéo é, ao
mesmo tempo, um processo individualizado e
uma construgdo social interativa. (DELORS,
1998, p. 101)

Ventura (2008, p. 105) observa que essa leiturandado
naturaliza a realidade social. A educagdo “passxpsessar 0 novo
paradigma politico, centrado na busca do consensia &armonia
social’. A ELV articula 0s mecanismos nhecessarioarap o
desenvolvimento econdémico que, por sua vez, maiaocas condicbes
de vida de maneira generalizada na medida em qugliasia
temporalmente a formag¢éo humana:

Uma educacdo permanente, realmente dirigida as
necessidades das sociedades modernas, ndo pode
continuar a definir-se em relagdo a um periodo
particular da vida — educagdo de adultos, por
oposicdo a dos jovens, por exemplo — ou a uma
finalidade demasiado circunscrita — a formacéo
profissional, distinta da formacdo geral.
Doravante, temos de aprender ao longo de toda a
vida e uns saberes penetram e enriguecem 0s
outros. As vésperas do século XXI, as missdes
que cabem a educagdo e as mudltiplas formas que
pode revestir fazem com que englobe todos os
processos que levem as pessoas, desde a infancia
até ao fim da vida, a um conhecimento dinamico
do mundo, dos outros e de si mesmas,
combinando de maneira flexivel as quatro
aprendizagens fundamentais (os quatro pilares da
educacdo). E este continuum educativo,
coextensivo a vida e ampliado as dimensdes da
sociedade, que a Comisséo entendeu designar, no
presente relatério, pela expressdo “educagdo ao
longo de toda a vida”. Em seu entender, é a chave
que abre as portas do século XXI e, bem além de
uma adaptacdo necessdria as exigéncias do mundo
do trabalho, é a condigcdo para um dominio mais
perfeito dos ritmos e dos tempos da pessoa
humana. (DELORS, 1998, p. 104)

A evocacao da racionalidade de “adaptacdo” e “dondos
tempos humanos” resultantes das “sociedades ma&iewvidencia uma
maior necessidade de controle social, justificarelm parte a
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necessidade de se educar por toda a vida, ja edecacao contribui
para repor a ideologia dominante. Arquiteta-se mpeio da ELV um
“novo humanismo” (RODRIGUES, 2008, p. 64) calcadm n
conhecimento de si e do outro que, por outro lddmonstra que esse
mundo em mudancga traz consigo potenciais riscaisgema do capital.
Frigotto (2009a, 2009b) mostra que as politicasivdeas do
pensamento dominante para a resolucao das crdeasido capital
alimentam novos elementos que, em suma, ndo afetua superacao,
ao contrario, as tornam ainda mais destrutivasogich da formacao
para o trabalho adaptavel e flexivel patenteiaregpsidade da proposta
de ELV que conduz a uma educacdo compartimentat®ssaria ao
mercado de trabalho, porém, repolitizada pela tadia
colaborativa®®, fazendo o trabalhador “abdicar espontaneamente de
seus direitos” (NEVES, 2005, p. 90). A propostamagts modificacdes
na educacéo visando a transformac&o no entendirgaeato préprio ser
humano faz de si, de maneira que melhor se confarseciedade do
conhecimento, na qual o trabalho é flexivel e exidaptabilidade do
trabalhador e novas capacidades para viver em dzulde e se
responsabilizar pelo destino da humanidade, sestds elementos a
chave para reconverter o trabalhador sedimentarmd@sfo social: “A
educacao ao longo de toda a vida torna-se assirmenentendimento,
0 meio de chegar a um equilibrio mais perfeito eerttabalho e
aprendizagem bem como ao exercicio de uma cidadatia”
(DELORS, 1998, p. 105).

A nocdo de ELV se constitui em uma das estratégias
educacionais da linha de frente da UNESCO paraugiodim novo
conceito de ser humano para o trabalho no séculd R¥mmert
(2009b, p. 39) alerta para o fato de que o castadle a “capturar a
subjetividade do trabalhador” e, assim, torna-sgofn “atingir a classe
trabalhadora, como um todo, criando uma nova sitidiate
necessaria”. Diante dessa situacdo a educacdo éimparativo
necessario para a classe proprietaria no sentidaoedenverter o
trabalhador a hegemonia capitalista.

Como referido, oRelatério Delors (1988) é o principal
fundamento para Beclaracdo de HamburgUNESCO; MEC, 2004);
nele a nocdo de ELV foi colocada como peca fundtaherara se

*® Neves (2005, p. 90) evidencia que “o trabalhadontemporaneo vai

paulatinamente abdicando de sua func¢do de militanteitnsmutando-se em
voluntario [...] transfigurando-se em um cidadaasorador”.
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alcancar o desenvolvimento humano na era da “sadéedda
informacao”. NaDeclaracdo(UNESCO; MEC, 2004, p.42)

A perspectiva de aprendizagem durante toda a
vida exige, por sua vez, complementaridade e
continuidade. E de fundamental importancia a
contribuicdo da educagdo de adultos e da
educacdo continuada para a criacdo de uma
sociedade tolerante e instruida, para o
desenvolvimento  socioecon6mico, para a
erradicacdo do analfabetismo, para a diminuigéo
da pobreza e para a preservacdo do meio
ambiente.

A V CONFINTEA assinala que os governos e as orgades
participantes dessa conferéncia devem se pautatogao de ELV
envolvendo todos os agentes que possam contrilbu&r BA, sejam
vinculados ao aparelho de Estado, a organiza¢escitzdade civil ou a
grupos privados. Na passagem que segue esclarexesaposicao,
discutida por Moraes (2003) acerca da responsatélz de
organizacdes da sociedade civil sobre tarefas datesfera do Estado:

No contexto das novas parcerias entre o setor
publico, o setor privado e a comunidade, o papel
do Estado esta em transformacdo. Ele ndo é
apenas um mero provedor de educacdo para
adultos, mas também um consultor, um agente
financiador, que monitora e avalia ao mesmo
tempo. Governos e parceiros sociais devem tomar
medidas necessarias para garantir 0 acesso,
durante toda a vida dos individuos, as
oportunidades de educac¢do. Do mesmo modo, é
dever do Estado garantir aos cidaddos a
possibilidade de expressar suas necessidades e
suas aspiracbes em termos educacionais. No que
tange ao governo, a educacao de adultos ndo deve
estar confinada a gabinetes de Ministérios de
Educacao: todos os Ministérios devem estar
envolvidos na promocao da educacao de adultos e,
para tanto, a cooperacdo interministerial €&
imprescindivel.  Além  disso, empresarios,
sindicatos, organizacbes ndo governamentais e
comunitarias e grupos indigenas e de mulheres
tém a responsabilidade de interagir e de criar
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oportunidades, para que a educacdo continuada
durante a vida seja uma realidade possivel e
reconhecida. (UNESCO; MEC, 2004, p. 43-44)

A avaliacdo de conjuntura feita pela V CONFINTEAg d
maneira analoga a da Conferéncia de Jomtien Relatorio Delors
(1988), coloca em evidéncia a educacdo como meienffentamento
das condi¢Bes de um mundo em rapida transformagémlexo e cheio
de riscos. A EA, mediante a ELV, contribuiria parasolucdo dos
problemas dependendo do engajamento unificado idessds agentes
sociais — como dever — para garantir um direitos€ja,

[...] dar as pessoas, independentemente da idade, a
oportunidade de desenvolver seu potencial,
coletiva ou individualmente. Ndo é apenas um
direito, mas também um dever e uma
responsabilidade para com os outros e com toda a
sociedade. [...] Os desafios do século XXI nao
podem ser enfrentados por governos, organizacdes
e instituicbes isoladamente; a energia, a
imaginacdo e a criatividade das pessoas, bem
como sua vigorosa participagdo em todos o0s
aspectos da vida, sdo igualmente necessarias.
(UNESCO; MEC, 2004, p. 44)

A Declaragdo de Hamburguincula EA e ELV como capazes
de desenvolver a cultura de paz e a cidadanianfemtas para lidar
com as transformag¢fes do mundo, assim como pavarpe pessoas de
um instrumental de saberes e capacidades paraeevdéser individual
e socialmente. V CONFINTEA (UNESCO; MEC, 2004) a0 o
documentoAgenda para o FuturoUNESCO; MEC, 2004b) que
pormenoriza as proposicdes da conferéncia. Nelorceke a
Aprendizagem ao Longo da Vida como chave paraue&Xl:

Um quarto de século depois Aprender a Séf,

a Comisséo Internacional sobre a Educacéo para o
Século XXI, presidida por Jacques Delors,
declarou que o conceito de aprendizagem ao
longo da vida é a chave que d& acesso ao século

" Referéncia ao Relatério da UNESCAprender a SerFAURE, 1977),
organizado por Edgar Faueepublicado no original em francés no ano de 1972,
pela UNESCO e Fayard sob o titédlpprendre a étréFAURE, 1972).
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XXI. Esta nocdo extravasa as distincbes
tradicionais entre educacao basica e permanente, e
esta ligada a outro conceito, o da sociedade da
aprendizagem, na qual tudo oferece uma
oportunidade de aprendizagem e de realizagcdo dos
potenciais de cada um. O relatério da Comisaao,
Educacdo um Tesouro a Descobracentuou a
importancia dos quatro pilares da educacéo:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver juntos e aprender a ser. Como a Declaracao
de Hamburgo assinala, a educac¢do de adultos
ganhou mais profundidade e amplitude, e tornou-
se um imperativo no local de trabalho, no lar e na
comunidade, a medida que homens e mulheres se
esforcam por criar novas realidades em todas as
etapas da vida. (UNESCO; MEC, 2004, p. 53)

Nessa mesma linha de pensamento coloca-se a VI
CONFINTEA realizada em Belém, Brasil, em 2009. Rewindo os
ideais do encontro anterior, Marco de Acdo de BeléefUNESCO;
MEC, 2010) assenta as perspectivas educacionaia & no
entendimento da ELV e nos quatro pilares da edocaca

O papel da aprendizagem ao longo da vida é
fundamental para resolver questbes globais e
desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da
vida, “do bergo ao timulo”, é uma filosofia, um
marco conceitual e um principio organizador de
todas as formas de educacado, baseada em valores
inclusivos,  emancipatorios, humanistas e
democraticos, sendo abrangente e parte integrante
da visdo de uma sociedade do conhecimento.
Reafirmamos os quatro pilares da aprendizagem,
como recomendada pela Comissao Internacional
sobre Educagdo para o Século XXI. (UNESCO;
MEC, 2010, p. 6)

Nesse sentido também esté colocada a perspeotiRaldtorio
Global sobre Aprendizagem de Educacdo de adu{BRALE®®),
realcando que em paises da Europa existe um corafinoemto com a
estratégia de ELV:

%8 Sigla em inglés par@lobal Report on Adult and Learning Education.
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Além disso, as politicas de educagéo de adultos de
cada pais ddo énfases diferentes para os objetivos
de competitividade econdmica e coesdo social.
Em alguns paises (como Reino Unido e Estados
Unidos, bem como nos paises mais desenvolvidos
da Asia) a manutencdo da competitividade
econdmica predomina. Outros paises
(principalmente os paises nérdicos da Europa)
enfatizam o modelo de “bem publico” e estdo
fortemente comprometidos com a educacdo ao
longo da vida como um esfor¢go humanistico para
o desenvolvimento pessoal e civico, bem como
para o desenvolvimento de recursos humanos.
(UIL; UNESCO, 2009, p. 33)

Vilarinho (2001) mostra a emergéncia de ELV, desdkcada
de 1960 como educacdo continuada. Sem citar dod¢asjendica na
producdo de intelectuais como a no¢éao de ELV fostaida ao longo
da ultima metade do século XX. Valoriza o alinhatoata educacao a
distancia (EaD) a ELV, considerando-o novo paradigaiucacional:

Elas (ELV e EAD) envolvem outras visfes do
processo ensino-aprendizagem, colocando (ou
ajudando a colocar) em davida principios que
embasam a Pedagogia Tradicional, contribuindo
para a mudanca conceitual. [...] O conceito de
educacdo permanente surgiu mais explicitamente
na 152 Conferéncia Geral da UNESCO, quando
foi analisada a crise da educacao e proposta uma
nova orientacdo, denominada deducacao
permanente Tratava-se, entdo, de um conceito
muito amplo, que visava essencialmente, apoés
meio século de guerras, uma educagédo para a paz.
Segundo Collet (1976), a expressaducacao
permanentecomecou a ser usada oficialmente no
Congresso Mundial de Educacdo de Adultos,
realizado pela UNESCO em 1960 na cidade de
Montreal, Canad&. Tal conceito, retomado no Ano
Internacional da Educacdo (1970), passou a ser
considerado por paises subdesenvolvidos, como o
Brasil, principalmente nas politicas de educacao
de adultos (VILARINHO, 2001, p. 5-6).
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[.]

A Educacdo Continuada a Distancidgnge de
identificar-se apenas com a aplicacdo automatica
de propostas e principios pedagdgicos, constitui
uma inovacdo repleta de significacdes. Tais
significacbes remetem tanto a restricbes
econdmicas (custos, investimentos, situacdo de
mercado, estratégias de desenvolvimento), sociais
(qualificacbes, relagbes sociais), politicas
(facilidade de acesso a recursos materiais, estado
da legislacdo, apoio do Estado) e culturais
(relagdo com o publico), quanto a capacidade que
esta educacéo traz em si de fazer face, de forma
coerente, a tais restrices (VILARINHO, 2001, p.
16).

Hidalgo (2006), da mesma maneira, aponta a geriaattsy

nocédo de ELV (chamada de educacdo permanente)auaigiio de
intelectuais que lidam diretamente com os docunset@oUNESCO. A
autora articula a nocdo de ELV ao projeto de cidedigcadora que
enseja formas educacionais para além da educag@lares

O conceito de educacdo permanente aparece nos
documentos da UNESCO pela primeira vez em
1965, apresentando uma concepcgdo do processo
educativo como continuo, estendendo-se por toda
a vida do individuo, exigindo uma organizagao
integrada. Até 1968, esta terminologia
apresentava ambiguidades com as propostas da
educacdo de adultos, como mostra a confuséo
explicitada na Conferéncia Geral da UNESCO
entre a expressé&ducacdo de jovens e adultes
educacdo permanenteujo conceito, a partir de
entdo, amplia-se e designa um processo educativo
gue engloba a educacdo de adultos. Representa
uma elaboragcdo que concebe uma integracdo em
uma unidade organica entre as formas de
educacdo inicial e de adultos, integracdo esta que,
na perspectiva dos autores que a defendem, altera
0 conceito e o papel da educacdo, em funcdo de
sua insercdo em um novo sistema cultural.
(HIDALGO, 2006, p. 3-4) grifos do autor
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Ventura (2008) afirma que um dos principais efeitlas V
CONFINTEA foi a disseminacdo da ELV no Brasil. Asgada
nacionalmente, se caracteriza pela suposta cost¢@poa um modelo
de educagdo compensatéria, ao qual a EJA teriarsiggada. Ventura
(2008, p. 102-103) avalia que

A associacdo, no Brasil, entre educacao de jovens
e adultos (EJA) e educagdo continuada ao longo
da vida tornou-se comum na Ultima década. Tal
fato, identificado como a emergéncia de um novo
paradigma, estaria redefinindo a identidade da
area em oposi¢ao ao (suposto) paradigma anterior
de educacdo compensatéria. Esse processo de
transicdo de referéncias (ou paradigmas) €
justificado, nacionalmente, pela necessidade de
critica a uma visdo redutora e escolarizante, que
aborda a EJA apenas no sentido de reposicdo de
estudos via escolarizagdo, e também pela
necessidade de uma oposicdo as agdes de curta
duracdo e baixa escolaridade que caracterizam
historicamente as politicas para a area. [...] E
importante considerar que tal perspectiva €
consoante com a afirmada internacionalmente. A
atual énfase na “educacgéo continuada ao longo da
vida”, que tem como pressuposto a “sociedade do
conhecimento”, permeia tanto os documentos das
agéncias internacionais, advindos principalmente
das parcerias com a UNESCO, como aparece, de
forma recorrente, na literatura especializada e em
documentos governamentais. A consideracdo do
tema “educacdo continuada ao longo de toda a
vida” como um novo paradigma da EJA tem sua
origem em documentos como a Declaracdo de
Hamburgo (proveniente da V CONFITEA [sic],
realizada em 1997), e ¢é referendada em
documentos legais como o Parecer n° 11/2000 do
Conselho Nacional de Educacdo, que institui a
funcdo qualificadora, atribuindo a EJA a funcédo
de — atualizacdo de conhecimentos por toda a
vida.

No contexto latino-americano, Rodrigues (2008) enaila que
tal projeto educacional surgiu
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[...] unido aos temas da tradicdo da educacgdo de
heranca freireana — muitos dos quais perderam
for¢a nas politicas publicas na década de 1990 —,
tais como a formacgao em cidadania, a valorizacédo
da educacdo “ndo-formal” em suas diversas
modalidades, a continuidade da educacdo e a
aprendizagem ao longo de toda a vida, a
necessidade da articulacdo de politicas, do
aumento do financiamento e a articulagdo com o
trabalho. (RODRIGUES, 2009, p. 326-327)

No caso do contexto europeu, Hinzen (2009, p. 8bdha que

a ELV foi instada a contribuir para o aumento dgmEgabilidade e

cidadania:

E importante, nesse processo, compreender que a
educacao de adultos exerce um papel crescente de
estender, descentralizar, ter efeito em espacos de
aprendizagem especificos, nos quais é preciso
ampliar a cidadania (que ndo é plena) e, com suas
ofertas, incrementar a empregabilidade [...]. A
nova carta politca da Comissdo da Unido
Europeia destaca o significado atribuido a
educacdo de adultos na educacdo ao longo da
vida. Esse significado encontra uma avaliacéo
muito positiva no informe da comisséo.

Di Pierro (1998), ao analisar as politicas de EaAEspanha,

discorre sobre a emergéncia da ELV. Sem citar afivente
documentos, assevera que UNESCO e Comissdo Eurspeiaas
principais introdutoras dessa estratégia de edagzaguele pais:

Neste final da década de 90, a autoimagem da
Espanha integrada a “Europa dos Quinze” é

aquela de uma sociedade pés-industrial e

informacional que deve responder aos desafios da
mundializagdo econdmica e da revolugdo técnico-
cientifica com um sistema de educagdo ao longo
de toda a vida a que fazem referéncia tanto os
documentos da Comissédo Europeia como aqueles
da UNESCO. (DI PIERRO, 1998, p. 11)

Desse modo, a educacéo ao longo da vida configggaremo

estratégia afirmada para substituir formas edunagso anteriores,
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consideradas incapazes de municiar as pessoas GOImecorsos
necessarios para enfrentar os desafios do munddraarsformacao.
Rodrigues (2008, p. 159) concluiu, no final da décde 2000, que

Do conjunto das fontes analisadas, pode-se
depreender que as expressédacacdo ao longo

da vida ou aprendizagem ao longo da viddio
utilizadas para designar uma perspectiva
educacional a desenvolver-se no século XXI e que
pressupde uma nova configuracdo dos sistemas
educacionais. E nesse sentido, portanto, que
afirmamos que, embora ainda ndo se constitua
como um conceito solidamente firmado, ela se
constitui como estratégia e conteddo dos projetos
de educacdo defendidos e disseminados pela
UNESCO e Comissao Europeia ao longo da
década de 1990 e inicio deste novo século.

3.4 CONSTRUINDO UM NOVO HOMEM?

Em sintese, vimos que a UNESCO, por meio de redlizae
conferéncia¥ e publicacdo de documentds procurou demonstrar a
existéncia de um novo mundo durante as década99feel2000. Esse
mundo, no seu entendimento, caracteriza-se petlagfia progressiva
dos recursos tecnoldgicos, que atinge o setor pivoda se dissemina
paulatinamente no conjunto da vida social transiocho a
sociabilidade. Por isso, demanda outros elememdermacdo humana
tendo em vista os efeitos deletérios da globalza¢desse intuito,
apregoou que o ser humano necessita de habilidedemeténcias e
outros valores para alocar-se na “sociedade doecimbnto”, uma vez
que a penetracdo da tecnologia alterou o setoupvod desenhando
um cenario em que a compreensdo humana sobreresssgp poderia

% Refiro-me & Conferéncia Mundial de Educacdo pawdo$ (1990) e as
CONFINTEASs V (1997) e VI (2009).

% Refiro-me aos document@eclaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos
(UNESCO, 1990), Educacdo um tesouro a descobrir, da Comisséo
Internacional da UNESCO sobre Educacdo para o &é¢Ml (DELORS,
1998), Declaracdo de Hamburge Agenda para o FuturdUNESCO; MEC,
2004a, 2004b) Marco de Acgéo de Belé(WNESCO, 2010).
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ser cadenciada no intuito de adaptd-la ao regimemdeancas
outorgadas por essa sociedade. Assim, entendeafgtja de uma nova
sociabilidade era necessaria para afastar os kareano dos perigos
renitentes advindos da incompreensdo do regime uldgamgas pela
quais passava o mundo (UNESCO, 1990; DELORS, 1988SCO;
MEC, 2004; UNESCO, 2010).

A UNESCO construiu e disseminou concepctes solpapel
dos seres humanos tendo em vista incutir um detaduientendimento
sobre sua atuacdo na consolidacdo da sociedadesurénda do século
XXI. Mediante a educacao esses papéis se definipaim, esta seria a
chave necesséria para a formag&o de um novo tiperdaimano para a
sociedade propalada pela UNESCO. Afirmou que eczssria uma
revisdo nos sistemas educacionais de maneira aud@tlega essa
sociedade do conhecimento e, assim, por meio degs&es, infundir
determinadas prerrogativas a comunidade globaldécagdo foi e é
chamada por esta OM a responder pela formacéo lubreseada no
gradiente das injun¢des da globalizacdo, em que peonstrucdo de
um mundo solidério, justo e pacifico. Essas cartstieas formatam
uma nog¢éao de cidadania que enreda praticas spaidisipativas, posto
que as relagdes humanas deveriam fundamentar-sgenancia e no
respeito a diversidade (DELORS, 1998; UNESCO; MEID4a, 2004b;
UNESCO, 2010).

As transformacdes no setor produtivo conduzirianitiaralho
gque se desmaterializa”, requerendo um arsenal adicacoes flexiveis
para responder as demandas do mercado de trata#ti. VAdemais,
em razao da interdependéncia global, deveria dgtswelaborar para a
assimilacdo desse mundo, de maneira a reprodwr@errogativas e,
assim, participar do desenvolvimento social. O pap® cidadao-
trabalhador é o de utilizar suas capacidades, gimeede colaboracéo e
participacdo social, para evitar o desemprego, dusko social e a
pobreza (UNESCO, 1990; DELORS, 1998; UNESCO; MEQQ42
UNESCO, 2010).

O entendimento do mundo realizado pela UNESCO alatara
mecénica do capital que catalisa energias humaessmanizando as
relacBes sociais em fungéo da logica da espolidgamabalhador em
busca de reprodugcdo. Todo e qualquer limite nosam&mos de
concentracdo e ampliacdo do capital sdo potendgies ao proprio
sistema societario que, metabolicamente, dependercka de trabalho
para sua reproducdo. A reestruturagdo produtivareoesso nos fins do
século XX agrega novas contradicbes ao capital, vemaque demanda
a educacdo da classe trabalhadora (RUMMERT, 200092 2009b,
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2011; FRIGOTTO, 2009a, 2009b, 2011). Esse fato, gias6, abre,
potencialmente, espaco para a formacdo de umalmegemonia e leva
a UNESCO a projetar a remodelacdo da educacéo. NBEAISTA;
SHIROMA, 2006). A formulacéo de estratégias edumss, por parte
dessa OM, como vimos nesse capitulo, ndo € novatu@m, revela a
atualidade e aceitacdo dessa organizacao queyladtcglobalmente, é
determinante no sentido de reconverter os trabatbadas novas
imposturas da expropriagdo capitalista. (RODRIGUES008;
VENTURA, 2008; EVANGELISTA, 2010)

Entendo que a estratégia de ELV é fundamentadouandeovo
conceito de ser humano para o trabalho, reconwirtertrabalhador as
demandas do capital em todas as etapas de sua“daderco ao
timulo”. Por meio dos pressupostos de desmatexg@@ do trabalho,
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e obsotesaéda formacao, a
UNESCO afirma a ELV como medida educacional ademupara
garantir bracos e cérebros para a agéo capitadistajesmo tempo em
que forja sua sociabilidade vetorizada na repramlugas relacdes
societérias vigentes, produzindo um intelectuahdeo tipo (NEVES,
2005; RUMMERT, 2007). A demanda do capital em gaeena forca
de trabalho deriva da toada direcionada pela tdasticdo produtiva,
fato que causou aumento no desemprego e subtrada miais direitos
ao trabalhador (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006). Portantambém
se trata da educacdo do trabalhador, processo quelb procura-se
eclipsar a injuncdo entre capital e trabalho, ladgaas sombras a
realidade da sociedade de classes. O projeto dearedo “berco ao
timulo” ganha contornos quando pensado sob o inperde eterna
conformacdo da potencial de dissidéncia do trabatham face dos
efeitos da expropriacdo do trabalho e precarizag@osuas condi¢cdes
gerais de vida, sequela imanente e indelével dagdes capitalistas de
producdo (RODRIGUES, 2008).

Os moldes em que é projetada a sociabilidade daltrador
estdo colocados pela ideia de capital humano, ciesla-se uma série
de falseamentos, em que o trabalho transveste-sengeeendimento,
colaboracéo e participacdo negando sua condicatedento vital para
0 desenvolvimento capitalista (FRIGOTTO, 2011; MARS, 2009;
NEVES, 2005). O trabalhador é tornado invisivelispoevestido por
uma abstrata condicdo de cidaddo, deve colabonparticipar das
determinacdes que causam sua prépria exploracaNTMRA, 2008;
RODRIGUES, 2008). Sobre ele incidem as condigbesadoras dos
efeitos deletérios do sistema societario. Em outpaavras, é
responsabilizado pela sua condi¢éo de explorads, peve adequar-se
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a sua imanente espoliacao para evitar a degradiac&oa condicdo de
vida e, ao tempo, agir para que esse sistema @ascge sustente,
garantindo a pacificacdo social e a pavimentacadhat@onte final
capitalista.

Para tal finalidade, a UNESCO investe o trabalhadar
(impossivel) capacidade de controlar seu destindE®RCO; MEC,
2004), sendo a educacédo ao longo da vida um saluto para a sua
permanente reconversado aos ditames societariostefgdEssa condicdo
corrobora sua “eterna obsolescéncia” (RODRIGUES)8R0ja que
assim esta permanentemente presentificado, pres@ aondicdo de
expropriado e aparentemente inerte em sua poteragiaicidade de se
insurgir contra a sociedade do capital. A alegadgaide controle do
destino, aparentemente libertaria, guarda o s@if dos novos
contornos de sua dominagéo. Tal alegacéo evidanpeversidade da
estratégia de ELV, projetada e disseminada por@staque procura
capturar a subjetividade do trabalhador (RUMMERTQ09b),
reconvertendo-a a sua propria expropriagdo e, asmmetempo,
repondo a hegemonia da classe proprietaria sob@njunto da
sociedade (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006).

Entendo, portanto, que a estratégia de ELV comstitu todo
articulado, que provoca o amalgama da relacdoatapttabalho e, em
razdo disso, demanda a reforja da sociabilidaderatzalhador para
minimizar, contraditoriamente, os efeitos nefasimsistema capitalista.
A marca indelével dessa estratégia impetra-se nstaate reconversao
do trabalhador pela educacéo, tornando-o a-hist@icontraditorio, na
medida em que precisa negar sua identidade deectasg®compor
permanentemente sua vida laboral em funcdo da degdio das
relacdes capitalistas de producéo e reposicaogiantania burguesa.

A disseminacdo de concepcdes educacionais poilOaddtado
ocorre isoladamente, pelo contrario, sobrevém sopameria com
estados nacionais e organizacfes da sociedadeRavinto, relaciona-
se ao estabelecimento de estratégias para a edueaaivel global,
tendo varios agentes formuladores e disseminaddesse caso torna-
se for¢oso analisar essa conjungéo na realidadmednal de EJA do
Brasil, compreendendo as interfaces da relacd@ad&igscom a politica
de EJA nacional intencionada pelo Estado brasifeinto as acdes da
sociedade civil nesse intuito. Esse € o objetivprdaimo capitulo.
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4 UNESCO, FORUNS DE EJA E POLITICAS PUBLICAS PARA
EJA NO BRASIL DE 1996 A 2010

O objetivo desse capitulo foi o de evidenciar ag&b dos
Foruns de EJA no Brasil em sua interface com atigmlipiblica
nacional para a modalidade e as propostas eduesiten UNESCO no
periodo compreendido entre 1996 e 2010. Como defera Introducéo,
no processo de levantamento de bibliografia e deotws relativos a
EJA uma série de perguntas surgiu. Consideramdsacetrés delas, a
saber: 1- Como as propostas da UNESCO se mani@stag contexto
de EJA no Brasil?; 2- Que mediacdes existiam enestratégia de ELV
formulada por esta OM e a politica nacional de BdApais?; 3- Que
mediacdes ocorriam entre a UNESCO e os ForunsAle&Brasil?

A analise docorpus documental e bibliografico levou-nos a
seguinte hipétese: a UNESCO propbe férmulas edowais para a
modalidade de EJA no Brasil em parceria com a dge#&o da
sociedade civil denominada “Féruns de EJA”. Derivdéssa hipdtese
central, inferimos outra: as politicas publicassdé no Brasil estdo em
sintonia com as formulag@es defendidas pela UNESEOruns de EJA
nacionais, tendo entre seus proponentes agen@§ldados Foruns.

4.1 A FORMACAO DOS FORUNS DE EJA NO BRASIL

O objetivo dessa se¢éo é apresentar uma sintdsstaida dos
féruns de EJA no Brasil, entre 0os anos de 199616.28 compreensao
do espaco ocupado pelos féruns no Brasil nos permiterificacao das
disputas que se processam no amago do principainmanto da
sociedade civil para EJA no Brasil. Por esse mgiossivel perceber a
penetracdo da UNESCO e da estratégia de ELV ngggmas de EJA
nacionais. Ocorpus bibliografico e documental evidencia a parceria
entre a UNESCO e os Foruns de EJA no Brasil pedhajestratégia de
ELV se dissemina no pais.

Na literatura examinada cinco textos discorremesabhistoria
dos Foruns de EJA no Brasil: Haddad (2009); Ireldachado, Ireland
(2005); Ventura (2008); Pierro (2005) e; Paiva §0MDe maneira
geral, a producgéo selecionada discorre pouco sobriggem dos féruns
e apontam sucintamente o papel da UNESCO junto sases
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organizacdes. Contudo, assinala que houve uma ia@g&o desse
movimento de EJA com o governo Lula (2003-2006/220%0).

Inicialmente, buscamos localizar a emergéncia dddgao do
férum do Rio de Janeiro, justamente por ter sigimeiro a se formar
na década de 1990. Posteriormente, objetivamosmsiik que um dos
frutos das a¢bes dos féruns foi a organizacaoktcontro Nacional de
Educacgéo de Jovens e Adultos (ENEJA) em 1999, a@®&Janeiro, e o
afastamento em relacdo ao governo Fernando Hen@lgteos8'. Por
Gltimo, apos a realizacdo do | ENEJA, mostramosriadcao de féruns
em varios estados brasileiros, a consolidagéo tEsIEs anualmente e
a parceria com o governo Lula da Silva ap6s 2002.

No sitio dos Féruns de E¥Acoloca-se que a sua organizacéo
se deveu a convocacdo da UNESCO, em 1996, da V OOMNRA
realizada no ano seguinte. No sitio nacionalfdamspode-se ler que

O Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do
Estado do Rio de Janeiro inaugurou, em 1996,
pioneiramente, uma nova versao de movimento
social, cuja histéria tem inicio com a convocagédo
da UNESCO para a organizacdo de reunides
locais e nacionais preparatérias a V Conferéncia
Internacional sobre Educagdo de Adultos, que
aconteceu em Hamburgo, Alemanha, em julho de
1997. (FORUNS, [s.d.])

O primeiro Férum formado foi o do Rio de Jan&ime a partir
desta experiéncia outros entes federados os oaganfZ. Os Féruns

> O | ENEJA realizou-se no SESC - Copacabana, noidvhio do Rio de

Janeiro/RJ, de 8 a 10 de setembro de 1999. Foigwidm pela UNESCO;

MEC; MTB; CONSED; UNDIME; CRUB; SESI e; CEAAL. O<=latores

foram: Anténia Barbosa Pincano (UNIRIO), Any DutERJ), Berta de Borja
Reis do Vale (UERJ), Celso de Rui Beisiegel (USB)ncio José Gomes
Soares (UFMG), Maria Margarida Machado (UFGO), QOsieavero (UFF),

Pedro Benjamin Garcia (UFRJ), Sonia Maria de Va(gd#sSa), Sénia Maria
Rummert (UFF), Timothy D. Ireland (UFPB). Foi coenddo por Timothy
Ireland, consultor da UNESCO para Educacédo de Adubiretor de Educacéo
de Jovens e Adultos da Secretaria de EducacgdormDadt,, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECADI), Professor da Universidadeefaldda Paraiba (UFPB),
Coordenador da Catedra UNESCO de EJA, na UFPB/URFEN (UNESCO,

2010).

%2 portal dos Féruns de EJA do Brasil Disponivel em

http://www.forumeja.org.br/.
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séo constituidos por representantes de variosesetl&r sociedade em
que

os verdadeiros sujeitos da histéria da EJA no
Brasil, além dos proprios jovens e adultos, sédo
coletivos, representantes de governos,
organizacdes nao-governamentais, organismos
internacionais, trabalhadores e patrées,
sindicalistas e movimentos sociais que, de alguma
forma, estdo fazendo a EJA, na complexa e
diversa realidade brasileira. Esses coletivos séo
muito bem representados pelos Féruns de
Educacao de Jovens e Adultos, uma experiéncia
rica que tem sido vivida nos movimentos internos
do Brasil desde 1996, com a constituicdo do
primeiro Forum no Rio de Janeiro, demonstrando
um vigor incomum e expressivo potencial
mobilizador. Embora cada férum tenha as suas
particularidades, todos baseiam-se em uma
articulacdo entre os diversos segmentos que atuam
no campo da EJA: o poder publico, as
universidades, o Sistema S, 0s movimentos sociais
e sindicais e as ONGs, que constituem um espaco
democratico, critico e plural de articulagdo em que
se busca discutir a construgdo de politicas lazais
nacionais (IRELAND; MACHADO; IRELAND,
2005, p. 11).

Haddad (2009, p. 359) relembra que os diferentesitag de
EJA aglutinaram-se em funcdo da V CONFINTEA, em Bargo, no
ano de 1997:

® Em nota Ventura (2008, p. 214) cita Paiva ([9.ddicando que o Férum do
Rio de Janeiro “surgiu quando aconteceu a convocdQadMEC, em parceria
com a Secretaria de Estado de Educacao do Rioné&#daem junho de 1996,
para o Encontro Estadual de Jovens e Adultos. Essentro foi convocado
como uma das etapas preparatdrias a V Conferéngradil de Educacao de
Adultos a realizar-se em julho de 1997 em HambungoAlemanha. Em nivel
estadual, e depois regional, visava apontar detesgaepresentando organismos
governamentais, nao-governamentais e da sociedadé diretamente
envolvidos com a area, para elaborar um documeamosqbsidiasse, a partir
das diferentes realidades e experiéncias, umaigaoliacional para a area.”
(PAIVA, [s/d.], p. 2)

® Os Féruns de EJA estdo alocados hoje em 26 estauw®istrito Federal.
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Por meio desse encontro o movimento de
educacdo de adultos viu uma oportunidade para
tornar visivel o tema da educacdo de jovens e
adultos no contexto brasileiro e para tomar seus
documentos e acordos firmados como
instrumentos de luta para a garantia do direito
constitucional.

Esse processo contou com a realizagdo de encoaegiosais e

nacionais para EJA, visando maior organizagdo dogimentos no
Brasil com vistas, também, a sua participacdo n&€ONFINTEA.
Ventura (2008, p. 216) evidencia que,

No contexto da década de 1990, mais
especificamente a partir de 1996, com o
movimento preparatério a V. CONFITEA [sic],
foram realizados encontros e seminarios
preparatérios a essa Conferéncia internacional,
convocados pelo MEC, objetivando mapear acdes
e instituicbes envolvidas com a EJA e produzir
documentos que retratassem a situacdo nacional.
Em setembro de 1996, no Seminéario Nacional de
Educacao de Jovens e Adultos (Natal/RN), foi
elaborado um relatério intituladdocumento
Final do Seminario Nacional de Educacdo de
Jovens e Adultos.

Informa a autora que esse documento néo foi recadtheelo

governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) pelo “eadd denuncia e
por explicitar a fragilidade da situacdo da EJA" pais (VENTURA,

2008, p. 216). Nas palavras de Haddad (2009, p) 85ncontro de
Natal, em 1996, “foi um momento sintese do procgmsparatorio
brasileiro” que culminaria na V CONFINTEA, em 199&po6s a

realizacdo do Seminario Nacional de Educacao den3o® Adultos, os
movimentos de EJA nos estados se organizaram padarf féruns
representando os interesses regionais e, assitaleftear 0 movimento

nacional.

0 evento acabou por constituir importantes
articulagbes, que influiram de maneira
significativa no modo de participar da sociedade
civii nos anos seguintes; em especial, a
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mobilizacdo impulsionou o surgimento dos
Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos. O
primeiro surgiu em 1996, no Rio de Janeiro, e
gradativamente foram se organizando em todos os
estados brasileiros. Os féruns estaduais
propiciaram a constituicdo de féruns regionais,
articulagbes que levaram a desconcentragdo dos
féruns nas capitais. Os féruns estaduais e
regionais acabaram por levar a organizacdo dos
Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e
Adultos (ENEJAs). O primeiro foi realizado no
Rio de Janeiro em 1999; em seguida, realizaram-
se anualmente, cada vez em um estado. Os féruns
séo espacos de encontro de diversos atores sociais,
educadores, ativistas, pesquisadores e gestores
publicos e privados de programas de educacédo de
jovens e adultos. Trata-se de um espaco de troca
de experiéncias e informagbes, bem como de
articulagcdo para participagdo nos demais
encontros, sem se constituir em uma estrutura
verticalizada e de direcdo centralizada.
(HADDAD, 2009, p. 359)

A respeito da importancia da CONFINTEA V nos F&ue
EJA, coloca Pierro (2005, p. 1130-1131) que osn®ftomaram para Si
0s compromissos firmados pelo pais na V CONFINTEA® anos que
a ela se seguiram”. Afirma ademais que os férunsasam um formato
organizacional descentralizado, em rede, que s@aia organizar 0S
ENEJAS® em parceria com entidades governamentais visanfiddr ina
politica nacional de EJA. Contudo, Ventura (2008&)esiiona os
vinculos entre os foruns e o poder publico ao afirque essa relagéo é
dubia e trouxe consequéncias profundas para a H4d9 que a
construcdo dessas politicas em parceria impedidabate mais intenso
sobre os determinantes estruturais da sociedadenéx&o entre 6rgaos
governamentais e ndo governamentais mediante udo faonceito de
publico/privado pode ser traduzida no financiamepéto Estado de
organizacdes da sociedade civil. Para Ventura (30083) cabia

[...] assinalar que o primeiro ENEJA ocorre em
um contexto caracterizado pelo reordenamento do

% O | ENEJA foi organizado pelos cinco féruns estsl(RJ, MG, ES, RS, SP)
existentes naquele momento.
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Estado e retracdo dos direitos sociais, a politica
social do Estado foi sendo reconfigurada tendo na
focalizagdo uma das marcas centrais. A
abordagem restritiva do campo social e o carater
focal, apresentaram como consequéncia, uma
estratificagdo sucessiva, em parcelas e sub-
parcelas, cada vez mais especificas dos segmentos
populacionais mais expropriados da classe
trabalhadora. Pelo que podemos perceber, do
ponto de vista da educacdo, os novos padrdes de
regulacdo decorrentes da nova relagdo entre
Estado, capital e trabalho, conforme afirma
Klenzer (2007, p. 24), “apontam para duas
direcdes que se interam: a crescente privatizacao
mediante a concepg¢do da educac¢do como funcdo
publica ndo-estatal e a fragmentacao de acles
através de programas fragmentados em
substituicdo a formulacdo de politicas publicas”.
Ou seja, as relagdes entre Estado e sociedade civil
transformam-se em financiamento, por meio de
parcerias, da esfera publica para a esfera privada.

Diante do liame entre as esferas publica e privada,
intencionaram os féruns de EJA, desde os prim&nNEJAs, mobilizar
parceiros que pudessem colaborar na maximizacapetapectivas do
movimento para a modalidade. A linha de atuacdmvapia no Il
ENEJA, em 2000, previa:

— Participar dos espagos de articulagéo,
organizacdo e formulacdo de politicas de

® O Il ENEJA realizou-se no Centro de Tecnologia &tipnal, Campina
Grande/PB, de 7 a 9 de setembro de 2000. Foi adalipela Secretaria
Municipal de Educagdo de Campina Grande, Rede deioAg Acéo
Alfabetizadora no Brasil e Férum de Educacéo derd®e Adultos da Paraiba e
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campirsmd&; com o apoio do
SESI; SESC; CEAAL; UNDIME; UFPB; UEPB; UNIPE; SEERBSEC de
Jodo Pessoa. A equipe delatoria foi constituida por: Alexandre Aguiar
(SAPE), Domingos B. Nobre (CEDAC), Eliane D. FudgtlFCE), Jane Paiva
(UERJ), José Barbosa da Silva (UFPB), Lebncio Jn&oSoares (UFMG),
Maria Aparecida Zanetti (UFPR), Sandro Soares dez&dqUERN), Silvia
Tavares (Acdo Educativa).
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educacado de jovens e adultos, tais como Foruns,
comissdes estaduais e municipais;

— Dar providéncias imediatas para a implantacdo
de novos Foéruns;

— Sistematizar e circular as informacgdes entre os
Foruns, publicando um documento sobre sua
histéria e funcionamento;

— Estabelecer uma rede de articulagdo para
realizagdo de pesquisas que resgatem a historia e
acOes de educacédo de jovens e adultos nos estados
onde ja existem Féruns. (ENEJA, 2000, p. 3-4)

Pierro (2005, p. 1130-1031) destaca que os foporsmeio da
estratégia de inter-setorialidade e descentralizagé instalaram em
varios estados, funcionando “como espacos publides gestédo
democratica e controle social das politicas edoocags”, congregando
setores privados e publicos tendo em vista “atdédade informacéo,
formacdo, mobilizagdo e intervencdo”. Ventura (2008225) afirma
que, “em sintese, os Foruns se auto identificamocoma nova forma
de fazer politica, a partir do envolvimento deriesses e atores diversos
de forma propositiva em torno de um objeto comunm e
dialogo/parceria com os governos”.

Como espaco plural os ENEJAs articulam diversosntag,
congregando interesses conflitantes em defesa dantabalho quanto
do capital. Isso fica claro na passagem que segue:

Participam do ENEJA representantes dos diversos
segmentos que compdem os Féruns: (1)
professores de universidades, publicas ou
privadas, que atuem com ensino, pesquisa ou
extensdo em EJA; (2) governo, nos niveis
municipal e estadual; (3) organizagcbes né&o-
governamentais  (ONGs)  envolvidas em
assessorias, projetos efou acdes de EJA; (4)
movimentos sociais/populares/sindicais que atuam
de alguma forma, com EJA; (5) Sistema S,
predominantemente representado pelos servigcos
sociais com acoes em EJA,; (6)
professores/educadores que estejam atuando em
sala de aula com EJA na Educagdo Basica; (7)
estudantes, geralmente aqueles que de alguma
forma estejam envolvidos com EJA, ensino,
projetos de extensdo ou pesquisa (universitarios);
e (8) alunos da EJA na educacdao basica.
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Representantes dos oito segmentos, escolhidos
pelos Foruns, constituem a delegagcdo estadual
participante do Encontro Nacional (ENEJA). Cada

delegado é representante das deliberacBes dos
seus Fdruns e dos seus respectivos segmentos.
Cabe destacar que cada Férum tem uma dindmica
propria; dessa forma, os critérios para a

constituicdo da delegacao variam em funcao da
caracteristica de cada um, ndo havendo um
estatuto ou regimento Unico para tal escolha.

(VENTURA, 2008, p. 215)

No Portal dos Foéruns de EJA no Brasil aponta-se que
Ministério da Educacdo (MEC) € “um interlocutor vilegiado”,
principalmente em decorréncia do crescimento doemdrde féruns até
aquele momentd®® e pela expressividade nacional angariada pelo
ENEJA®. Segundo o histérico nessa pagina virtual, osnfdmealizam

" 0 ano de 2004 marca, segundo o relatério finaVdENEJA, realizado em
Porto Alegre, que os féruns alcancaram todo otdeisi nacional, sendo que
“Os Foéruns de EJA, como movimento social, carazaenise pela diversidade
na forma como vém se constituindo e pela capacidadaobilizacdo com que
se tém instalado, alcangando, atualmente, quaseotadrritério nacional. Em
2004, sdo 24 os FoOruns Estaduais presentes, 1hd=damgionais e uma
comissdo pré-Férum e apresentam a seguinte coafigar nos estados e
Distrito Federal: Regido Norte — Rondénia (RO) egiBeal RO (Ji-Parana),
Roraima (RR), Amazonas (AM), Tocantins (TO), PdPA) Comisséo pro-
Forum do Acre; Regido Sul — Rio Grande do Sul (F®yuns Regionais do
RS (Serra, Litoral, Fronteira, Santa Cruz, CentR#|otas, Noroeste, Porto
Alegre, Grande Porto Alegre), Santa Catarina (S23rana (PR); Regido
Sudeste — Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG)mins Regionais de MG
(Vale das Vertentes, Norte, Nordeste, Leste, Oesfmna da Mata), Rio de
Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Foruns Regiona{dl&fdeste e Oeste); Regido
Centro-Oeste — Mato Grosso (MT), Mato Grosso do(Bi8), Distrito Federal
(DF), Goids (GO); Regido Nordeste — Bahia (BA), Ufdr Regional BA
(Extremo Sul); Piaui (PI), Alagoas (AL), SergipeEjSRio Grande do Norte
(RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE) e Ceara (CB)5ponivel em:
<http://forumeja.org.br>. Acesso em: 25 jul. 2012.

% Até o momento de finalizacdo dessa dissertacdstarico apresentava como
Ultima data de atualizagéo o ano de 2005 (Férgras]).

% Segundo informagdes contidas no sitio virtual Bégins de EJA nacional
existem no presente momento cinquenta e oito féentre estaduais e regionais
(Foruns, [s.d.]).
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parcerias com o Estado contribuindo na formulaciefetivacdo de
acles para EJA.

A legitimidade dos Foéruns vem sendo reconhecida
em muitos espagos especialmente representados
pela ocupacdo de um lugar na Comissao Nacional
de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
— CNAEJA?® —, assim como em um colegiado de
representantes com o qual o ministério tem
dialogado permanentemente. (FORUNS, [s.d.]).

Porém, essa parceria dos féruns com o Estadceddieu-se
entre os governos FHC e Lula da Silva. Haddad (2p0857) afirma
que durante o periodo do presidente FHC (1995-1998/2002) o
Brasil passou por reformas de carater neoliberahtfd da logica de
diminuicdo das responsabilidades do Estado”. Camgiéa 0 autor que
0 governo atendeu aos interesses privados de nizearessa oferta
educacional e, quando muito, langou politicas [E&k& nos limites do
assistencialismo compensatorio para o alivio dagzab(2009, p.359).
A relagéo entre féruns e governo FHC foi tensioraataesse Ultimo ter
apresentado em Hamburgo um documento diferenteam$to pelos
féruns de EJA. Para Pierro (2005, p. 1127)

Durante os oito anos da presidéncia de Fernando
Henriqgue Cardoso, o governo federal conferiu
lugar marginal a educacao bésica de jovens e
adultos na hierarquia de prioridades da reforma e
da politica educacional, fechou o Unico canal de
dialogo entdo existente com a sociedade civil
organizada — a Comiss@o Nacional de Educacao
de Jovens e Adultos (CNEJA) — e, por meio do
programa Alfabetizagdo Solidaria, remeteu para a

© A Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacddalens e Adultos
(CNAEJA) de carater consultivo tem por finalidadssegurar a participacédo da
sociedade no Programa, assessorando na formulagéwmlementacdo das
politicas nacionais e no acompanhamento das agdeslfabetizacdo e de
educacdo de jovens e adultos”, sendo “composta pensonalidades
reconhecidas nacionalmente e por pessoas indipadasstituicbes e entidades
representativas da éarea educacional, de ambitcon@ciaté o limite de
dezesseis membros titulares e respectivos supletgsigynados pelo Ministro
de Estado da Educacgdo”. A CNAEJA foi instituidaod@kcreto n°. 6.093, de
24 de abril de 200BRASIL, 2007).
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esfera da filantropia parcela substancial da
responsabilidade publica pelo enfrentamento do
analfabetismo.

Contudo, acrescenta que a situacdo comecaria armooth a
posse de Lula da Silva em 2003 que, “operou imate uma
mudanca discursiva’”, porém, ainda vinculada a ‘“‘@EO@RS
emergenciais de alivio da pobreza” (2005, p. 1123ddad (2009,
p.362) afirma que o “movimento de EJA no governtalse aproximou
do governo federal, identificando-o como parceiroper ele é
reconhecido como interlocutor”. Em concordancia coesse
entendimento da relacdo entre governo federalunsode EJA, Paiva
(2006, p. 531) afirma que os féruns e o governeeridentabulam
negociacdes visando construir politicas para EJBrasil:

A legitimidade desses espagos de producdo — 0s
Foruns, aos quais se atribui a categoria de
movimento social — vem sendo reconhecida, no
atual momento historico, pelo governo federal

que, identificando a poténcia das articulagcbes
politicas e ideoldgicas ali realizadas, tem mantido

com eles canais de interlocugcéo direta e formal
visando a elaboracdo, consolidacdo, avanco,
enraizamento das politicas publicas de direito a
educacao de jovens e adultos.

E possivel concluir, por meio dos autores citados,os Foruns
de EJA comecaram a se formar pelo movimento preEpargara a V
CONFINTEA em 1997, assumindo as prerrogativas dddas desse
encontro. Durante os governos FHC (1995-1998/19@2-Pos féruns e
0 governo federal mantiveram poucas e tensas edap@incipalmente,
em razao do entendimento sobre o que seria a EIAMP durante os
governos Lula da Silva houve uma aproximacao ewdgrdoruns e o
governo federal, alicercando uma parceria com siatgroposicao de
politicas publicas para a modalidade no pais. Resgae os autores
supracitados véem o governo FHC como responsaletp®cacédo das
prerrogativas neoliberais no Brasil, atingindo altipas sociais e seus
limites na ampliacdo do direito a educacédo. Deadfiaiima, mesmo que
de maneira timida, sugerem que o governo Lula opemsa mudanca
discursiva sem, contudo, questionar o lastro dapgsicdes politicas
encadeadas durante essa administracdo. Em sumpreemuo esses
dois governos (totalizando dezesseis anos) coméeingmtadores de
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uma mesma plataforma econdmica e politica no pels qual séo
ampliadas as capacidades da expropriacéo capitdliesse sentido, ndo
se trata de afirmar que s&o dois governos neoifyensas, sim, de
asseverar que sao quase duas décadas de plenvotiesemto do

capital-imperialismo no Brasil. Leher (2010) askingue 0 governo
Lula da sequéncia as politicas iniciadas no govéfdA&, contudo,

garantindo formas de governabilidade diferentesstdee, evidencia

esse autor que

O governo Cardoso atuou no sentido de redefinir
0s marcos normativos da educacdo em distintos
niveis. No plano mais geral, disputou e venceu os
embates pela nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional
de Educacao (PNE), avancando também no novo
desenho institucional do Estado, por meio do
Plano Diretor da Reforma do Estado e na
redefinicho do financiamento da educacéo
fundamental por meio do FUNDEF. Mas as
medidas operativas mais especificas ndo foram
negligenciadas: parametros curriculares, sistemas
centralizados de avaliagdo, escolha de reitores nas
universidades, composicdo e natureza do
Conselho Nacional de Educacdo, disjungéo
educacdo profissional e propedéutica, em suma,
seu governo encaminhou um conjunto de medidas
que realmente alcangou todos o0s niveis e
modalidades da educacgdo. Assim, ao examinar o
governo subsequente, mais do que considerar as
realizagbes quantitativas, importa analisar se o
projeto conduzido por Cardoso foi modificado em
sua logica fundamental. [..] Na Carta aos
Brasileiros — um documento-compromisso
elaborado em nome de Lula da Silva poucas
semanas antes das eleicbes de 2002para fortalecer
a confianca da alta financa e das corporagfes
reunidas na Camara de Comércio Brasil — Estados
Unidos, na Federacao das Industrias do Estado de
Sdo Paulo — FIESP, na Federacdo Brasileira de
Bancos — FEBRABAN, entre outros grupos de
interesse — Lula da Silva afirmava que, se eleito,
manteria a agenda macroecondmica em curso no
governo Cardoso, respeitando todos os contratos
elaborados no periodo de neoliberalismo duro.
Longe de ter sido uma peca puramente eleitoral, a
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Carta vem balizando as medidas de seu governo.
Com efeito, a convocacdo de Henrique Meirelles,
ex-presidente do Banco de Boston, para o Banco
Central, de Roberto Rodrigues para a agricultura,
de Antonio Pallocci para a fazenda, junto com o
staff das financas do periodo Cardoso,
confirmaram que seu governo seguiria a mesma
trilha aberta por Cardoso, embora promovendo
ajustes que fortalecessem a governabilidade, alias,
o principal motivo que levou setores de
Washington e da alta burguesia a verem com bons
olhos sua eleigcdo e seu governo (Leher, 2003). Ja
na posse do primeiro ministro da educagdo do
novo governo, Cristévam Buarque, era perceptivel
a desenvoltura do Banco Mundial (pela) I6gica do
controle por meio da avaliagdo e a adesdo a
agenda da OCDE/UNESCO da “educagdo ao
longo de toda a vida” (Relatério Jacques Dellors).
(LEHER, 2010, p 378-381)

Fundamentalmente, os dois governos trataram ddaaras
politicas sociais, incluindo-se a educacado nosgssms de subordinacéo
ao capital-imperialismo internacional. O azeitaroesds relagdes entre
setores ligados aos trabalhadores e o governo lartae eles os
movimentos de educacéo, foram de basilar impodapara por em
pratica os projetos do capital. Carreando as eafreas desses grupos o
governo Lula cimentou uma relacdo supostamente irpedxque
procurava incitar uma compreensdo de atendimentadedmandas
populares. Assim, movimentos da educacédo, comelatvos a EJA,
inicialmente, serdo condescendentes com esse govdm exemplo
dessa postura sdo os ENEJAs em que é possivetaedfarticulacdo
entre diferentes agentes para a consagracédo dexgenala articulada
globalmente para a educacéo.

Com base nesses elementos é importante considerar
propostas e entendimentos propalados pelos FomisJA no Brasil
em funcdo da realizacdo dos ENEJAs. Esses encw@msealizados
desde 1999 e esta na 122 edicdo. Ao final de aactan&o publica-se
um relatério sobre a modalidade no Brasil. Nesslketarios percebem-
se as articulagbes operadas entre os Foruns e SCODNEEsse € o foco
da préxima secao.



155

4.2 PAPEL DA UNESCO NOS FORUNS DE EJA

Os relatdrios-sintese dos Encontros Nacionais dedfdo de
Jovens e Adultos (ENEJA) sdo documentos fundansemara a
compreensao do papel dos ENEJAs e dos Foruns wcassi® e
proposicéo de intervencfes politicas em relacddA o Brasil. De
outro lado, por seu intermédio verifica-se como raram as
articulagcbes entre a UNESCO e os Foruns na qualidacbrganizacdo
da sociedade civil. Os féruns sao espacos cortragitcrivados por
disputas conjugadas em sua relacdo com o Estadibelicae com a
UNESCO.

Conforme apresentado, os Foruns de EJA se formaram
atendendo a convocatdria da UNESCO para a V CONKI[BEE], em
1997, e 0 ENEJA surgiu em atendimento a “convoiatda Oficina
Regional da UNESCO — OREALC, no Chile, em 1998apan balango
apos um ano de Hamburgo” (VENTURA, 2008, p. 220). €ja, a
organizacdo dos Foruns ocorreu amparada nos isgsrela UNESCO
que se fez presente em todos os ENEJAs na congiégépoiadora. No
documento do Il ENEJA, realizado em 2000, aponta-gsecumbéncia
da UNESCO em coordenar as politicas para EJA ng pam
movimento deliberado de conjuncéo de interesselicpale privados:

Na Conferéncia de Hamburgo, o Brasil assinou
diversos compromissos publicos, dentre os quais 0
de participar da estratégia regionalsgguimento
das politicas nacionais, coordenada pela
UNESCO Foi no ambito dessa estratégia que em
outubro de 1998 realizou-se um seminéario
nacional em Curitiba, preparatério a reuniao sub-
regional dos paises do Mercosul e Chile, que
ocorreu em Montevidéu em novembro do mesmo
ano. Nas reunifes de Curitiba e Montevidéu ficou
indicada a necessidade de promogéo periodica de
encontros nacionais de educagcdo de jovens e
adultos, tradi¢cdo essa inaugurada em setembro de
1999 com a realizagdo do | ENEJA no Rio de
Janeiro, cujo tema foa construcdo de uma
politica articulada entre os diferentes segmentos
governamentais e ndo governamentgdENEJA,
2000, p. 1) sem grifos no original.



156

No primeiro encontro é notavel a influéncia da URES ja
gue entre suas principais prerrogativas, a premédea ideia de
alargamento do conceito de EJA fazendo-se “umaréeltrasileira” dos
documentos da V CONFINTEA, Hamburgo/1997 (ENEJAY D. 1).
Ou seja, no | ENEJA houve, conforme evidenciaregial o intento,
por parte tanto da UNESCO quanto dos foéruns, dasp@ as
prescricdes da V CONFINTEA de maneira a adapté&lesalidade de
EJA nacional, da qual deriva a articulacdo entfdireito a educacao”,
tdo reclamado pelos movimentos da modalidade &) paa estratégia
de ELV, configurando, assim, o “direito a educacéwstinuada ao longo
da vida”. Uma das conferéncias foi realizada petmsaltor da
UNESCO José Rivefbque destacou a importancia @elatério Delors
indicando que os quatro pilares educativos (apreadser, aprender a
fazer, aprender a viver juntos, aprender a aprg¢sder“inspiradores no
processo de atualizagdo do conceito de educacfmveles e adultos”
(ENEJA, 1999, p. 2). O documento destaca a V CONERN
ressaltando que o direito a educacéo, principastoedefendida pelo
movimento de EJA no Brasil, se coaduna com o resmniento,
proposto ndeclaragdo de Hamburgaa Educagéo ao Longo da Vida:

O reconhecimento do “direito a educacédo” e do
“direito a aprender por toda a vida” é, agora,
“mais do que nunca, uma necessidade: é o direito
de ler e escrever; de questionar e de analisar; de
ter acesso a recursos e de desenvolver e praticar
habilidades e competéncias individuais e
coletivas.” Uma proposta de educacgdo
fundamentada na Declaragdo de Hamburgo deve
também reconhecer a riqueza proporcionada pela
diversidade cultural, bem como a necessidade de
respeitar o conhecimento e as formas de
aprendizagem dos diferentes grupos sociais.
(ENEJA, 1999, p. 2)

Tendo os foruns se apropriado do conceitual da WUNES
relativo a ELV, reforgcam o lastro de sua funcadnasil ao considerar,
em questionamento ao governo FHC, que “ao contd@opoliticas de
curto prazo que estdo sendo promovidas, ha quepsd#uadar a
compreensao e o0s sentidos de educacéo continugdeetis e adultos

™ José Rivero é professor peruano e é consultorciedipea regional da
UNESCO para América Latina e Caribe.
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ao longo da vida” (ENEJA, 2000, p. 2). O questioeata colocado no
segundo encontro deriva da perspectiva assumidas déruns na
primeira edicdo do ENEJA. Entendendo a EJA soladdentidade, os
Foruns assumem a tarefa de “néo deixar que a Hié\ acer encarada
como educacdo compensatoria, mas afirmada comaitodice
cidadania” (ENEJA, 1999, p. 3). Diante dessa s#oaeste

buscou contribuir para a ampliacdo e a melhoria
da qualidade da educacdo de pessoas jovens e
adultas no Brasil, mediante o estabelecimento de
politicas de cooperacdo, articuladas entre as
esferas de governo e os segmentos governamental
e ndo-governamental. Ao renovar o interesse pela
tematica da alfabetizagdo, da educagdo para a
cidadania e a formacao para o trabalho, o encontro
pretendeu colaborar para a revisdo e o
alargamento do conceito de EJA, propiciando uma
leitura brasileira da Declaragdo de Hamburgo e da
Agenda para o Futuro. (ENEJA, 1999, p.1)

O projeto da UNESCO para EJA articula-se de maneira
contraditéria ao histérico de lutas do movimentoEd& no Brasil. A
alegada “falta de compromisso do governo fedeENEJA, 2000, p. 2)
choca-se com a proposta defendida pelos férunsatestrucao de uma
politica articulada entre os diferentes segmenta®mamentais € nao
governamentais” (ENEJA, 2000, p. 1), mas, de outraneira,
encontram os foruns suporte no apoio prestado P&lESCO. A
auséncia do governo no fomento das politicas dafasdelos féruns
acabou por sedimentar ainda mais a relagdo entréoross e a
UNESCO. Esta condi¢cdo acrescenta mais uma cord@das foruns
enquanto movimento de defesa da educacéo do tealoalke vincula a
um organismo multilateral que defende o capitadatée a presenca da
UNESCO em todos os ENEJAS. Mesmo sendo um espacal, ptom
conflitos e disputas, sdo reiteradas as prescricdessa OM
materializadas nos documentos dos ENEJAS. Exempliornadisso,
como veremos adiante, é a apropriacdo e dissemidac@ocdo de ELV
por meio dos relatérios de diversos ENEJAS.

O tema central do Il ENEJA (2000) estava ancorado n
alfabetizacdo, tendo como foco questbes pedagddigaslas ao
conceito de EJA no pais. Procurou-se incitar detgfies que tivessem
em vista a construcdo de politicas que oferecesssipostas para
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reformular o modelo de EJA vigente no pais. Desaaeina, em seu
relatério questiona-se: por que

[...] o fato de que o avan¢co na producdo do
conhecimento ao longo destas Ultimas décadas
nao repercuta nas politicas publicas modificando
estruturas arcaicas e viciadas de organizacéo do
ensino com jovens e adultos no sistema
educacional? Essa €, ainda, uma questdo sem

resposta. (ENEJA, 2000, p. 2)

Essa situacdo, nas palavras de Ventura (2008, 1), RRlica
gue “o ndo enfrentamento dos problemas educacienaisua génese e
estrutura estava ocorrendo no ENEJA e a discussé&optgvalecia
voltava-se, predominantemente, para aspectos pgidagésobre a
alfabetizacdo”. Portanto, os ENEJAs nascem sohtagha da sujeicéo
aos ditames do capital, defendendo o direito a agdiec para o0s
trabalhadores, mas com o instrumental estratégiedvatio da
UNESCO? Inicialmente, o propésito dos féruns colocavarse
enfrentamento politico para garantir o direito acag¢do, procurando
reverter o quadro de subalternidade condicionad@dalidade no pais
e, paulatinamente, assumiram, segundo os documdstosdos dos
ENEJAS, proposicdes contidas nBeclaracdo de Hamburgo,
principalmente, a estratégia de ELV, compreendmacc alargamento
do conceito de EJA no Brasil.
Um exemplo do alinhamento do Il ENEJA as estragigia
UNESCO se encontra no seguinte trecho:
O plenario indicou uma comissédo de articulacéo
composta por: Timothy Ireland, do Forum da

Paraiba, Moacir Gadotti, da RAAAB e Maria
Clara Di Pierro, do CEAA[?, com a incumbéncia

2 Veremos adiante que a parceria entre Féruns deeBJNESCO comegca a
ser repensada no IX ENEJA, realizado em Curitibai®Rno de 2007.

8 “A Rede de Apoio & Acdo Alfabetizadora do BrasiABAB) “articula
pessoas, grupos, organizagées governamentais gomémamentais que atuam
no campo da alfabetizacéo e educagdo basica desj@vedultos, concebidas
estas como direitos humanos fundamentais e elementgiais de construcdo
da cidadania, buscando construir um espago deldotigéo através de
seminarios, encontros e agdes conjuntas”. (Nov&])s

" Segundo o sitio dessa organizagéo: “O Consellniational de Educagéo
de Adultos (ICAE), € uma rede global, criada em 319¢omposta de
organizacdes ndo governamentais, redes regior@imnais e setoriais em mais
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de agendar em conjunto com o CONSED
UNDIME™ e representante dos féruns ja
constituidos, uma audiéncia com o Ministro da
Educagég, levando o documento final do I
ENEJA e uma carta propositiva contemplando as
guestdes e os encaminhamentos ja recomendados

de 75 paises, reconhecida pela UNESCO como ON@adienal, com status
consultivo no Conselho Econémico e Social das Naddeidas (Ecosoc). E
uma rede estratégica que promove a aprendizagern femamenta para a
participacdo ativa das pessoas. A missdo do ICAEoimover a educacdo ao
longo da vida como componente fundamental para ajug@essoas possam
exercer uma cidadania plena”. (ICAE, [s.d.])

> Segundo o sitio dessa organizacéo: “O Conselhiohilcde Secretarios de
Educacao (Consed), fundado em 25 de setembro d& #98na associacdo de
direito privado, sem fins lucrativos, que congregar intermédio de seus
titulares, as Secretarias de Educacdo dos Estadirs Ristrito Federal. O
Consed tem por finalidade promover a integracdoS#msetarias Estaduais de
Educacgao, visando o desenvolvimento de uma edugagiwa de qualidade.
Dentre as atividades do Conselho estdo: participar formulacéo,
implementagdo e avaliagdo das politicas nacionaigdilicacdo; coordenar e
articular agdes de interesse comum das Secretan@asiover intercAmbio de
informacBes e de experiéncias nacionais e intesnais; realizar seminarios,
conferéncias, cursos e outros eventos; desenvpliagramas e projetos; e
articular com instancias do governo e da sociedadle (CONSED, [s.d.])

® Segundo o sitio dessa organizac&do: “A Undime é assaciacdo civil, sem
fins lucrativos, constituida no dia 10 de outubedl886. Sua sede se localiza na
capital da Republica, em Brasilia. De la € coordangoda a rede de
participagao de seus membros e seccionais, dastigde as acdes que tenham
por objetivo central a formulagdo de politicas edimnais. A sua missao é
articular, mobilizar e integrar os dirigentes mipéis de educagdo para
construir e defender a educacédo publica com quiidabcial. Por meio da
Undime, as secretarias municipais de educacdo poessbelecer redes
solidarias de troca de informacfes e experiéndigssa forma, a Undime
proporciona aos seus representantes a oportunitladetegracdes regional e
nacional. A Undime organiza e promove pesquisashides, seminarios e
féruns voltados a educagdo publica, cidadd e dédada para todos e, além
disso, mantém contatos com sindicatos, confedesac@essociacoes,
organizacdes ndo governamentais, movimentos spciades e demais
entidades da sociedade civil, que tenham intereesprocesso educacional.
Estabelece, também, relagdes com as trés esfenasdao publico: Judiciario,
Legislativo e Executivo, almejando contribuir pardormulacdo, promocéo e
acompanhamento de politicas nacionais de educa¢f#dDIME, [s.d.])

" A época era Ministro da Educacdo o economistaoFRRehato de Souza. Sua
administracao decorreu entre os anos de 1995 e 2002
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para a educacédo de jovens e adultos, tais como: a)
definicdo de uma politica publica nacional; b)
legitimidade dos Féruns como interlocutores [...]
d) planejamento estratégico (com recursos
alocados) para atender a demanda no marco dos
15 anos da Conferéncia de Dakar. (ENEJA, 2000

p. 4)

O 1I' ENEJA deflagrou, por meio de uma carta,
encaminhamentos que tém como referéncia a Confarélec Dakar,
propondo-os como politica nacional e tendo os ®ruomo
interlocutores. Os féruns assumem, nao sem caosflito papel de
defensores das prerrogativas da UNESCO, dissenurasdo contexto
de EJA nacional. Ventura (2008) entende que os BBIEJ

demonstram (ndo sem controvérsias e embates
internos) assimilar hegemonicamente o]
pensamento dos organismos internacionais,
especificamente, a partir da V CONFITEA [sic],
ou seja, observou-se que 0s marcos conceituais
adotados pela UNESCO (cada vez mais
influenciada pelo Banco Mundial) passaram a ser
incorporados pelas liderancas dos Féruns e
defendidos nos Encontros Nacionais, como
bandeira de luta. (VENTURA, 2008, p. 338)

No Il ENEJA realizado em S&o Paulo, em 280&gitimam-
se as estratégias politicas formuladas pela UNESCEbnstrucdo de
consensos, segundo o relatério desse encontrocafia centralidade
desta OM na producéo e definicdo de politicas gdra na América
Latina e, por consequéncia, no Brasil:

No plano internacional, deve-se recordar que
durante os anos 90 a ONU organizou diversas
conferéncias internacionais

sobre desenvolvimento social, reafirmando que a
educacdo é um direito humano fundamental, “a
coluna vertebral do desenvolvimento social

8 O 1l ENEJA realizou-se no Centro de ConvencdesAdbembi, em S&o
Paulo/SP, de 5 a 6 de setembro de 2001. A equipecdperacdo das anotagdes
para o relatoério foi composta por Jane Paiva (UERDimothy Ireand (UFPB),
sendo esse ultimo o coordenador do encontro.
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sustentado” e a “chave do século XXI". Em
Dacar, 2000, avaliando a década de 90, os paises
presentes reafirmam seis metas, e a partir dai
a UNESCO retine organizacdes nao-
governamentais para debater atematica de
educacdo para todos e uma consulta coletiva
internacional realiza-se em Bangkok, Tailandia,
em julho de 2001, pouco antes da consulta latino-
americana que teve lugar em Santiago do Chile,
em agosto de 2001. Os consensos e metas das
Conferéncias de Hamburgo e Dacar, fundamentais
para o fortalecimento da educacgdo de jovens e
adultos na América Latina, reafirmam que a
educacdo é um direito das pessoas em qualquer
idade, entendida como processo que se estende ao
largo de toda a vida, e que tem nas escolas um
espago privilegiado, mas nao Unico. Para que
essas énfases possam se fazer prética,
vislumbram-se algumas acfes futuras a serem
realizadas, como por exemplo a ratificacdo da
importancia de a UNESCO - e de maneira
particular a oficina regional para a América Latina

— continuar animando esse processo, em nova
etapa de producdo e definicdo de politicas. O
dialogo, a cooperagdo e a pressdo exercidos por
este organismo internacional s&o importantes.
(ENEJA, 2001).

Diante da sedimentacdo dessa parceria entre a UBESIN0
organismo multilateral, e os Foruns de EJA, comgamismos da
sociedade civil, referenda-se 0 consenso em toa® adtratégias a
serem implementadas pela modalidade no pais. HA@@89) afirma
que uma das questbes centrais colocadas pelossfarfare-se a
apropriacdo da ELV:

Os féruns vém pautando um conjunto de questdes
ao longo destes ultimos anos [...] a primeira das
questBes colocadas pelos féruns aos dirigentes
educacionais refere-se a articulacdo entre os
programas de alfabetizagdo e 0s niveis mais
elevados de escolariza¢é@o, de modo que se garanta
aos jovens e adultos a continuidade de estudos.
Por um lado, trata-se da exigéncia de garantia
efetiva do direito ao ensino fundamental publico e



162

gratuito, constitucionalmente reconhecido, mas
ainda ndo assegurado. Por outro lado, reflete a
adesdo ao paradigma da educacdo continuada ao
longo da vida e a concepgdo ampliada de
alfabetizacdo que, diante do aumento das
exigéncias sociais de leitura, escrita e
conhecimentos matematicos, reivindica processos
de aprendizagem mais ricos e alongados que, para
além dos conhecimentos sobre o funcionamento
do sistema de escrita e das técnicas de calculo,
assegurem o letramento, entendido como o
desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e
atitudes que favoregam o0 uso desses
conhecimentos nas mais diversas praticas sociais.
(HADDAD, 2009, p. 368)

O IV ENEJA, realizado em Minas Gerais, em 280&pde a
estratégia de ressignificacdo do sentido atrib@gideJA. Mediante as
consideracgdes feitas Maeclaracdo de Hamburgov CONFINTEA,
em1997, propbe a

Ressignificagdo do campo de EJA, tendo em

vista 0 contexto e a realidade contemporaneas,
exigente de novos sentidos para a aprendizagem
e conhecimento permanente [..] Hoje se

reconhece que o campo de atuacdo da EJA
incorpora tanto as perspectivas da educacgéo
popular [...] quanto as perspectivas da educacao
escolar, ambas consagradas na V CONFINTEA,

alargando o conceito. (ENEJA, 2002, p. 1)

® O IV ENEJA ocorreu no SESC, Venda Nova, em Beloizéote/MG, de 21

a 24 de Agosto de 2002. Foi realizado pelo Forumeld de Educacgéo de
Jovens e Adultos, AEC/MG, AEJA, CEDEFES, ConselhainMipal de

Educacdo de Belo Horizonte, Instituto Marista ddidadedade, MST/MG,

Secretaria de Estado da Educacdo de Belo Horizeriatinga, SESI/MG,
UEMG, UFMG. Recebeu apoio da ABONG, AEC, CEAAL, C8IBD, Férum

de Pré Reitores de Extengdo das Universidades dasbBrasileiras, MEC,
TEM, SESI, UNDIME, UNESCO. Relatora Jane Paiva (UgRosé Barbosa
da Silva (UFPB), Alexandre Aguiar (SAPE), Maria Marida Machado
(UFGO), Domingos B. Nobre (CEDAC), Eliane D. Fuda(UFCE), Maria

Alice de Paula Santos (Instituto Paulo Freire), iMaAmélia Giovanetti

(UFMG), Maria Aparecida Zanetti (UFPR), Tania MoykdFAL) e Timothy

Ireland (UFPB), o ultimo coordenou o encontro
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A ideia de ressignificacdo do conceito de EJA, desicdlerando

0 contexto de sua producdo, os alinhamentos an&dgpostos e as
atribuicdes relegadas pelos agentes formuladoreficaim que os
ENEJAs e féruns de EJA, por meio dos relatorios dosontros,

reproduziam acriticamente as demandas propaladad)pE=SCO para
essa modalidade da educacé@o. Mesmo que a compdsi¢adEJA seja
plural e haja disputas nas deliberacbes e acdabamcpor reproduzir
hegemonicamente os interesses do capital mediaIPESCO. Nas
palavras de Ventura (2008), isso incorre em que

a adocdo de conceitos, nos encontros e
documentos, pressupondo a sua compreensao,
sem que o mesmo tenha sido discutido e/ou
tensionado, parece contribuir para ratificacdo de
determinadas concepc¢des tedricas como verdades
intocadas, por representar, de fato, a visdo e os
interesses da maioria que os compdem, ou seja,
dos formuladores hegeménicos no ENEJA.
(VENTURA, 2008, p. 237)

O relatério do V ENEJA ocorrido em Cuiaba, em 2§03
chama a atencéo por ter publicado, além de suasdesacdes sobre a
modalidade de EJA, os compromissos assumidos né&er€ania de
Bangcoc, Tailandia, realizada em 2003 (CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE EDUCACAO DE ADULTOS, 2003). No
relatério do V ENEJA foi reproduzida na integraccuimento intitulado
Chamado a Acdo e a Responsabilizacéendo esse documento um
balanco intermediario da V CONFINTEA e visou raafir os acordos
realizados por governos:

Diante destes desenvolvimentos, noés,
participantes do Balanco Intermedidticda V
CONFINTEA, reafirmamos nosso compromisso

8 0 vV ENEJA ocorreu no Hotel Fazenda Mato GrossoCeiaba/MT, de 3 a 5
de setembro de 2003. Informagbes sobre, realizaggdmip e relatoria ndo
constam no relatorio.

8 O encontro em Bangcoc/Tailandia em 2003 é chardeddONFINTEA + 6
por ter ocorrido no ano médio entre as duas CONEWST Esse encontro foi
realizado para se fazer um balanco das realizag@esridas desde a V
CONFINTEA, em Hamburgo, em 1997, e contribuir naliracdo da VI
CONFINTEA em Belém/PA, em 2009.
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E ainda:

para com a Declaracdo de Hamburgo e A Agenda
para o Futuro. Queremos lembrar ao mundo que a
educacgédo e aprendizagem de adultos é um direito
humano basico e, por isso, deve permanecer sendo
uma responsabilidade coletiva, compartilhada por
todos os que aprendem, pelos educadores de
adultos, organizacbes governamentais, nao
governamentais e da sociedade civil, o setor
produtivo e entidades internacionais assim como
toda a familia das Nac¢des Unidas. Todos estes
atores e parceiros devem trabalhar com a
UNESCO e demais agéncias da ONU para
impulsionar, monitorar coletivamente e responder
pelo endosso a implementagédo da aprendizagem
ao longo da vida, feito por ocasido da V
CONFINTEA. (ENEJA, 2003, p. 3)

[...] n6és conclamamos aos Estados Membros, as
agéncias bi e multilaterais, as organizacbes nao
governamentais e da sociedade civili e aos
movimentos sociais que incluam a educacgédo e
aprendizagem de adultos em todas as iniciativas
de desenvolvimento e programas sociais como
contribuicdo essencial grosperidade econdmica,
desenvolvimento sustentavel, coesdo social e
solidariedade [...] que se aceite que o
compromisso com a aprendizagem ao longo da
vida para atingir a prosperidade econémica e a
coesdo social € uma resposta necessaria a
globalizacdo assim como componente essencial
do desenvolvimento comunitério local e da
realizacdo individual [...] que se articulem de
maneira organica as recomendacdes da V
CONFINTEA para a alfabetizagdo e educacgéo
bésica de adultos com o Plano Internacional de
Acdo da Década de Alfabetizacdo das Nacdes
Unidas e o Marco de Acdo de Dakar,
implementando-os na perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida. (ENEJA, 2003, p.
4) sem grifos no original.
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A adesdo requerida pela “familia ON®” conclama
sincronicamente a sociedade civil, estados nadpsator produtivo e
outras OMs para o curso de suas agdes, compreendsrubmo fatores
de desenvolvimento econémico e coesdo social ézaeels pela
estratégia de ELV. Como discutido no Il capituloteeademos que a
estratégia educacional é projetada sobre a EJAgoluear o trabalho e
o trabalhador, com vistas a coesao social, a rgfmgia hegemonia
burguesa e a formar o sujeito conforme as demaddasistema
produtivo. Em suma, a UNESCO, por meio da ELV, gtaaja sobre a
EJA, visa formar um novo conceito de ser humana patrabalho na
sociedade do século XXI.

Também nesse ENEJA é citada a perspectiva de igaudean
politica por ocasido da eleicdo de Lula da Silvaal€éyado abandono
por parte do governo FHC d& espaco para a expectdg serem
reconhecidas as politicas dos Foruns e de outraistesy participantes
dos ENEJAs:

No momento em que o mundo discute as metas de
1997 na V CONFINTEA+6, em Bangkoc, e sua
perspectiva para 0s proximos quatro anos; em que
a Década da Alfabetizacdo se institui no pais e
com a mudanca do cenario do Governo Federal, o
compromisso do V ENEJA com a educacdo de
jovens e adultos se refor¢a, para estabelecer e
avancar nos comprometimentos do Estado em
relagdo a formulagdo de politicas publicas com o
concurso efetivo da sociedade, na reafirmacdo do
direito a educagao basica para todos. (ENEJA,
2003, p. 2)

Com base na expectativa de reverter o quadro dgimahdade
da modalidade no cenario educacional brasileiré;éosns vislumbram,
no governo Lula da Silva, a possibilidade de trartama agenda
politica pautando-a nas propostas dos ENEJAs. Assincoloca no
documento final do VI ENEJA realizado em Porto Alegre/RS no ano
de 2004:

8 O documentocChamado a Acdo e & Responsabilizagio Conferéncia de
Bangcoc, Tailandia, realizada em 2003, cita a ONduias agéncias como uma
familia.

8 O VI ENEJA realizou-se no Hotel Ritter, em Portledre/RS, de 8 a 11 de
setembro de 2004. Fatalizado peloF6rum Estadual de Educacao de Jovens e
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No plano internacional, os acordos referentes a
Década da Alfabetizacdo, proposta em
Assembleia Geral da ONU, e as novas
repactuacdes da Conferéncia CONFINTEA+6, em
Bangcoc, Tailandia, p6em a UNESCO em dialogo
e convocacdo constante do governo brasileiro,
seja para o desenvolvimento de agendas
especificas que cumprem determinadas metas,
seja para a realizacdo de programas e projetos. A
parceria repercute em inimeras ac¢des, alinhando-
se a UNESCO na luta dos Foruns pelo direito a
EJA (ENEJA, 2004).

A articulacdo da agenda sedimentada entre foruoSIESCO
agrega, segundo o VI ENEJA, o governo federal leiesi Esse seria 0
“cendrio” ideal almejado pelos Féruns que visava geus intentos se
manifestassem em lei para a EJA. Contudo, denumsi@vem 2005, no
VIl ENEJA% que “os recursos ainda insuficientes, fragmerstaglo

Adultos do Estado do Rio Grande do Sul, Unido Nalicdos Dirigentes
Municipais de Educacdo do RS (UNDIME-RS); Univessid de Cruz Alta
(UNICRUZ); Federacdo de Atendimento SocioeducaticoRS (FASE-RS);
EJA Universitario; Obijetivo; Dialogo Pesquisa e dssoria em Educacéo
Popular; PUC/RS; SESI/FIERGS; Governo do EstadoRim Grande do
Sul/Secretaria de Educacéo; Prefeitura de Portgrél8ecretaria Municipal de
Educacado. Recebeu apoio do Centro de IntegracdeeBaigscola (CIEE); da
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Diegutdos Féruns de
EJA; da Fundacao Bradesco; do Ministério do TraballEmprego (MTE); da
Rede de Apoio a Acdo Alfabetizadora do Brasil (RAYAServigo Social do
Comércio (SESC) Nacional; Servico Social da Indas{SESI) Nacional;
UNESCO; Universidade Luterana do Brasil (ULBRA/RPatrocinio do
Ministério da Educacdo/SECAD; Fundacdo Abring; NKatlA equipe de
relatoria foi composta por Edna Castro de Olivglg&ES), Eliane Ribeiro
(UNIRIO), Jane Paiva (UERJ), José barbosa da 8il¥#®B).

O VII ENEJA ocorreu no Centro de Treinamento emdagéo (CNTI), em
Luziania/GO, de 31 de agosto a 3 de setembro dB.Zafl realizado pelos
Foéruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Bramilpdsde Trabalho Proé-
Alfabetizacdo do Distrito Federal (GTPA); Forum HDR; SECAD/MEC;
Secretaria de Estado da Educacéo do Distrito He@ieEd); UnB; UNESCO;
SINPRO/DF; UNDIME; RAAAB. Com o apoio da Faculdade Educacdo da
UnB; Secretaria Especial de Aquicultura e PescaAP3ESecretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES/MTE); Programa CrarapVer/Fundagao
Abring e Natura Cosmeéticos; SESI Nacional;, SESC itved; Faculdade
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pulverizados, sé@o os principais limitadores datafptiblica, sem o que
nao se cumpre o direito constitucional a educa(@BNEJA, 2005, p. 4).
No relatério do VIII ENEJA’, de 2006, afirma-se que diante dessa
situacdo reafirma-se “que a logica da desigualdeiaese rompeu no
campo educacional” (ENEJA, 2006, p. 1). A faltaaiganicidade da
modalidade no pais se refletiria ha capacidade asificar e dotar os
programas com a permanéncia almejada para a dfaif:

Embora se fale na necessidade de continuidade do
processo de aprendizagem escolar, convive-se
ainda com programas dispersos que se reduzem a
alfabetizagdo, fragmentados em relagdo a
continuidade, limitando a educacao de jovens e
adultos a processos de escolarizagdo, a0 mesmo
tempo em que o conceito de EJA caminha para a
assimilagdo da ideia de educacdo ao longo da
vida, tal como defendido na V CONFINTEA.
Também os recursos incipientes, historicamente,
tém sido um grave problema. (ENEJA, 2006, p. 3)

Ainda que frustrado com o Estado em razdo dosrsesu
insuficientes para o financiamento da modalidadeyih ENEJA
reafirmou o lastro de sua atuacéao.

Cenecista de Brasilia (Faceb); Instituto Agostinstgjan (IAC); Editora
Educarte; Associacdo dos Servidores da FundacaaaEidunal (ASEFE);
Associacdo dos Servidores da Fundacdo UniversidadBrasilia (ASFUB);
Associacdo de Pais e Amigos do Deficiente Audifi®ADA). A equipe de
relatoria foi composta por Edna Castro de OlivglodES), Eliane Ribeiro
Andrade (UNIRIO), Eliane Dayse Furtado (UFCE), J&@va (UERJ), José
Barbosa da Silva (UFPB), Maria Emilia de CastroiRpeks (UFG).

8 0O VIII ENEJA ocorreu na Universidade Federal denBmbuco — UFPE,
Recife/PE, de 30 de agosto a 2 de setembro de EOD6ealizado pelos Féruns
de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasil; SECAIIMETE; SEAP;
Governo de Pernambuco/Secretaria de Educacdo eur&ultUNDIME,
Prefeitura do Recife; Prefeitura Popular de Olindeefeitura de Camaragibe;
UFPE; UNESCO; Centro Paulo Freire; SESI; SESC Pelbnao; Alfalit Brasil;
Escola Marista Champagnat de Recife. Com o apoi@aitez Editora, Gréafica
Dom Bosco. Foram relatores Edna Castro de OIliv@iieaES), Jane Paiva
(UERJ), José Barbosa da Silva (UFPB), Leila LoorefEscola Marista
Champagnat de Recife).
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Sensiveis aos movimentos do mundo e as
oscilagBes nacionais, os féruns permanecem com
disposicdo férrea de lutar ainda mais pela
finalidade que os originou. E tempo de elei¢ées,
de mudancas, de (des)continuidades politicas, de
disputa em torno de ideias e projetos. A
capacidade propositiva demonstrada pelos féruns,
uma vez mais neste ENEJA, ndo esmoreceu: pelo
contrario, alimentou-se das tensfes geradas para a
sua realizacdo e nutriu-se do exercicio da
tolerancia, da espera esperancosa, da reinvengao
possivel da democracia como método,
complexificada pelas exigéncias mundiais do
poder econdmico e do conhecimento. Emergem
novas formas de ser movimento organizado nesse
pais e nesse continente: os féruns as representam.
(ENEJA, 2006, p. 2)

ApoOs o periodo de esperancas e expectativas pte pa
ENEJA por causa da posse de Lula da Silva em 20D¥ll ENEJA
teceram-se ressalvas a sua relacdo com o Estadové&atura (2008, p.
229) houve um tensionamento dessa parceria emdutgadiscussao
sobre a identidade dos féruns:

A discussdo sobre a identidade dos Foéruns
deflagra a tens@o quanto a sustentagdo do ENEJA
e a sua relagdo com o governo federal;

principalmente no que tange a questdo da sua
autonomia e capacidade critica, considerando
principalmente sua dependéncia de

financiamentos, especialmente dos advindos do
MEC, que, por sua vez, firma convénio com a

UNESCO, que, conforme assinalado esta

relacionada ao Banco Mundial, servindo por vezes
apenas de intermediaria dos empréstimos do MEC
com o Banco.

Desta feita o documento do VIII ENEJA expressa sua
preocupacao em relagéo ao governo. O vinculo cgaoverno poderia
comprometer sua autonomia como movimento social. eNoontro
posterior, em 2007, o questionamento é feito ditetde ao outro
parceiro dos féruns, a UNESCO. Frente as expeatathanifestadas no
VIII ENEJA, numa conjuntura de eleicbes e esperamigainserir suas
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propostas na politica educacional, apresenta-s&,ppeneira vez, em
Curitiba, em 2007, no IX ENEJAa necessidade de “problematizar a
influéncia dos organismos multilaterais, inclusica UNESCO,
estabelecendo condi¢cbes de parceria que assegummp@omia da
politica educacional publica estatal” (ENEJA, 200717).

O IX ENEJA contou com diversas atividades promovigala
UNESCO. Um exemplo disso foi a conferéncia de abertio evento
que teve a participacdo dos trés setores “paré&ira®s foruns, por
meio do ENEJA, comecaram a rever as relacdes 6 entabelecidas

8 O IX ENEJA ocorreu no Teatro Guaira, em Curitifa/Ro dia 18 de
setembro e no Centro de Capacitacédo de FaxinaBdodin Pinhdo/PR, de 19 a
22 de setembro de 2007. Foi realizado pelos FORtUMNBducacdo de Jovens e
Adultos do Brasil e organizado pelo FORUM ParanaetessEJA. Com 0 apoio
da Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT3jndicato dos
Trabalhadores em Educagdo Publica do Parana; Cektrica dos
Trabalhadores (CUT); Conselho Estadual de EducalfioParana (CEE);
CONSED; Editora Educarte; Faculdade de Filosofig&én€las e Letras de
Mandaguari (FAFIMAN); Faculdades Presidente Kenne@®TPA-Forum
EJA/DF-Portal, Instituto  de  Filosofia da  Libertacdo (IFIL);
MEC/SECAD/DEJA; Ministério da Justica (MJ/SNJ/DEPEMIinistério do
Desenvolvimento Agrario (MDA/CGDHSDT); MTE/SENAE$BE/DEQ;
UNESCO; Pés-Graduacao Faculdades Bagozzi; Rad#ewi¥ao Educativa do
Parana (RTVE); Secretaria de Estado da Cultura atan@ (SEEC); SEAP;
Secretaria Nacional de Juventude (PROJOVEM); Smtiasetde Estado da
Educacgdo do Parand, Secretarias Municipais de Edoae Campina Grande
do Sul, Campo Largo, Carambei, Castro, CuritibazeRda Rio Grande,
Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Guarapuava, lratidrina, Maringa, Pato
Branco, Piraquara, Ponta Grossa, Prudentdpolis,olRels; SESI; SESC;
Sindicato dos Petroleiros do Parana e Santa Cat@BiNDPETRO); Sindicato
dos Servidores Municipais do Magistério de Arauc@8ISMMAR); TV Paulo
Freire; UNDIME; Universidade de Brasilia/Faculdade Educag¢ao/CDTC-
Portal Foruns EJA Brasil; Universidade Estadual ldedrina — UEL;
Universidade Federal do Parana — UFPR; Universidadeaoldgica Federal do
Parana (UTFPR)/PROEJA. Compuseram a relatoria: dAgatgiane Quissini
(FORUM SC); Analise de Jesus da Silva (FORUM MG Louzada Castro
de Oliveira (FORUM ES); Claudio Marques Neto (FOR$R); Giselle Moura
Schnorr (FORUM PR); Magdalania Cauby Franca (FORBAJ.

8 A conferéncia inicial contou com a participacdo mevimentos sociais,
Estado e OM. “A mesa de Abertura Oficial contou cempresenca do
Governador do Estado do Parana Roberto RequidBedtario de Estado de
Educacdo do Parand Mauricio Requido de Mello eaSFORUNS de EJA
Brasil, FORUM Paranaense de EJA, representacioNIES8O Hamburgo e
Brasil, representante da OEI". (ENEJA, 2007, p. 6).
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com essa OM. Conforme citado, o IX ENEJA nédo secmm®u de
maneira contraria a UNESCO, porém, afirmou que rezaessario
problematizar sua atuacao visando garantir autanatai politica de
Estado. De um lado, o IX ENEJA procurou garanta gutonomia e, de
outro, avolumar sua atuacéo junto aos espacostidemela UNESCO,
como era o caso da VI CONFINTEA, a ser realizada doos apds em
2009 no Brasil:

Quanto a VI CONFINTEA, a delegagdo da
Regido Sudeste reivindica que os féruns tenham
participacdo efetiva na organizacdo da
CONFINTEA. Que os FORUNS sejam parceiros
do MEC na organizagao do evento. Indicou-se que
o0 MEC reafirme junto as secretarias a necessidade
das reunides Estaduais com a participacdo dos
FORUNS. (ENEJA, 2007, p. 11)

Contudo, diante da discussdo da identidade damg$énos
ultimos encontros, entendendo sua atuacao imbragadldESCO como
uma questao a ser debatida, desenvolve-se no XA&REHemanda de
repensar suas agoes:

[...] nesse processo tem ocorrido um deslocamento
do olhar dos Foéruns sobre si mesmos, tendo em
vista as contradicdes em que estamos envolvidos,
a abrangéncia e a pluralidade que nos

8 O X ENEJA ocorreu no Colégio Municipal Profess@raérica Abdalla, em
Rio das Ostras/RJ, de 27 a 30 de agosto de 2Qfi&eafizado pelos Foruns de
Educacao de Jovens e Adultos do Brasil; MEC; URRERJ; CEFET-Campos;
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Jamegteitura Municipal de
Rio das Ostras; Fundacdo Municipal de Educac@o derdN Secretaria
Municipal de Educacdo de Resende; Secretaria Mpalidde Educacdo de
Angra dos Reis; Coordenagdo de EJA da Secretariachal de Educagdo do
Rio de Janeiro; Coordenacédo de EJA da Secretaridchpal de Educacédo de
S&o Gongcalo; Coordenacdo de EJA da Secretaria Mahide Educacédo de
Cachoeiras de Macacu; SESC. Com o apoio da UNESMET; MJ; MTE;
CEFET-Campos dos Goytacazes; UERJ; Secretaria tdeldede Educacdo do
Rio de Janeiro; Prefeitura Municipal de Rio das&stDepartamento Geral de
Ac¢Bes Socioeducativas (DEGASE); SESC; SESI. Nucts relatoria:
Alexandre Aguiar (UFMG), Edna Castro de OliveiraF@S), Jane Paiva
(UERJ), Jaqueline Pereira Ventura (UNESA), José&sa da Silva (UFPB),
Luiz Olavo Fonseca Ferreira (UFMG).
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caracterizam, forcando-nos a repensar os sentidos
das préaticas dos Féruns de EJA em nivel local e
nacional [...] a poucos meses da realizagédo da VI
Conferéncia, o X ENEJA ganha significado
particular: trata-se ndo apenas de celebrar nossa
trajetoria, mas de projetarmos para o futuro o
dinamismo e os ensinamentos dos ENEJAs. E
nessa perspectiva que colocamos em cheque a
nossa capacidade de reorganizagdo, de pensar o
para qué dos Féruns e a qual projeto de nacgéo

buscamos servir (ENEJA, 2008, p. 2).

No sentido de reorganizar e redirecionar os intedbs féruns,
XI ENEJA®, em Belém, em 2009, mesmo ano da VI CONFINTEA,
também em Belém, aprofundou o entendimento de queOkls
interferem nas politicas publicas de EJA no pais:

E desta realidade, da qual o movimento dos
Foruns ndo pode se alienar, que precisamos
relembrar que desde 1999, quando da realizacdo
do | ENEJA, diante de um cenario em que as
organizacdes internacionais influenciaram

fortemente a politica educacional e social no pais,
redefinindo os instrumentos de participagcdo, que

8 O XI ENEJA ocorreu no Centro Convencdes e FeimAmazonia, Hangar,
em Belém/PA, de 17 a 20 de setembro de 2009. Bbzado pelos Féruns de
Educacgao de Jovens e Adultos do Brasil. Organipadim Férum de Educagédo
de Jovens e Adultos do Para. Com o apoio da UNES@EX; Fundacao
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);ISEESC; Centro de
Convencgdes e Feiras da Amazdnia (Hangar); Fund@géim Velho; Paratur,;
Secretaria Estadual de Cultura do Par4; Secrd&tata@ual de Governo do Parj;
Secretaria de Estado de Educacdo do Pard; UniadesitFederal do Para
(UFPA); Universidade Estadual do Para (UEPA); tosti Federal do Para
(IFPA); Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Aaki(MOVA-PA); Unido
de Negros Pela Igualdade (UNEGRO); Férum Paraem&aldcacdo do Campo
(FPEC). A equipe de relatoria foi composta por ENkscimento (UFPA),
Jaqueline Ventura (UFF), Joana d"Arc VasconcelogeBldUFPA), Jussara de
Paula Loch (PUCRS), Luiz Olavo Fonseca FerreiraM3f;, Maria de Nazaré
Corréa da Silva (UEA), Maria Zeneide Gomes da SiBBDUC-PA/SEMEC),
Sérgio Roberto Moraes Corréa (UEPA). ColaboraddZestos Fabian (SEME-
Vitéria), Edna Castro (UFES), Lebncio Soares (UFM®G)arcos Podesta
(IFES-Cachoeiro de Itapemirim), Maria Aparecida &#in(UFPR), Maria
Margarida Machado (UFG).
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se estabeleceu uma relagdo umbilical da UNESCO
com os féruns e o ENEJA. Hoje, em 2009, o XI
ENEJA foi realizado em um contexto préximo a
realizacdo da VI CONFITEA [sic], o que se
apresentou como desafio para o ENEJA repensar
sua historia, sua estrutura, organizacao e obgetivo
de forma autdbnoma, demarcando um territério de
contradicdes e conflitos advindos de varias
concepgdes e praticas de EJA que desenham seu
territério. (ENEJA, 2009, p. 2)

Esse processo de redefinicdo da identidade damdoe do
préprio ENEJA foi uma guinada com vistas a uma maigonomia em
relacdo ao Estado. Entretanto, ndo se rompeu arfaexistente entre
esses diferentes agentes propositores de polftarasa modalidade de
EJA no pais, como fica claro no excerto que segue:

[...] emerge, enquanto problematica, a difusa

relagcdo que os ENEJAs tém com o Ministério da

Educacao, tanto com as relagBes construidas nos
Foruns estaduais e regionais quanto com as
administracdes publicas. Nesse sentido, ha um
reconhecimento nesses grupos que grande parte
do incdbmodo com esta relagdo entre os Foruns e o
Estado, também se constitui em funcdo da prépria
indefinicdo quanto a concepgdo que temos do
Movimento de Foéruns e de seu papel, como

também pelo fato de que em algumas situagdes, o
movimento dos féruns ndo é devidamente

reconhecimento por parte do governo. (ENEJA,

2009, p. 3)

Os ENEJA’s comp&em o principal encontro para formulacéo e
disseminacdo de perspectivas educacionais paran&Rrasil. Sendo
um espaco plural e contraditério, defende, por ado,| a educagéo
como direito para os trabalhadores e, de outrosedigiaram (e
disseminam) a estratégia de ELV da UNESCO no paisongo de sua
historia eles passaram de uma relagdo muito pré&itddlIESCO para,
no minimo, um gradativo questionamento de sua atuagnto nos

% A época da realizacdo desse trabalho o relatémal Hio XII ENEJA,
realizado em Salvador/Bahia no ano de 2011, n&@wvastisponivel nos sitios
consultados.
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encontros como nos proprios féruns. Esse movimsmta@l incorporou
a estratégia de ELV, traduzindo-a na realidade aadogal de EJA no
pais como fundamental para a garantia do direiemliicacdo. Como
dito, a relacdo entre os foruns e a UNESCO, mesmoqggestionada,
nao foi rompida, visto que legitimam espacos demidacdo e
disseminacdo das estratégias dessa OM, como €é o das
CONFINTEA. Concordamos com Ventura (2008, p. 23d)adrmar

que é

[...] ingénuo esperar, numa perspectiva de reforma
do capitalismo, que o conjunto da sociedade,

independente dos antagonismos estruturais que

abriga possuir o mesmo interesse em lutar pela

educacdo como direito e as mesmas expectativas
quanto ao contelido dessa educacdo (Conforme

Rummert, 2000). Observamos entdo que, ao se

apoiarem em uma concepcdo baseada na
colaboracao de classes (Neves, 2005), concepcdes

hegemonicas no ENEJA sobre como deve ser a
educacdo dos trabalhadores brasileiros terminam
por aproxima-la do projeto social da Terceira Via.

A contradicdo € imanente pela tentativa de coinstansensos
frente a demandas tanto pelo direito a educacéa parabalhador,
quanto pela defesa dos interesses do capital aaghos pela UNESCO
conforme discutido no capitulo 1l dessa dissertagdontudo, os
ENEJAs sdo um espacgo de formulacdo, proposi¢casserdinacdo de
projetos para EJA no Brasil. Portanto, € necessdambém
compreender a manifestacdo dessas estratégiagisiad@o nacional de

EJA, questdo a ser examinada na proxima secao.

4.3 A ELV NA POLITICA NACIONAL DE EJA

Conforme discutido nesse capitulo, a ELV foi dissaa no
campo de EJA nacional pela parceria dos Féruns H& ¢m a
UNESCO. A presente se¢do busca evidenciar a mtagées dessa
estratégia na legislacdo nacional, na procura dep@ender a forma
pela qual foi apropriada, assim como, perceber ediagbes entre a
sociedade civil, OM e Estado na constituicdo desshiicas.
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No conjunto de fontes analisatfasselecionei quatro
documentos que manifestam a estratégia de ELV aamstitutiva do
campo de EJA nacional. S&o elesPajecer CNE/CEB no. 11, de 10 de
Maio de 2000(BRASIL, 2000§% 2) Lei n* 10.172, de 9 de Janeiro de
2001, Plano Nacional de Educacdo 2001/20BRASIL, 2001); 3)
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Huma(PNEDH) de 2003
(BRASIL, 2003) da Secretaria Especial de Direitosintdnos da
Presidéncia da Republica e BParecer CNE/CEB no. 23, de 8 de
outubro de 2008BRASIL, 2008).

A primeira manifestacao da estratégia de ELV emada foi
no Parecer do CNE/CEB 11/2000 (BRASIL, 2000). Edseumento,
cujo relator foi Jamil Cuf¥}, versa sobre as Diretrizes Curriculares para

% Constituicdo da RepUblica Federativa do Brd8itasil, 1988)Lei no. 9.394,
de 20 de Dezembro de 19@rasil, 1996).Parecer CNE/CEB n°. 5, de 11 de
Marco de 1997(Brasil, 1997).Parecer CNE/CEB n°. 12, de 8 de outubro de
1997 (Brasil, 1996)Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de setembrd 886
(Brasil, 1996) Decreto n°. 4.834, de 8 de setembro de 2(xasil, 2003).
Portaria n°. 2645, de 22 de setembro de 2(®¥a&sil, 2003) Decreto n°. 5.475,
de 22 de junho de 20@Brasil, 2005) Portaria n°. 602, de 7 de marco de 2006
(Brasil, 2006) Portaria n°. 1352, de 20 de julho de 20@3asil, 2006). Decreto
n°. 7.352, de 4 de novembro de 2010 (Brasil, 2010).

% A Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2@RASIL, 2000), que
Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais paEducacdo e Jovens e
Adultos, referenda oParecer CNE/CEB 11/200QBRASIL, 2000), que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionaia paEducacdo e Jovens e
Adultos, ao determinar que “Os componentes cudiesl consequentes ao
modelo pedagdgico préprio da educacdo de joverduktoa e expressos nas
propostas pedagégicas das unidades educacionaieash@o aos principios,
aos objetivos e as diretrizes curriculares tais adormulados noParecer
CNE/CEB 11/2000

% No Parecer CNE/CEB no. 23, de 8 de outubro de 2(BRASIL, 2008)
afirma-se que: “Por intermédio do Edital CNE n° 022 da UNESCO,
decorrente do Projeto 914 BRA1121 “Fortalecimenstitucional do Conselho
Nacional de Educacédo”, o CNE selecionou consultga atribuicdo foi de
elaborar estudos para subsidiar as discussfesiteerdebes da Cémara de
Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacgh® sums trés temas
destacados. O consultor selecionado foi o profeéSados Roberto Jamil Cury,
ex-presidente da Camara de Educagdo Basica do lBonsiacional de
Educacéo e Relator do Parecer CNE/CEB n° 11/2@20Resolucdo CNE/CEB
n°® 1/2000. Como produto final da consultoria, foitregue a CEB, em
novembro de 2007, o documento intitulado ‘Novosspasda Educacédo de
Jovens e de Adultos’, de autoria do referido cdnsutlo qual muitas reflexdes



175

a EJA, mas também para sanar duvidas relativastiduigdo da EJA
como modalidade educacional. A construcdo dessentmto contou
com consultas a comunidade educacional, congregatetfessados da
sociedade civil, do aparelho de Estado e a UNEST@xto € divido
em dez itens; dedicar-me-ei especialmente ao tépictdamento e
Funcbes de EJAque define as fungbes da Educacdo de Jovens e
Adultos, sendo elas: Fungdo Reparadora; FuncaoliFapera; Fungéo
Permanente ou Qualificadora.

O trajeto feito para analise desse documento pracpreender
a fundamentacao tedrica utilizada para justificaonceito de EJA, uma
vez que esse parecer é a principal referéncia nieangara a
modalidade no pais.

A primeira funcdo — Reparadora — colocada no deciion
procura compreender a EJA como instrumento utiizaaka reparar a
negacéo do acesso ao direito a educacéo. Nesgbsesgevera que

[...] @ Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
representa uma divida social ndo reparada
para com 0s que ndo tiveram acesso a e nem
dominio da escrita e leitura como bens
sociais, na escola ou fora dela. Ser privado
deste acesso €, de fato, a perda de um
instrumento  imprescindivel para uma
presenca significativa na convivéncia social
contemporanea. [...] Desse modofuacdo
reparadora da EJA, no limite, significa ndo
sé a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracdo de um direito negado: o direito a
uma escola de qualidade, mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontoldgica
de todo e qualquer ser humano. Desta
negacdo, evidente na histéria brasileira,
resulta uma perda: o acesso a um bem real,
social e simbolicamente importante.
(BRASIL, 2000, p.7) grifos no original.

e indicagOes foram incorporadas ao presente Paf@sdrés temas aos quais se
refere Gracindo sdo: duragdo e idade mingaea os cursos de Educacao de
Jovens e Adultos; idade minima e certificap@oa osexames de Educacédo de
Jovens e Adultos e a relagdo Educacgdo a Dist@an&ducacdale Jovens e
Adultos. O documento produzido por Cury néo foilmaalo.
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A Funcdo reparadora tem como principal justifiGatia
incorporacao do sistema grafico como um direito pgrenitiria & pessoa
maior integracéo a realidade hodierna. A pessoagodeve acesso aos
recursos de leitura e escrita é entendida comaiigtectios direitos civis.
Frente a esse entendimento, cifaeglaracdo de Hamburg@JNESCO;
MEC, 2004) para referendar a condicionalidade dalatidade em
garantir uma educacao continuada durante a vida.

Lemos também na Declaracdo de Hamburgo sobre aa&dtc
de Adultos, de 1997, da qual o Brasil é signatario,

...a alfabetizacdo, concebida como o
conhecimento basico, necesséario a todos, num
mundo em transformagdo, é um direito humano
fundamental. Em toda a sociedade, a
alfabetizacdo é uma habilidade primordial em si
mesma e um dos pilares para o desenvolvimento
de outras habilidadeq...] O desafio é oferecer-
Ihes esse direito... A alfabetizacdo tem também o
papel de promover a participacdo em atividades
sociais, econdmicas, politicas e culturais, além de
ser um requisito basico para a educacdo
continuada durante a vidaA incorporagdo dos
codigos relativos a leitura e a escrita por paot d
alfabetizados e letrados, tornando-os quase que
“naturais”, e o carater comum da linguagem oral,
obscurece o0 quanto o acesso a estes bens
representa um meio e instrumento de poder. Quem
se vé privado deles ou assume este ponto de vista
pode aquilatar a perda que deles advém e as
consequéncias materiais e simbolicas decorrentes
da negacdo deste direito fundamental face,
inclusive, a novas formas de estratificacdo social.
(BRASIL, 2000, p. 7)

A utilizacdo daDeclaracdo de HamburggUNESCO; MEC,
2004) vem acompanhada da leitura de mundo feit@etatorio Delors
(1998) sem, contudo, indicar que isso foi expressgse Ultimo

documento:
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As novas competéncids exigidas pelas
transformacées da base econérflicdo mundo
contemporaneo, o usufruto de direitos préprios da
cidadani&’, a importancia de novos critérios de
distingdo e prestigio, a presenga dos meios de
comunicagdo assentados na microeletrbnica
requerem cada vez mais 0 acesso a saberes
diversificado&’. A igualdade e a desigualdade
continuam a ter relacdo imediata ou mediata com
o trabalhd®. Mas seja para o trabalho, seja para a
multiformidade de inser¢cdes sOcio-politico-
culturais, aqueles que se virem privados do saber
basico, dos conhecimentos aplicddoe das

% Cf. Delors (1998, p. 107): “a educacéo ao longtoda a vida é o produto de
uma dialética com vérias dimensdes [...] Juntarheoimento ndo-formal ao
conhecimento formal, o desenvolvimento de aptididesas a aquisicdo de
novas competéncias.”

% Cf. Delors (1998, p. 20): “tendo em conta as rapiditeracdes provocadas
pelo progresso cientifico e as novas formas dédatie econémica e social, ha
que conciliar uma cultura geral suficientementetavds.] Esta cultura geral
constitui, de certa maneira, 0 passaporte para egogaacao permanente, na
medida em que fornece o gosto e as bases pararalgagem ao longo de toda
avida.”

% Cf. Delors (1998, p. 67): “E na escola que deveagar a educacdo para uma
cidadania consciente e ativa. A participacdo deétimer depende, de algum
modo, das virtudes civicas. Mas ela pode ser ejaect@raou estimulada pela
instrugcdo e por praticas adaptadas a sociedadeeios de comunicagéo social
e da informacéo. Trata-se de fornecer referéncigmages de leitura a fim de
reforcar as capacidades de compreenséo e discetoitfhe

9 Cf. Delors (1998, p. 68): “Os sistemas educatigesem dar resposta aos
multiplos desafios das sociedades da informacgédo,pe@pectiva de um
enriquecimento continuo dos saberes e do exemécioma cidadania adaptada
as exigéncias do nosso tempo.”

% Cf. Delors (1998, p. 56): “Os ndo diplomados sesgntam aos recrutadores
das empresas com uma desvantagem quase insupefdgahs deles,
considerados pelas empresas sem capacidades pasmpoego, ficam
definitivamente excluidos do mundo do trabalho é/apilos de qualquer
possibilidade de inserc¢éo social.”

9 Cf. Delors (1998, p. 117): “Nesta nova perspecéiveducacdo permanente é
concebida como indo muito mais além do que ja agcar;, especialmente nos
paises desenvolvidos: atualizacdo, reciclagem evecs#io e promogao
profissionais dos adultos. Deve ampliar a todopassibilidades de educacao
[...] dar resposta ao desejo de aperfeicoar e amati formacdes estritamente
ligadas as exigéncias da vida profissional, indaias formacdes préticas.”
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atualizacdes requeridas podem se ver excluidos
das antigas e novas oportunidades do mercado de
trabalho e wvulnerdveis a novas formas de
desigualdades. Se as midltiplas modalidades de
trabalho informal, o subemprego, o desemprego
estrutural, as mudancas no processo de
producdd® e o aumento do setor de servicos
geram uma grande instabilidade e inseguranca
para todos os que estdo na vida ativa e quanto
mais para os que se veem desprovidos de bens téo
basicos como a escrita e a leitlta

A ideia de um mundo em mudanca, dominada pelas
transformacdes na economia, sdo os elementosigadtifes para a
estratégia de ELV contida melatdrio Delors conforme discutido no |l
capitulo dessa dissertacdo. A ideiareéparacdocolocada ndParecer
CNE/CEB 11/2000(BRASIL, 2000, p. 10), em suma, procurava
ressaltar que a negacédo do direito a educacédo peditendida dentro
dos pardmetros pedagogicos propostos pela EJAaOmsspectiva o
significado de reparar, ou seja, educar por mei@rdaosta de EJA,
encontra-se fundamentado no receituério defendideetatdrio Delors
(BRASIL, 1998) e naDeclaragdo de HamburggUNESCO; MEC,
2004).

A segunda funcdo — Equalizadora — visa recolosasujeitos
gue tiveram sua trajetéria escolar interrompidamad@eira a ensejar o
desenvolvimento humano em todas as idades. Nod?afiena-se que
“a EJA é uma promessa de qualificagédo para tod®RASIL, 2000, p.
9-10) e que possibilita aos jovens e adultos dedesv suas
capacidades:

A funcgdo equalizadorda EJA vai dar cobertura a

trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais
como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados. A reentrada no sistema educacional
dos que tiveram uma interrupgéo forcada seja pela
repeténcia ou pela evaséo, seja pelas desiguais

199 Cf. Delors (1998, p. 46): “Muitos fatores reforcasta sensacdo de vertigem
[...] um sentimento de vulnerabilidade perante feados como o desemprego,
devido a alteragao das estruturas laborais.”

191 Cf. Delors (1998, p. 180): “O desenvolvimento da@acéo permite, de fato,

lutar contra um conjunto de fatores de inseguramggemprego, exclusdo

social.”
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oportunidades de permanéncia ou outras
condicdes adversas, deve ser saudada como uma
reparagao corretiva, ainda que tardia, de estsutura
arcaicas, possibilitando aos individuos novas
insercdes no mundo do trabalho, na vida social,
nos espacos da estética e na abertura dos canais de
participacdo. [...N&o se pode considerar a EJA e

0 novo conceito que a orienta apenas como um
processo inicial de alfabetizacdd EJA busca
formar e incentivar o leitor de livros e das
multiplas linguagens visuais juntamente com as
dimensdes do trabalho e da cidadania. Ora, isto
requer algo mais desta modalidade que tem diante
de si pessoas maduras e talhadas por experiéncias
mais longas de vida e de trabalho. [.A]
educacdo, como uma chave indispensavel para o
exercicio da cidadania na  sociedade
contemporanea, vai se impondo cada vez mais
nestes tempos de grandes mudancas e inovacgdes
nos processos produtivosEla possibilita ao
individuo jovem e adulto retomar seu potencial,
desenvolver  suas habilidades, confirmar
competéncias adquiridas na educagdo extra-
escolar e na prépria vida, possibilitar um nivel
técnico e profissional mais qualificado. (sem
grifos no original)

Novamente encontramos formulacbes de documentos da
UNESCO, em especial &elatério Delors (BRASIL, 1998) e a
Declaracdo de HamburgUNESCO; MEC, 2004), ao afirmar que a
educacdo € a chave para a cidadania na sociedatEmporanea e
aponta uma nova visdo de educacao. Nas palavr&edaracdo de

Hamburgo(UNESCO; MEC, 2004, p. 43-42):

A educacdo de adultos, dentro desse contexto,
torna-se mais que um direito: € a chave para o
século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da
cidadania como condigdo para uma plena
participacdo na sociedade [...] sdo elementos
necessarios a uma nova visao de educacgédo, onde o
aprendizado acontece durante a vida inteira.

Nas palavras dBelatorio Delorg(1998, p. 17):
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O conceito de educagdo ao longo de toda a vida
aparece, pois, como uma das chaves de acesso ao
século XXI. Ultrapassa a distingdo tradicional
entre educacdo inicial e educagcdo permanente.
Vem dar resposta ao desafio de um mundo em
rapida transformacdo, mas nao constitui uma
conclusdo inovadora, uma vez que ja anteriores
relatérios sobre educacdo chamaram a atencéo
para esta necessidade de um retorno a escola, a
fim de se estar preparado para acompanhar a
inovacdo, tanto na vida privada como na vida
profissional. E uma exigéncia que continua valida

e que adquiriu, até, mais razao de ser. E s6 ficara
satisfeita quando todos aprendermos a aprender.

O conceito de EJA exposto rearecer CNE/CEB 11/2000
(BRASIL, 2000) encontra-se ancorado na nocdo de EbMcada no
Relatdrio Delors A fungéo reparadora é destinada aos jovens ¢oadul
com vistas a receberem uma educacdo que se egentizda a vida,
fincada na ideia de “aprender a aprender”.

A Ultima funcdo formulada nd’arecer (BRASIL, 2000) é
chamada de “qualificadora” e trata da possibilidalde que a EJA
propicie uma permanente atualizagdo de conhecimesolongo da
vida. A idealizacdo fundamentada roelors (1988) € relativa a
edificacdo da sociedade sob os augurios do desémeoito humano.
Nesse intuito, &arecer(BRASIL, 2000, p. 11) cita Relatériovisando
justificar a funcéo qualificadora atribuida a E&emento necessario
para as “sociedades modernas”:

Esta tarefa de propiciar a todos a atualizagédo de
conhecimentos por toda a vida @ funcao
permanente da EJA que pode se chamar de
qualificadora. Mais do que uma funcao, ela é o
proprio sentido da EJA. Ela tem como base o
carater incompleto do ser humano cujo potencial
de desenvolvimento e de adequagcdo pode se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares.
Mais do que nunca, ela € um apelo para a
educacao permanente e criagdo de uma sociedade
educada para o universalismo, a solidariedade, a
igualdade e a diversidade. Como ja dizia a
Comisséo Internacional sobre a educacéo para o
século XXI, o chamado Relatério Jacques Delors
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para a UNESCO:Uma educacdo permanente,
realmente dirigida as necessidades das
sociedades modernas ndo pode continuar a
definir-se em relacdo a um periodo particular da
vida — educagdo de adultos, por oposicdo a dos
jovens, por exemplo — ou a uma finalidade
demasiado circunscrita — a formacao profissional,
distinta da formacédo geral. Doravante, temos de
aprender durante toda a vida e uns saberes
penetram e enriquecem 0s outr(ys.89)

Na base da express@otencial humansempre
esteve o poder se qualificar, se requalificar e
descobrir novos campos de atuagcdo como

realizacao de si. Uma oportunidade pode ser a
abertura para a emergéncia de um artista, de um
intelectual ou da descoberta de uma vocacgéo
pessoal. A realizacdo da pessoa ndo € um universo
fechado e acabado. A funcdo qualificadora,

guando ativada, pode ser o caminho destas

descobertas.

Este trecho torna evidente a vinculagcdo entre Gasulas
educacionais disseminadas pela UNESCO e o0s presespo
pedagogico-curriculares de EJA no Brasil. Ao assuque existe um
“novo conceito” de EJA no pais, imanéncia da pets@ede Educacao
ao Longo da Vida, ®arecer(BRASIL, 2000) internaliza e dissemina a
concepcgéo educacional da UNESCO nos parametroslitiagppublica
para a modalidade. Nesse sentido, é possivel afqueess®areceré
a expresséo das formulagées da UNESCO para a éudagovens e
adultos no pais.

A estratégia de ELV é também prescritaliean® 10.172/2001
(BRASIL, 2001), Plano Nacional de Educacédo, de nnarenaloga a
contida noDelors (1998) e naDeclaracdo de HamburggUNESCO;
MEC, 2004), evidenciando que

As profundas transformacdes que vém ocorrendo
em escala mundial, em virtude do acelerado
avanco cientifico e tecnolégico e do fendmeno da
globalizacao, tém implicacbes diretas nos valores
culturais, na organizacdo das rotinas individuais,
nas relagbes sociais, na participacdo politica,
assim como na reorganizacdo do mundo do
trabalho. A  necessidade de  continuo
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desenvolvimento de capacidades e competéncias
para enfrentar essas transformacdes alterou a
concepcéao tradicional de educacdo de jovens e
adultos, nao mais restrita a um periodo particular
da vida ou a uma finalidade circunscrita.
Desenvolve-se o conceito dducacdo ao longo

de toda a vida que ha de se iniciar com
aalfabetizacdo. Mas ndo basta ensinar a ler e a
escrever. Para inserir a populagdo no exercicio
pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de
vida e de fruicdo do tempo livre, e ampliar suas
oportunidades no mercado de trabalho. (BRASIL,
2001.)

Essa lei reproduz o conceitual contido Parecer CNE/CEB
11/2000Q alinhando-se a proposta de que a EJA deve edutduncdo
das transformacdes no mundo, com vistas ao desemeoito da pessoa
para o exercicio da cidadania e enquadramento ncade de
trabalhd®. Contempla, ainda, o entendimento de que pardaajas
pessoas as demandas da sociedade, a EJA precdmrar sua
concep¢do no intuito de garantir que a educacdavessasse as
diferentes etapas da vida do sujeito, assimilaadsim, a estratégia de
ELV formulada pela UNESCO.

A constatacdo de que a ELV encontra-se contempteda
marcos legislativos nacionais para EJA reforca-esm © texto do
Parecer CNE/CEB 6/2008BRASIL, 2008). Nele sédo afirmadas as
concepgbes norteadoras da modalidade no pais swnf@presentadas
no Parecer CNE/CEB 11/200Q0BRASIL, 2000) e suas prescricbes
alinhadas as politicas de educacao do governodaugilva:

192 £ interessante ressaltar queLei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(BRASIL, 2001), que versa sobre a educagdo profissi tem conteldos

analogos aos relativos a EJA: “H4 um consenso natia formagao para o

trabalho exige hoje niveis cada vez mais altosdieagdo basica, geral, ndo
podendo esta ficar reduzida a aprendizagem de algabilidades técnicas, o
que nao impede o oferecimento de cursos de curac@in voltados para a
adaptacao do trabalhador as oportunidades do needeattabalho, associados a
promocao de niveis crescentes de escolarizacatareginalmente, entende-se
que a educacdo profissional ndo pode ser concedyidgmas como uma

modalidade de ensino médio, mas deve constituicagiio continuada, que
perpassa toda a vida do trabalhador’. Nesse pdatip as diretrizes da

educacdo profissional quanto as de EJA assumemaqaducacdo desses
sujeitos, os trabalhadores, deve ocorrer ao loagada.
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A partir das demandas dos sistemas de ensino, da
SECAD/MEC, dos movimentos sociais e de
entidades do campo educacional quanto a
necessidade de delimitacdo de alguns parametros
operacionais para a EJA, assim como em
obediéncia a alguns dos pilares do Plano de
Desenvolvimento da Educagcdo (PDE), que
indicam a necessidade de uma visao sistémica da
educagdo e, portanto, de politicas publicas
universalizantes, em contraponto as politicas
focalizadas do passado recenteCamissdo da
Camara de Educagdo Basica apresenta as
Diretrizes Operacionais Nacionais de EJA que
visam nortear o desenvolvimento da Educacgéo de
Jovens e Adultos, no contexto do sistema nacional
de educacgéo, compreendendo-a como educacao
ao longo da vidae garantindo unidade na
diversidade. Dessa forma, a garantia da oferta da
EJA deve se configurar, sobretudo, como direito
publico subjetivo, 0 que pressupfe qualidade
social, democratizacdo do acesso, permanéncia,
sucesso escolar e gestdo democratica. (BRASIL,
2008, p.19) grifos meus.

A referéncia ad’lano de Desenvolvimento da Educa¢B®E)
(BRASIL, 2007) denota a derivacdo das prerrogatamegoadas nos
Pareceres CEB 11/2008 CEB 6/2008com as politicas publicas para
EJA derivadas do governo Lula da Silva (2007-2019p PDE
(BRASIL, 2007, p. 6-11) a EJA é contemplada da segdiorma:

Diferentemente da visdo sistémica que pauta o
PDE, predominou no Brasil, até muito
recentemente, uma visdo fragmentada da
educagdo, como se niveis, etapas e modalidades
nao fossem momentos de um processo, cada qual
com objetivo particular, integrados numa unidade
geral; como se ndo fossem elos de uma cadeia que
deveriam se reforcar mutuamente. Tal visdo
fragmentada partiu de principios gerencialistas e
fiscalistas, que tomaram os investimentos em
educacdo como gastos, em um suposto contexto
de restri¢do fiscal. [...] As acOes de alfabetipaca
sob responsabilidade da Unido nunca estiveram
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sob a alcada do Ministério da Educacgédo e jamais
foram articuladas com a EJA. Promoviam-se
campanhas, n&do programas estruturados de
educacdo continuada em colaboracdo com os
sistemas educacionais. Além disso, perdia-se de
vista a elevada divida educacional com grupos
sociais historicamente fragilizados. Nesse sentido,
a exclusdo da EJA do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi
simbdlica: significou o repudio, por parte do
Estado, da divida social com aqueles que n&o
exerceram a tempo, por razfes inteiramente
alheias a sua vontade, seu direito de aprender—
direito adquirido tomado por direito alienado [...]
O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar
consequéncia, em regime de colaboragdo, as
normas gerais da educacdo na articulagdo com o
desenvolvimento socioecondmico que se realiza
no territério, ordenado segundo a logica do
arranjo educativo — local, regional ou nacional.

O texto inicia pela contraposicdo a politica ediwaal do

governo FHC (1995-1998/1999-2002), ressaltando-saus€ncia do
suporte a EJA durante longo periodo. Indica quexelusdo da
modalidade do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimeéat&nsino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUND&fpliou, por
meio do Estado, a negacédo do direito a educacsioj @mo aumentou
a divida do Estado com “os sociais fragilizados”. pfopaganda
formulada nesse documento passa da critica ao rgp\HC para a
assuncdo de suas prerrogativas, asseveradas capalspras do
desenvolvimento econdmico do governo Lula da Siteado dentre
suas atribuicbes reparar a divida historica de g&galo direito a
educacdo. Nesse bojo, Rarecer CNE/CEB 6/200BRASIL, 2008, p.
29) afirma-se que para o melhor desenvolvimentéJfa

cabe a institucionalizacdo de um sistema
educacional publico de Educagdo Basica de
Jovens e Adultos, como politica publica de Estado
e ndo apenas de governo, assumindo a gestdo
democratica, contemplando a diversidade de
sujeitos aprendizes, proporcionando a conjugacao
de politicas publicas setoriais e fortalecendo sua
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vocacdo como instrumento para a educagdo ao
longo da vida.

Essa norma categoriza jovens e adultos, nas acoemyidas
pelo governo federal para a EJA, “como titulare€Edacacédo Basica a
gual tém direito ao longo de toda a vida” (BRASM008, p.5). Desta
forma, a EJA é compreendida sob os contornos da E]\Ainda,
contempla as demandas apresentadas pela sociédhde ¢

Também a Conferéncia Nacional de Educacédo
Basica®, realizada em 2008, que identificou as
demandas da sociedade civil e politica no
contexto de todas as modalidades e etapas da
Educacao Basica, indicou a importancia do
atendimento aos jovens e adultos ao estabelecer a
necessidade de consolidacao de uma politica de
educacao de jovens e adultos (EJA), concretizada
na garantia de formacéo integral, da alfabetizacéo
e das demais etapas de escolarizac¢éo, ao longo da
vida. (BRASIL, 2008, p. 5-6)

Conforme discutido, os participantes dos FOrunEd, como
organizacdo da sociedade civil, clamaram pela edocde jovens e
adultos de maneira a validar o direito a educacédiante politicas
publicas. Uma das constatacbes desse movimentoquaa EJA
desenvolveria a cidadania por meio da ELV. No dantm final do |
ENEJA |é-se:

O reconhecimento do “direito a educacado” e do
“direito a aprender por toda a vida” é, agora,

1A Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica (CONEB)réalizada em

Brasilia no ano de 2008. Sobre sua funcdo e cogfm® regimento dessa
conferéncia versa que “O Ministério de Educagd@bedécera uma ampla
parceria com os Sistemas de Ensino, com os OrgélusaEionais, com o
Congresso Nacional, e com a Sociedade Civil Orgaaiz para o

estabelecimento de compromissos educacionais m{tupsA Conferéncia

Nacional da Educacado Basica — com carater deliberatapresentara, a partir
de um diagnostico da realidade educacional bresileim conjunto de

propostas que orientardo programas e politicas aetis no ambito da
Educacao Basica, em todos os niveis de govern&®A®BL; MEC, 2007)
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“mais do que nunca, uma necessidade: é o direito
de ler e escrever; de questionar e de analisar; de
ter acesso a recursos e de desenvolver e praticar
habilidades e competéncias individuais e
coletivas.” Uma proposta de educacgdo
fundamentada na Declaragdo de Hamburgo deve
também reconhecer a riqueza proporcionada pela
diversidade cultural, bem como a necessidade de
respeitar o conhecimento e as formas de
aprendizagem dos diferentes grupos sociais. A
revisdo do conceito deve, ainda, incorporar 0s
avancos realizados nas seguintes areas |[...]
educacdo, cidadania e direitos humanos: nesta
dimensdo, a educacdo de jovens e adultos deve
enfatizar os direitos indivisiveis e essenciais a
vida e que possibilitem a defesa dos valores éticos
essenciais a pessoa humana. (ENEJA, 1999, p. 2).

A ideia do direito a educacdo imbricada a nocadé foi
defendida pelos Féruressociada diretamente ao conceito de cidadania
propalado pela UNESCO. Esse conceito de cidadar@apéesso na
Declaracdo de HamburgJNESCO; MEC, 2004, p. 42-43):

Os objetivos da educacdo de jovens e adultos,
vistos como um processo de longo prazo
desenvolvem aautonomia e o0 senso de
responsabilidadelas pessoas e das comunidades,
fortalecendo a capacidade de lidar com as
transformacdes que ocorrem na economia, na
cultura e na sociedade como um todo; promove a
coexisténciaatoleranciae aparticipagdocriativa

e critica dos cidaddos em suas comunidades [...] e
gue estimulem o engajamento ativo e as
expressoes dos cidaddos nas sociedades em que
vivem. grifos meus

Desta maneira compreendo que o conceito de cidadan
defendido tem como atributos a autonomia, o seasesponsabilidade,
a defesa da coexisténcia e tolerancia e, por finengajamento e
participacdo das pessoas na sociedade. Esse mesoait@ encontra-se
no Parecer CNE/CEB 6/200BRASIL, 2008, p. 5):

Avancar no conceito de cidadania supbe a
generalizacdo e a universalizacdo dos direitos
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Humanos [...] Entre esses bens, estd a educacao
escolar de cuja assuncdo como direito humano o
nosso pais é signatario em varias Convencdes,
reconhecendo-a como inalienavel para todos,
fim de que todos se desenvolvam e a pessoa como
individuo e como ser social possa participar na
vida sécio-politico-cultural

Esse trecho remete &ano Nacional de Educagéo em Direitos
Humanos(PNEDH) (BRASIL, 2003) da Secretaria Especial dieiis
Humanos. Mesmo néo tratando diretamente da EJ#neds direito a
educacdo de maneira geral, traz importantes elesiepara a
compreensédo do significado do “direito a educagiidoago da vida”
para um desenvolvimento da pessoa como cidada:

[...] o PNEDH foi concebido com o objetivo de
contribuir para a vigéncia de um Estado Brasileiro
realmente democratico, embasado em uma
proposta de governo que prioriza as politicas
publicas em busca da melhoria das condi¢Ges de
vida da populacdo. PNEDH, na condicdo de
politica  publica, apresenta-se como um
instrumento orientador e fomentador de acdes
educativas, no campo da educacgdo formal e néo
formal, nas esferas publica e privada. O PNEDH
reflete as agbes que estdo em desenvolvimento no
pais, envolvendo iniciativas de instituicdes
publicas, organizacdes da sociedade civil e
contribuicbes recebidas por meio de consulta
publica e das recomendagdes do documento da
UNESCO que estabelece a Década das Nagles
Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos e
para uma Cultura de Paz (1995-2004). (BRASIL,
2003)

O Plano(BRASIL, 2003) tem por base

O Relatério Jacques Delors, da Comissao
Internacional sobre Educacdo para o Século XXI
(1996), considerando o papel fundamental da
educacao para os principios da liberdade, da paz e
da justica social, estabelece sua presenca ao longo
da vida humana, de modo a contribuir para o
enfrentamento dos riscos e desafios de um mundo
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em transformacado. Esta proposta se consolida por
meio do “aprender a conhecer”, “aprender a
fazer”, “aprender a ser” e “aprender a viver
juntos”, de modo a fomentar, com politicas
educativas, um compromisso com a democracia e
a cidadania, garantindo a participacado ativa de
cada um no projeto da sociedade em construcao
[...] A educacdo basica, como um primeiro
momento do processo educativo ao longo de toda
a vida, é um direito social inalienavel da pessoa
humana e dos grupos socioculturais

Para o PNEDH o direito a educacéo possibilita rigizacao
cidadd na sociedade, conforme os moldes projetpdias UNESCO,
sendo a ELV um processo educativo que se iniciado@acao basica,
mas se desenrola durante a vida da pessoa.

Portanto, a UNESCO disseminou (e dissemina) aepméo de
ELV no Brasil, atingindo os documentos regulatonmsa EJA. Sua
afirmacéo na documentacgéo cotejada permite pensahd um esforco
desta OM em fazer valer seu receituario educaciomalrealidade
brasileira.

4.4 HA CONSENSO EM RELACAO A ELV?

A estratégia de ELV, como vimos, disseminou-se masiB
mediante um consenso construido por diversos agehatre eles
destaco a mediacdo realizada pela UNESCO e orgéeigada
sociedade civil, sendo centrais os Foruns de EJpodsivel agregar a
essa articulagao o aparelho de Estado que, naiatiaterdo da politica
para a modalidade, assimilou a estratégia formyatia UNESCO.

Foi possivel perceber que tal estratégia estamgrese Parecer
11/2000 do CNE/CEEBRASIL, 2000), norteador para a modalidade
EJA no pais, referéncia primaria que baliza o citmcélele estao
contidas as bases em que se assentam as presagddBlESCO
relativas a ELV, como &elatério Delors(1988) e aDeclaracdo de
Hamburgo (UNESCO; MEC, 2004) como fomentadores do conceito
alargado apropriado no Brasil para EJA. S&o dedtdactrés funcdes
para a modalidade — funcéo reparadora, funcdo iegdata, fungéo
permanente ou qualificadora —, cada qual calcadgonmipio de
garantir o direito a educacgéo. Contudo, cabe coenpler a fungéo que
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a propria educacéo assumePRarecer Primeiramente, tem-sefancéo
reparadoraque se liga a necessidade de reparar a negacéceito &
educacdo escolar, premissa basica para a parficipapcial,
desenvolvimento econémico e acgdo politica, assirmmocgara a
educacao ao longo da vida (BRASIL, 2000). Ressaltque a ideia de
“reparagdo” estd vinculada as concepcfes de ddsangnto humano
formuladas em Delors (1998)@eclaracdo de Hamburg@JNESCO;
MEC, 2004). Diante das transformacdes no mundoujestes fora da
rota da educacgéo poderiam se tornar “excluidogistci

Quem se vé privado deles ou assume este ponto de
vista pode aquilatar a perda que deles advém e as
consequéncias materiais e simbodlicas decorrentes da
negacdo deste direito fundamental face, inclusive,
novas formas de estratificacdo soci@BRASIL,
2000, p.7) sem grifos no original.

Nesse sentido, entendo com Rummert (2007), que@pao
de EJA colocada nPareceré a de uma educacdo destinada a classe
trabalhadora; essa concepc¢do, ancorada no prirddpéidadania ativa,
oblitera as determinagfes econdmicas produtoraegacado do direito
a educacao. Ao contrario,Rareceroculta a condicéo de classe da EJA,
mas preconiza ao trabalhador a aquisicdo de “Hal#is” para evitar a
“exclusédo do mercado de trabalho” (BRASIL, 200®)pDessa forma,
a funcéo reparadoraalicerca-se na naturalizacdo do direito negado na
medida em que a educacdo serve para “incluir soerdk” o
trabalhador. Ou seja, enquanto educacdo de clasEdA oferece a
possibilidade de que a educacgédo (re)enquadre alteador renitente, de
maneira continua, ao longo da vida, no sistema&&om que o explora.
Nesse sentido @eparacaoesta a servico da reconversdo do trabalhador
para a reposicdo da hegemonia burguesa sobreuntmda sociedade.

A segunda, afuncdo equalizadorafunda-se na ideia de
oferecer educacéo para além da escolarizacio mugyaquer idade, é
0 momento ideal para “confirmar competéncias adtpsrna educacao
extraescolar e na propria vida, possibilitar um ehitécnico e
profissional mais qualificado” (BRASIL, 2000, p.)1®u seja, liga-se
estreitamente a educacdo para o trabalho. CoraudA é considerada
no parecer “como uma chave indispensavel para aciei® da
cidadania na sociedade contemporanea, (que) veigmdo cada vez
mais nestes tempos de grandes mudancas e inovag8gsrocessos
produtivos” (BRASIL, 2000, p. 10). O binébmio cidad&abalhador é
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compreendido na conjuntura de reestruturacdo pweduirata-se de

formar um novo conceito de ser humano para o tnabalie, por um

lado, garante a exploragdo da forca de trabalhdeegutro, educa a
sociabilidade do trabalhador nos vetores do caipipérialismo que

requer, peremptoriamente, a disponibilidade dedsragcérebros para o
trabalho. Nas palavras de Fontes (2010, p. 217)

A efetivacdo capitalista depende da reunido entre
estes dois fatores, da exploracdo do mais-valas e d
disciplinamento da populagdo a sua subalternizagéo,
convertendo-a massivamente em forca de trabalho,
disponivel para o capital e incorporada ao mundo
mercantil.

Assinala ainda (FONTES, 2010, p. 47) que

Exige a conservacgao e reproducdo em escala sempre
crescente de uma populacdo dependente do mercado,
disponivel para a venda da forga de trabalho dedor
integral ou necessitando integrar-se ao mercathl, to
ou parcialmente, para subsistir. Ndo se trata apeéea
uma extensdao linear do mercado, mas de um processo
variado que redunda na transformacgéo da capacidade
de trabalho em mercadoria, impulsionada pela
necessidade econbmica (a subsisténcia) e que
reatualiza e converte permanentemente essa
necessidade em disponibilidade voluntariamente
assumida para o mercado.

Destarte, duncdo equalizador&zoaduna-se com a proposicao

de que em razdo da oferta discriminatoria da ediocaga EJA —
modalidade educacional determinada ao trabalhadaleve atuar na
garantia da oferta educativa em qualquer idadefoooada na
conjuncgdo do bindémio cidadado-trabalhador. Em symodemos traduzir
isso na proposicao de qualificar o trabalhador pargercado e garantir
que ele esteja balizado na ideologia do capital.

Ja afuncdo qualificadora“é o proprio sentido da EJA”

justificando-se pelo “carater incompleto” do semamo. Por meio da
educacdo podera o sujeito encontrar formas para “satsfacéo

pessoal” (BRASIL, 2000, p. 11). Reitera-se a copéepde educacdo
em Delors (1998) que individualiza a condicdo hisgdde homens e
mulheres, relegando-os a superficie linear do difemto que sem
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educacdo ndo ha desenvolvimento pessoal. Nas aalder Rummert
(2007, p. 59): “seguindo a tendéncia fortementehégmica em ambito
mundial, os discursos dominantes atribuem a edacac®nus de
colocar o pais em lugar de destaque no quadro BTODO
internacional”. Ou seja, nessa logica linear a aulpelo

desenvolvimento desigual entre paises é lancada sobducacao, ndo

sobre a agdo predatéria do capital em sua buscepaducao:

A medida que se generalize o desejo de aprender,
garantia de maior realizacdo pessoal, corre-sSeco ri

de ver aumentar, também, a desigualdade, porque a
insuficiéncia da formacao inicial, ou a sua ausg&nci
podem comprometer gravemente a continuacdo da
educagdo ao longo de toda a vida. Este risco €&
confirmado pelo desnivel existente entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
(DELORS, 1998, p. 105)

Esse trecho demonstra a naturalizacdo da percelgcgae as
relagbes sociais sdo efeitos das escolhas quepesdaa faz para sua
vida. Em outras palavras, negam-se as determindtg8&gicas que
limitam e delimitam as trajetérias dos trabalhadosm busca de
garantir sua reproducéo. A ideia gealificagdotambém se referencia
na nogdo de ELV, uma vez que poderiam os trabaleadecolocarem-
se em um mercado de trabalho cada vez mais volZisa ideia
depreende-se, ademais, a idealizagdo do “potememahno” traduzido
como capacidade permanente de se (re)qualificar:

Na base da expressgmotencial humanosempre
esteve o0 poder se qualificar, se requalificar e
descobrir novos campos de atuacdo como realizacédo
de si. Uma oportunidade pode ser a abertura para a
emergéncia de um artista, de um intelectual ou da
descoberta de uma vocacdo pessoal. A realizagdo da
pessoa ndo é um universo fechado e acabado. A
funcdo qualificadora, quando ativada, pode ser o
caminho destas descobertas. (BRASIL, 2000, p. 11)
grifos no original.

A exigéncia de qualificar e re(qualificar) incétantecipacdo do
tempo, prevé-se o desemprego e a precarizacaalsklto, reduz-se o
trabalhador a uma identidade partida e a-histonoa em outras
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palavras, eternamente obsoleto (RODRIGUES, 200&jteR-se a

assertiva de educar em todas as fases da videatognte referenciada
no principio de ELV. Conjuga-se a (re)qualificagi@wa o trabalho com
a formatacdo da sociabilidade necessaria a repfioddeas relacdes
sociais vigentes, o que conforma entdo a reconvelsdrabalhador nos
vetores do capital. Para Ventura (2008, p. 108),

O paradigma de aprendizagem ao longo da vida como
principio norteador das politicas, ao apresentaroco
pressuposto a “sociedade do conhecimento”,
encontra-se coadunado aos interesses do capdial, vi
que se orienta numa légica utilitarista de preocépa

do aumento da empregabilidade individual.

Os argumentos em favor desse conceitual, cadengath
estratégia de ELV, estdo disseminados na EJA el nacional. Ha
uma pasteurizacdo na compreensao sobre o alargadwebnceito de
EJA no Brasil, em que, no minimo, afirma-se a redade de
superacdo das politicas compensatorias, como asilizagbes,
campanhas e cursos supletivos, e, que, hegemomtgmeado
assumidos nos principais referentes nacionais dialdade a ideia de
alargamento vinculado a estratégia de ELV. Comaosinos ENEJAS
assimilaram a ELV, compreendendo-a como elemen® pyaduz o
alargamento do conceito de EJA, redefinindo suantidizde (DI
PIERRO, 2005; HADDAD, 2009; PAIVA, 2005), diferencido-se
supostamente do modelo compensatério vigente schpabnga data. E
importante assinalar que os ENEJAs sdo um espacal,ptivado por
disputas, contraditério em sua composicao, dadocqugrega setores
do capital e do trabalho. Contudo, como vimos etetdrios finais dos
diferentes encontros, a nocdo de educacdo ao tmgma sempre esta
presente, configurando um consenso entre os diésreagentes que
compdem os ENEJAY. Os féruns propugnam o direito & educacéo,
bricolado a nocédo de ELV, sendo as duas iniciatbcagempladas no
Parecer 11/200QBRASIL, 2000) Concordo com a analise de
Ventura (2008, p. 108) que a estratégia de ELV,ccapropriada no
Brasil, principalmente, pelo movimento social deAEdepresenta por

194 A ideia de educacdo ao longo da vida esta preseveerelatérios dos
ENEJAs (ENEJA, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2am05, 2006, 2008,
2009). No caso do IX ENEJA (ENEJA, 2007) a noca&H¥ é apresentada na
fala de um conferencista, ndo sendo afirmada npocdo documento pela
equipe relatora.
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um lado “a luta pelo direito a educacdo, mesmo cprraditéria”,
como demanda da classe trabalhadora, e, por aukop ¢abe questionar
0 que significa essa nogao educacional. Nesse loasdizo a ELV no
entendimento apresentado por Rummert (2007, ps&@yndo o qual
“verifica-se a auséncia da percepcdo de seu cacateservador e
subordinado a légica do mercado”, assim como, teneimento feito
por Rodrigues (2008, p. 111):

Os trés eixos sobre 0s quais se apoia a perspeetiva
educacdo ao longo da vida — cidadania ativa, coeséo
social e empregabilidade - devem @ ser
problematizados a luz das transformagdes ocorridas
no processo produtivo por meio da constituicdo das
formas de acumulacgéo flexivel. Num contexto em que
a reestruturacdo do capital impde rapidas mudancas
nos padrbes de desenvolvimento e a reestruturagéo d
mercado de trabalho, na qual sobressai a sua
volatilidade, o aumento da competicdo e uma grande
guantidade de mao-de-obra excedente
(desempregados ou subempregados) e a imposicao de
regimes e contratos de trabalho mais flexiveis
(HARVEY, 1993), a perspectiva ou estratégia de
educacdo ao longo da vida apresenta-se como um
remédio para todos os males, inclusive para unga for
de trabalho que o préprio capital tende a tornar
supérflua.

A estratégia de ELV, como formulada por Delors 989
atende aos interesses mais imediatos de formaga@dalele-obra para o
capital, mas é apresentada como potencial fonteldeizacdo humana
pela elisdo da luta de classes e pela sedimentiEcéma sociabilidade
apropriada ao capital, cimentando a coeséo soeia @assuncdo da
nocéo de cidadania ativa.

Ndo se trata de apreender a relacdo entrdénms e a
UNESCO como uma hierarquia na qual a OM deterndanarumo das
perspectivas educacionais assumidas pela modalitagais, mas, sim,
a sedimentacdo de uma parceria em que sdo pact@tENsos. Nesse
ponto cabe ressaltar o carater contraditorio degiaséenso em relacdo a
ELV, pois, como assinalado, essa estratégia esiatia nas demandas
do capital e ndo em projetos que visam uma hegencam a direcdo
do trabalhador.
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5 CONCLUSAO

No presente trabalho abordei a Educacdo ao LoagV¥ida
como projeto educacional formulado pela UNESCO quisa
reconverter o trabalhador permanentemente seguntiwesses do
capital. A analise da documentacédo coligida peunttimpreender que
se configura uma “agenda globalmente estruturada pducacao”
(DALE, 2001), posto que a estratégia de ELV formdalpela UNESCO
(DELORS, 1998) encontra-se manifestada nos docus®dclaracido
de Hamburgo (UNESCO; MEC, 2004a)Agenda para o Futuro
(UNESCO; MEC, 2004b) Blarco de Acao de Belé(UNESCO, 2010),
sendo os dois primeiros produzidos em funcdo daQNEINTEA
(Hamburgo/1997) e a ultima produzida em funcdo HEGNFINTEA,
realizada em Belém, em 2009. Ademais, essa esgagdgontra-se
presente na legislagdo nacional, conforfarecer do CNE/CEB
11/2000 (BRASIL, 2000) que instituiu as Diretrizes Curriatds
Nacionais para EJA, nhei n° 10.172/200(BRASIL, 2001), Plano
Nacional de Educacdo para o decénio 2001-2011, eParecer
CNE/CEB n. 23, de 8 de outubro de 2QB&ASIL, 2008), que instituiu
as diretrizes operacionais para EJA. Soma-se aaisdocumentacado
oriunda dos ENEJAS (1999 a 2009) que, em suadatidi aponta para
a estratégia de ELV como fundamento para alargameeito de EJA.
Destarte, houve e ha uma articulacdo global, cdotarom diversos
agentes que, em parceria, constituem projetosgpadaucacéo tendo em
vista a manutencdo das relacdes sociais capitalideEgemonicamente,
esses documentos evidenciam um mundo em mudarstdicgundo a
reconversdo da educacdo para seguir o fluxo dasfdranacoes
ocorridas no final do século XX e comeco do sée(d. Contudo, a
questdo colocada nessa documentacdo versa, sobremanbre como
criar formas para lidar com alteragBes sociaisssjng atuam para
reproduzir as relagbes capitalistas. A colecdo deertos dos
documentos e textos académicos que seguem versane &
transformac¢des no mundo e mostram a ELV como fathacacional
responsavel por formar os sujeitos nesse procésgito:

O conceito de educagdo ao longo de toda a vida
aparece, pois, como uma das chaves de acesso ao
século XXI. Ultrapassa a distingdo tradicional
entre educacdo inicial e educacdo permanente.
Vem dar resposta ao desafio de um mundo em
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rapida transformacdo, mas nao constitui uma
conclusao inovadora, uma vez que ja anteriores
relatérios sobre educagdo chamaram a atengdo
para esta necessidade de um retorno a escola, a
fim de se estar preparado para acompanhar a
inovagdo, tanto na vida privada como na vida
profissional. E uma exigéncia que continua valida
e que adquiriu, até, mais razdo de ser. E so0 ficara
satisfeita quando todos aprendermos a aprender.
Mas a modificacdo profunda dos quadros
tradicionais da existéncia humana, coloca-nos
perante o dever de compreender melhor o outro,
de compreender melhor o mundo. Exigéncias de
compreensdo mutua, de entreajuda pacifica e, por
gue ndo, de harmonia sdo, precisamente, 0S
valores de que o0 mundo mais carece. (DELORS,
1998, p. 19)

Educacdo bésica para todos significa dar as
pessoas, independentemente da idade, a
oportunidade de desenvolver seu potencial,
coletiva ou individualmente. Ndo é apenas um
direito, mas também um dever e uma
responsabilidade para com os outros e com toda a
sociedade. E fundamental que o reconhecimento
do direito a educacédo continuada durante a vida
seja acompanhado de medidas que garantam as
condicdes necessarias para o0 exercicio desse
direito. Os desafios do século XXI ndo podem ser
enfrentados por governos, organizacbes e
instituicdes isoladamente; a energia, a imaginacao
e a criatividade das pessoas, bem como sua
vigorosa participacdo em todos os aspectos da
vida, sao igualmente necessérias. A educacao de
jovens e adultos é um dos principais meios para se
aumentar significativamente a criatividade e a
produtividade, transformando-as numa condicao
indispensavel para se enfrentar os complexos
problemas de um mundo caracterizado por rapidas
transformacdes e crescente complexidade e riscos.
(UNESCO; MEC, 2004a, p. 40)

Profundas mudancas estdo em andamento em
nivel mundial e local. Elas se manifestam na
globalizacdo dos sistemas econbmicos, no
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desenvolvimento rapido da ciéncia e da
tecnologia, na estrutura por idade, na mobilidade
das populacbes e na emergéncia de uma sociedade
fundada sobre a informagdo e o saber. O mundo é
atingido igualmente por transformagdes profundas
da estrutura do trabalho e do

desemprego, por uma crise ecolégica sempre mais
aguda e por tens@es sociais ligadas as diferencas
culturais, étnicas e religiosas, a reparticdo dos
papéis entre os géneros e as diferencas na renda.
Essas tendéncias repercutem no dominio da
educacdo, no qual os responsaveis por sistemas
educativos complexos se esforcam por explorar
possibilidades e satisfazer demandas novas,
guando seus recursos, ndo raro, diminuem. [...] a
Comisséo Internacional sobre a Educacéo para o
Século XXI, presidida por Jacques Delors,
declarava, em 1996, que “a educacao ao longo de
toda a vida é a chave de entrada no século XXI".
Como indica a Declaragcdo de Hamburgo, a
educacdo de adultos adquiriu uma amplitude e
uma dimensdo acrescidas; ela tornou-se um
imperativo para o lugar de trabalho, o lar e a
comunidade, no momento em que homens e
mulheres lutam para influir sobre o curso de sua
existéncia em cada uma de suas etapas. A
educacdo de adultos desempenha um papel
essencial e especifico, a medida que possibilita as
mulheres e aos homens adaptarem- se eficazmente
a um mundo em constante mutacdo, e lhes
ministra um ensino que leva em conta os direitos e
as responsabilidades do adulto e da comunidade.
(UNESCO; MEC, 2004b, p. 46-47)

No século XXI, a rapidez e a complexidade das
mudancgas econdmicas, tecnoldgicas e culturais
exigem que homens e mulheres se adaptem e
readaptem ao longo de suas vidas — ainda mais no
contexto da globalizagcdo. Nesta era da sociedade
do conhecimento

— na qual a estrutura de producdo passa a usar
mais conhecimento e depende menos do capital
fisico, da manufatura e da producédo agricola — o
crescimento da renda pessoal, nacional e regional,
€ cada vez mais definido pela capacidade de criar,



198

gerenciar, disseminar e inovar na producdo do
conhecimento. (UNESCO; MEC, 2010a, p. 46-
47).

Estamos diante de mudancas estruturais nos
mercados da producéo e

de trabalho, crescentes insegurangas e ansiedades
na vida cotidiana, dificuldades em atingir a
compreensao mutua e, atualmente, diante de uma
profunda crise econdmica e financeira mundial.
Ao mesmo tempo, a globalizacdo e a economia do
conhecimento nos forcam a atualizar e adaptar
nossas habilidades e competéncias a novos
ambientes de trabalho, a formas de organizacao
social e a canais de comunicacdo. Essas questoes,
além de nossas necessidades de aprendizagem
urgentes, coletivas e individuais, colocam em
cheque nossos principios e pressupostos nessa
area, bem como alguns aspectos dos alicerces de
nossos sistemas educacionais e de filosofias
estabelecidas. [...] Diz respeito ao
desenvolvimento de individuos autoconfiantes e
auténomos, reconstruindo suas vidas em culturas,
sociedades e economias complexas e suscetiveis a
rapidas mudangcas — no trabalho, na familia, na
comunidade e na vida social. A necessidade de
tentar diferentes tipos de trabalho ao longo da
vida, a adaptacdo a novos contextos em situagdes
de deslocamento ou migracdo, a importancia de
iniciativas empreendedoras e a capacidade de
manter melhorias na qualidade de vida — essas e
outras circunstancias socioeconémicas requerem
aprendizagem continuada ao longo da vida adulta.
(UNESCO; MEC, 2010b, p. 15-17)

Esta tarefa de propiciar a todos a atualizagdo de
conhecimentos por toda a vida é a funcéo
permanenteda EJA que pode se chamar de
qualificadora Mais do que uma funcao, ela é o
proprio sentidoda EJA. Ela tem como base o
carater incompleto do ser humano cujo potencial
de desenvolvimento e de adequagdo pode se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares.
Mais do que nunca, ela € um apelo para a
educacao permanente e criagdo de uma sociedade
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educada para o universalismo, a solidariedade, a
igualdade e a diversidade. [...] Este sentido da
EJA é uma promessa a ser realizada na conquista
de conhecimentos até entdo obstaculizados por
uma sociedade onde o imperativo do sobreviver
comprime 0s espacgos da estética, da igualdade e
da liberdade. Esta compressdo, por outro lado,
também tem gerado, pelo desemprego ou pelo
avango tecnoldgico nos processos produtivos, um
tempo liberado. Este tempo se configura como um
desafio a ser preenchido ndo s6 por iniciativas
individuais, mas também por programas de
politicas publicas. Muitos jovens ainda néo
empregados, desempregados, empregados em
ocupagOes precdrias e vacilantes podem encontrar
nos espagos e tempos da EJA, seja nas funcdes de
reparagcdo e de equalizacdo, seja na funcao
qualificadora, um lugar de melhor capacitacéo
para o mundo do trabalho e para a atribuicdo de
significados as experiéncias socioculturais
trazidas por eles. (BRASIL, 2000, p. 11)

O reconhecimento do “direito a educacédo” e do
“direito a aprender por toda a vida” é, agora,
“mais do que nunca, uma necessidade: é o direito
de ler e escrever; de questionar e de analisar; de
ter acesso a recursos e de desenvolver e praticar
habilidades e competéncias individuais e
coletivas.” Uma proposta de educagdo
fundamentada na Declaragdo de Hamburgo deve
também reconhecer a riqueza proporcionada pela
diversidade cultural, bem como a necessidade de
respeitar o conhecimento e as formas de
aprendizagem dos diferentes grupos sociais.
(ENEJA, 1999, p. 2)

As indicagBes contidas nos trechos incitam a ctatsia de que
o0 mundo mudou e a educacgdo precisa mudar paradazansicao, a
adaptacdo das pessoas, para a sociedade do sétul&sse mundo
apregoado € caraterizado por modificacbes no setatutivo e por
necessidades de educar as pessoas para uma nmikiméocia. Para
isso formularam um gradiente de significados paraida social,
anunciando que o ser humano carece de habilidadeyeténcias e
outros valores para constituirem-se na “sociedadeahhecimento”.
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Assim, pretende-se uma nova sociabilidade, nedagsdra apartar os
seres humanos dos riscos sobrevindos da incompieelosregime de
modificagdes pela quais passa o0 mundo. Essa dataale, conforme
visto no Il Capitulo, liga-se a ideia de cidadaati@a. Nesse ponto cabe
retomar a referéncia feita a Di Pierro (2005, d.9 Mo Il Capitulo:

Frente ao mundo inter-relacionado, desigual e
inseguro do presente, 0 novo paradigma da
educacdo de jovens e adultos sugere que a
aprendizagem ao longo da vida ndo s6 é um fator
de desenvolvimento pessoal e um direito de
cidadania (e, portanto, uma responsabilidade
coletiva), mas também uma condicdo de
participagdo dos individuos na construcdo de
sociedades mais tolerantes, solidarias, justas,
democraticas, pacificas, prosperas e sustentaveis.

A essa citacao junta-se Paiva (2006, p. 520):

Significa ter dominio suficiente para em processo
de aprendizado continuado, se manter em
condicbes de acompanhar a velocidade e
complexidade do mundo contemporaneo que
exige aprender continuamente, por toda a vida [...]
E exige para isso, ndo s6 o dominio da linguagem
escrita, mas também competéncias como leitor e
escritor de seu proprio texto, de sua histéria, de
sua passagem pelo mundo. Exige, ainda,
reinventar os modos de sobreviver, transformando
o0 mundo.

Temos, entdo, dois pontos fundamentais que juemtifica
compreenséo e assimilagdo da ELV no Brasil. A feamscdo segundo
as determinacdes produtivas e a caracterizacdom@e sociabilidade
adequada para lidar com essas mudancas. No priqeito, a ELV
coloca-se como indutora do processo de adaptaciigp@ssoas; no
segundo, essa estratégia atua na conformacdo desacrebilidade
necessaria para lidar com a complexidade do mutuddh a

Deste modo, essa estratégia conduz a duas propesicod
fundamentais: 1- a producdo de bracos e cérebnogreedispostos ao
mercado de trabalho, cooperando na reproducdo elagbes de
producdo capitalistas; 2- a educacdo da sociatididio trabalhador,
com vistas a garantir sua completa adesdo ao sisiamo explora. Em
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concordancia com Ventura (2008) e Rodrigues (20@8hpreendo que
a ELV atua na reposi¢édo da hegemonia capitalidtagaado o consenso
para impedir as ameacas contra a reproducdo tstpitakto é, para
garantir a governabilidade conformando a sociaduliéd necessaria ao
impulso exploratorio avassalante do capital-impieriao na
contemporaneidade (FONTES, 2010). Tal impulso ps&tano
desenvolvimento de atributos individuais que elidepontraposicdo de
classes sociais, de maneira a atenuar os efeitosxpl@racdo do
trabalho e extracdo de mais-valia. Ademais, corddRodrigues (2008),
trata-se da revisao dos sistemas educativos titho citrapassados para
fornecer a educacéo necesséria as novas demansiatedua produtivo,
assim como, das necessidades democraticas ligadasc@o de
cidadania.

Diante disso, no movimento de EJA nacional — quegEga
movimento social, Estado e OM — existe uma novaeitumcdo do que
é Educacao de Jovens e Adultos; essa assertivaaadig, por um lado,
na demanda histérica da modalidade no Brasil: @tdia educacgéo que,
negado desde longas datas, ainda mantém o esteymewisorio e de
precario. Por outro lado, agrega-se a extensaareitoch ideia de ELV,
com elementos de uma educagdo politica calcadaoleséricia,
educacdo para a paz, cidadania. Desta bricolagemsta ideia de
direito a educacao ao longo da vida, que conjugauta do movimento
de EJA nacional e a estratégia internacionalizadaEdV. Esse
processo, conforme evidenciado no IV Capitulo,ltegle uma parceria
entre diferentes agentes que disseminam no amadomal o intento
internacional, liderado pela UNESCO, de educaroagd da vida. Ha
um esforco hegeménico para guinar a educacdo coafoos
imperativos da reproducdo do capital, dado que s#drata de um
projeto transformador da realidade.

Conforme discutido no Il Capitulo a estratégiakle/ é a
forma educacional basilar para a producéo de urn onowuceito de ser
humano para o trabalho que reconverte o trabalhador
peremptoriamente, ao longo da vida, as demandaaital, ensejando
assim sua “eterna obsolescéncia” (RODRIGUES, 20D8hcordamos
com Rodrigues (2008, p.162) ao assinalar que a kY, acima de
tudo,

conformar uma relagdo dos sujeitos na historia,
almejando no horizonte deste projeto educacional
um sujeito despolitizado, atomizado, sem

qgualquer capacidade organizativa e sem condi¢des
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de pensar-se como sujeito coletivo, apenas
“homens-massa’, na célebre expressao
gramsciana. Estes se constituem, a nosso ver, 0s
limites e possibilidades pensados para o percurso
da vida do individuo sob a égide de tal projeto de
educacao.

Esse quadro da-se pela necessidade permanem®atad]izar
o trabalhador, j4 que diante das incertezas doaderde trabalho deve
atuar em diversas func¢@es laborais que compdensilusgdo cada vez
mais precarizada. Nas palavras de Frigotto (2009E20):

A tendéncia do sistema capitalista € a de um
processo produtivo que utiliza a tecnologia contra
0 proéprio trabalhador, quer intensificando o
trabalho e ampliando a mais-valia, quer por uma
inclusdo precaria ou simplesmente pelo seu

descarte.

As questdes colocadas nos documentos referentesi@ao do
trabalho denotam que o mundo do trabalho estaamsformacao e isso
traz a baila uma série de questbes, como o desgmmesubemprego
ou outras formas que, em suma, geram dificuldaides anaiores para a
classe trabalhadora. Remetem ao desenvolvimentacapacidades
capazes de “libertar” as pessoas e possibilitar-fpge assumam o
controle de suas vidas (DELORS, 1998; BRASIL, 20@0)alegada
cidadania contempla as condicdes nas quais o0s |Haaloaes,
explorados e precarizados, devem se inserir nadaade do século XXI.
Como descrito n®eclaracdo de HamburgJNESCO; MEC, 2004, p.
38) essa cidadania coaduna-se com a “coexistéacialerancia e a
participacdo criativa [...] permitindo assim que @essoas controlem
seus destinos e enfrentem os desafios que se mmrooat frente”.
Portanto, o préprio sentido da educacao elideesgjot em vista que
pretende-se substituir o conhecimento pela apragdin de habilidades
gue versam sobre as formas de azeitamento socjakridas pela
necessidade de cimentar a coesdo social, situasaogele caracteriza
“uma nova pedagogia da hegemonia” (NEVES, 2005stdéorma,
essa estratégia educacional procede como teraghalgjue transforma
a escola em consultério para constante reconditiento do
trabalhador em face da sua potencial capacidadmsiggéncia. A
educacao, escolar ou ndo, seria responsavel poiamasl questbes
oriundas da exploracédo capitalista na medida enseue para amparar
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a insatisfacdo do trabalhador. A ELV é um mecanidmgoesao social
que convida a todos a celebrar paz mundial, os loeitarais, a
diversidade humana, desde que reproduzam as dedgdes da base
econdbmica do sistema societario (RODRIGUES, 200BNTURA,
2008; RUMMERT, 2007).

A EJA, como entendida nBarecer CNE/CEB 11/200@&-se
sob o0 aspecto da ELV por meio fdacao qualificadorau permanente
em que“mais do que uma funcdo, ela € o préprio sentdidcEJA”
(BRASIL, 2000, p. 11), o que considero a maniféitaga sintonia da
politica nacional de EJA com as estratégias da UNESara a
EducacdoA apropriacdo dessa estratégia, conforme Ventubagj2
ocorreu de maneira acritica, sem se questionaraldesrem que foi
construida. Encontrou grande apelo no Brasil, palmente, nos
Foruns de EJAcomo evidenciei nos documentos dos ENEJAS no IV
Capitulo. Logicamente, a UNESCO exerceu um papgglifgiativo no
processo de constituicdo ddéruns e dos ENEJAS, contudo, a
articulacdo é caraterizada nédo sob a condi¢édo jplesigao da OM sobre
0 movimento de EJA, mas, sim, sob a cadéncia depamtzria que viu
seus frutos na materializacdo da politica nacioeal, especial, no
ParecerCNE/CEB 11/2000.

Esses elementos permitiram-me compreender que
racionalidade da estratégia de ELV disseminada nagilBfunda-se no
escopo de construir um novo conceito de ser hurpareo trabalho no
século XXI que conduz ao processo de reconversatrat@lhador
(EVANGELISTA, 2010). Conjuga-se uma educacao maitipropriada
as relag6es sociais vigentes (NEVES, 2005; VENTUR¥)8) com o
impulso expropriador avassalador do capital-imfisni@ (FONTES,
2010). Por meio desse processo, marca-se no tealmalhsua
subordinacdo a eterna obsolescéncia, buscandoardletr sua
capacidade identificatéria construida historicamer procurando
eclipsar a contradi¢éo entre capital e trabalho@RGUES, 2008).
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